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Контрольно-счетная палата Земского Собрания
Устюженского  муниципального района

Внешняя проверка
Отчета об исполнении местного бюджета  города Устюжна
 за 2019 год.

г. Устюжна                                                                  « 16 » апреля 2020 года.
 
       Проект Отчета об исполнении местного бюджета города Устюжна представлен администрацией муниципального образования в контрольно-счетную палату Земского Собрания Устюженского муниципального района для проведения внешней проверки -  27 марта 2020 г., в пределах сроков установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного Кодекса РФ, до назначения Советом муниципального образования публичных слушаний.
       Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у депутатов Совета города относительно правомерности и эффективности деятельности администрации города по формированию и расходованию общественных финансов муниципального образования за прошедший год.
       Отчет выполнен в форме проекта решения Совета муниципального образования  на 1-м листе, с приложениями № 1 – 9.  На основании  п.4 ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ вместе с проектом решения представлена Пояснительная записка на 13-ти листах и другие документы финансовой отчетности на 26 листах. 
       Содержание  представленного проекта решения не противоречит  положениям ст.264.2 Бюджетного Кодекса РФ. Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагают изложение в текстах приложений только кассового исполнения показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительной записке.
      Бюджет города Устюжна на 2019 год  утверждён  решением Совета города Устюжна  от 25 декабря 2018 г. № 92 - до начала очередного финансового года. При утверждении - предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета 2019 года и состав показателей, содержавшиеся в решении о бюджете, соответствуют положениям ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
       В течение финансового года в бюджет муниципального образования 8 раз вносились изменения и дополнения. Вносимые в течение 2019 года изменения и дополнения, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочия по организации внешнего финансового контроля, на экспертизу в контрольно-счетную палату района   направлялись в полном объеме.
Внесение поправок, представленных на экспертизу в КСП района, было обусловлено главным образом необходимостью решения неотложных вопросов, зависящих от своевременного финансирования расходов территории.
       По форме бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н (с последующими изменениями и дополнениями)  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г № 191н (с последующими изменениями и дополнениями).

              Баланс доходов и расходов  бюджета города Устюжна 
                                                     в 2019 году:




Подтверждается  данными областного казначейства на ту же дату.


Исполнение доходной части бюджета города  Устюжна
 за 2019  год 

Доходы бюджета города Устюжна формируются за счет собственных налоговых поступлений и неналоговых платежей, дотаций вышестоящих бюджетов на сбалансированность и выравнивание бюджетной обеспеченности, целевых субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов, получаемых для исполнения переданных полномочий, а также прочих поступлений, разрешённых для зачисления в бюджет действующим законодательством.
Информация о первоначально принятом, уточненном  и фактически исполненном бюджете муниципального образования по доходам отражена в таблице:



                                                       
                                                                                                                              (тыс. руб.)



           Всего в представленном Отчете об исполнении бюджета г. Устюжна по доходам отмечено, что в доход бюджета муниципального образования в 2019 году поступило –  39 205,9 тыс. рублей различных видов доходов, что подтверждается информацией областного казначейства о доходах, зачисленных в доход бюджета города  за прошедший год. Расхождений нет.
          Невыясненных поступлений доходов в муниципальном образовании по состоянию на 01.01.2020г. - нет.

                                     А. Собственные доходы бюджета.

         Собственные налоговые доходы и неналоговые платежи бюджета города Устюжна в 2019 году собраны в объеме  19 686,9 тыс. рублей, что составляет 50,2% всех полученных доходов (в 2018 году было 65,4%). 
                                                                                                                                           (тыс. руб.)


Первоначальный и уточнённый план по доходам  исполнен на 92,6%. 
	Такое  исполнение прогнозных показателей по собственным доходам свидетельствует о качестве  планирования и принятии исчерпывающих мер для выполнения поставленных задач.  
        До настоящего времени в администрации города не сложилось практики рассмотрения информации о социально-экономическом развитии территории за прошедший год перед отчетом об исполнении бюджета за тот же период.  Состояние экономики и её связь с налоговыми доходами бюджета, в первую очередь налогом на доходы физических лиц – частично проанализированы в Пояснительной записке, а это очень важно для понимания депутатами Совета и общественностью города реального положения дел в экономике территории за прошедший год и влияния экономических факторов на формирование собственной доходной базы.
       Состояние экономики территории в значительной степени характеризуется поступлениями в доход территории федерального налога - налога на доходы физических лиц. Сравнение планировавшихся и фактически поступивших в город объемов этого налога позволяет сделать вывод о том, что каких-либо внеплановых ситуаций или чрезвычайных явлений в 2019 году в экономике на территории города не наблюдалось, т.к. объем сбора  налога на доходы физических лиц в 2019 году был в пределах  сумм, запланированных при формировании бюджета в конце 2018 года.
 

                                              Б. Иные доходы бюджета     

       Кроме собственных доходов в 2019 году в  бюджете муниципального образования учтены две дотации: на сбалансированность бюджетов и выравнивание бюджетной обеспеченности, в общей сумме 8 310,9  тыс. рублей,  субсидии на уличное освещение и народный бюджет в сумме 6 132,0 тыс. рублей, небольшая субвенция (0,4 тыс. руб.) для исполнения муниципальным образованием переданных законами области полномочий по оформлению протоколов по административным правонарушениям, а также  межбюджетные  трансферты, направляемые районом  для финансирования переданных полномочий  - в  сумме 4 842,8 тыс. рублей. 
      Следует отметить, что межбюджетные трансферты были исполнены в сумме 4 842,8 тыс. рублей или 11,3% к уточненному  плану бюджета. Причины и анализ недофинансирования в Пояснительной записке не отражены. По запланированным (уточнённым) объемам дотаций бюджет муниципального района полностью рассчитался с администрацией города за 2019 год, но осуществлял дотирование муниципального образования в течение года  неравномерно, что могло сказаться на качестве исполнения бюджета, а соответственно и качестве исполнения собственных полномочий администрацией муниципального образования  г. Устюжна в 2019 году.

Дефицит (профицит)  бюджета горда Устюжна
 в 2019 году.

      Первоначально бюджет муниципального образования на 2019 год был утвержден с дефицитом в сумме 1 830,9 тыс. рублей под планируемые остатки средств на счете муниципального образования, что соответствовало положениям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.  В качестве источника финансирования дефицита бюджета были определены только предполагаемые остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2019г. 
       Фактически, по состоянию на 01.01.2019г. на счете бюджета муниципального образования остались не израсходованными – 722,0 тыс. рублей. Эта сумма позднее и была отражена в изменениях, вносимых в решение о бюджете муниципального образования на 2019 год,  в качестве имеющегося источника финансирования дефицита местного бюджета. 
          В течение года, не все имеющиеся в распоряжении муниципального образования доходы  были  израсходованы на финансирование собственных расходных полномочий. Поэтому по состоянию на 01.01.2020г. на счете муниципального образования остался неизрасходованный остаток средств в сумме – 1764,4тыс. рублей.
           В результате местный бюджет города Устюжна за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 1 042,5 тыс. рублей.     

Исполнение  бюджета города Устюжна  по расходным обязательствам за 2019 год

В 2019 году в распоряжении муниципального образования было 39 927,9 тыс. рублей. На финансирование собственных и переданных к исполнению расходных обязательств - в 2019 году было израсходовано  38 163,5 тыс. рублей или 95,6%от имевшейся суммы.
        Информация о расходовании бюджетных средств муниципального образования за 2019 год изложена в  приложениях 3,4,5 представленного проекта решения. В Пояснительной записке достаточно подробно изложены произведённые расходы по всем разделам и подразделам расходной части бюджета.
Расходные обязательства города закреплены ст.15 и ст.15.1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также обусловлены Соглашениями о принятии к исполнению расходных обязательств органов власти других уровней.
          Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования, а также за пределами принятых к исполнению, в соответствии с заключенными Соглашениями полномочий - в расходах бюджета муниципального образования город Устюжна в 2019 году - не установлено. 





(тыс. рублей)



          Несмотря на уточнение в декабре 2019 года плановых бюджетных назначений (что не является нарушением положений действующего бюджетного законодательства) финансирование расходов по отношению к утвержденному составило 47,9%. В тоже время по разделу «Образование»  финансирование расходов, по отношению к утверждённому было превышено на 8,5 тыс. рублей или 21,3 %. Что может являться нарушением п.2 ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ,  а именно  принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих лимиты бюджетных обязательств
В 2019 году единственным главным распорядителем и получателем средств бюджета  была администрация города, которая финансировалась   на основании бюджетной  сметы. На содержание органов местного самоуправления города в 2019 году направлено – 7 235,8 тыс. рублей, что составляет 19% от суммы всех расходов муниципального образования и на 5% больше чем планировалось первоначально. Направления расходов на организацию муниципального управления  в Пояснительной записке изложены достаточно подробно. 
          Основные расходы в бюджетной смете администрации муниципального образования –  расходы на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих. Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание»  представлена в приложении № 9 к проекту решения.  
Эта статья расходов регламентируется постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями). 
По итогам 2019 года администрация города не превысила утверждённый вышеназванным постановлением Правительства области норматив расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих.
        Муниципальных бюджетных учреждений, субсидируемых  в зависимости от выполнения доведенных муниципальных заданий, в 2019 году у муниципального образования не было. 
        В 2019 году администрация города Устюжна планировала формирование резервного фонда в размере 10,0 тыс. рублей. 
         В 2019 году муниципальное образование продолжало сотрудничество с муниципальным районом в части передачи для централизованного исполнения ряда собственных расходных полномочий. Всего таких полномочий передано – 8, на общую сумму – 2 459,2 тыс. рублей тыс. рублей, что отражено в приложении № 6 проекта решения.  
         В 2019 году  дорожная деятельность на территории города осуществлялась через сформированный дорожный фонд. Формирование и расходование средств дорожного фонда муниципального образования в 2019 году отражено в приложении № 7 проекта решения. Из 8 511,3 тыс. рублей имевшихся в распоряжении города в 2019 году на финансирование дорожной деятельности -  было израсходовано – 8 365,5 тыс. рублей. 
	Кредиторская задолженность по состоянию на 01.02.2019 года составила 237,6 тыс. рублей. За 2019 год  кредиторская  задолженность города Устюжна   была погашена, и на 31.12.2019 года полностью отсутствовала.  
По состоянию на 31.12.2019г.,  муниципального долга в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ в муниципальном образовании нет.

           Предложения:

1. Администрации города Устюжна проанализировать отмеченные в настоящем Заключении замечания, имевшие место при исполнении и оформлении Отчета об исполнении местного бюджета города Устюжна за 2019 год и принять возможные меры по их устранению. 
2. Совету города Устюжна утвердить Отчет об исполнении местного бюджета города Устюжна  за  2019  год. 



И.о. председателя контрольно-счетной 
палаты Земского Собрания
Устюженского муниципального района                                           П.А. Арефьев
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		Показатели		План на 2019 год				Факт за 2019 год

				1/1/19		12/31/19

		1. Собственные доходы – всего:		21,269.0		21,269.0		19,686.9

		2. Дотации		4,303.7		8,310.9		8,310.9

		3. Субсидии		170.9		6,352.4		6,132.0

		4. Субвенции		0.4		0.4		0.4

		5.  Межбюджетные трансферты 		2.1		42,842.8		4,842.8

		6. Прочие поступления		0.0		230.0		232.9

		Всего доходов:		25,746.1		79,005.5		39,205.9






image3.emf
тыс. руб. % тыс. руб. %

Налоговые и неналоговые 21 269,0 21 269,0 19 686,9-1 582,1 92,6%-1 582,1 92,6%

НДФЛ 10591 10591 10 425,9 -165,1 98,4% -165,1 98,4%

Налоги на реализуемые товары 

(акцизы)

1692 1793,9 1 793,9 101,9 106,0% 0 100,0%

ЕНВД, ЕСХН 0 28,3 28,3 28,3 * 0 100,0%

Налог на имущество 

физических лиц

5679 5506,6 4 416,3 -1262,7 77,8% -1090,3 80,2%

Земельный налог 1780 1796,2 1 863,9 83,9 104,7% 67,7 103,8%

Аренда плата за землю (до 

разграничения)

1053 1074,5 838,8 -214,2 79,7% -235,7 78,1%

Доходы от компенсации затрат

0 19,5 19,5 19,5 * 0 100,0%

Доходы от продажи земельных 

участков

269 269 179,3 -89,7 66,7% -89,7 66,7%

Штрафы 20 5 3,9 -16,1 19,5% -1,1 78,0%

Прочие неналоговые доходы  185,0 185,0 117,1 -67,9 63,3% -67,9 63,3%

Откл. от 31.12. 

2019

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2019 г.

План на 

31.12. 

2019 г.

Факт за 

2019 год

Откл. от 01.01. 

2019
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		Наименование показателя		План на 01.01. 2019 г.		План на 31.12. 2019 г.		Факт за 2019 год		Откл. от 01.01. 2019				Откл. от 31.12. 2019

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Налоговые и неналоговые		21,269.0		21,269.0		19,686.9		-1,582.1		92.6%		-1,582.1		92.6%

		НДФЛ		10591		10591		10,425.9		-165.1		98.4%		-165.1		98.4%

		Налоги на реализуемые товары (акцизы)		1692		1793.9		1,793.9		101.9		106.0%		0		100.0%

		ЕНВД, ЕСХН		0		28.3		28.3		28.3		*		0		100.0%

		Налог на имущество физических лиц		5679		5506.6		4,416.3		-1262.7		77.8%		-1090.3		80.2%

		Земельный налог		1780		1796.2		1,863.9		83.9		104.7%		67.7		103.8%

		Аренда плата за землю (до разграничения)		1053		1074.5		838.8		-214.2		79.7%		-235.7		78.1%

		Доходы от компенсации затрат		0		19.5		19.5		19.5		*		0		100.0%

		Доходы от продажи земельных участков		269		269		179.3		-89.7		66.7%		-89.7		66.7%

		Штрафы		20		5		3.9		-16.1		19.5%		-1.1		78.0%

		Прочие неналоговые доходы 		185.0		185.0		117.1		-67.9		63.3%		-67.9		63.3%
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тыс. руб. % тыс. руб. %

Общегосударственные 

вопросы 6 889,1 7 594,1 7 235,8 346,7 105,0% -358,3 95,3%

Национальная оборона 0 0 0,0 0 * 0 *

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 845 275 69,6 -775,4 8,2% -205,4 25,3%

Национальная экономика 

(дорожное хозяйство) 6630 9390,7 8 749,2 2119,2 132,0% -641,5 93,2%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 11 452,9 59 657,6 19 309,9 7857 168,6% -40348 32,4%

Жилищное хозяйство 540,0 461,0 240,2 -299,8 44,5% -220,8 52,1%

Коммунальное хозяйство 4600 2156 2 070,2 -2529,8 45,0% -85,8 96,0%

Благоустройство 6312,9 57040,6 16 999,510686,6 269,3% -40041 29,8%

в т.ч. уличное освещение 2500 751 639,9 -1860,1 25,6% -111,1 85,2%

Образование 40 40 48,5 8,5 121,3% 8,5 121,3%

Культура, кинематография 1050 1390 1 388,7 338,7 132,3% -1,3 99,9%

Социальная политика 120 130 126,3 6,3 105,3% -3,7 97,2%

Физическая культура и спорт 550,0 1 250,0 1 235,5 685,5 224,6% -14,5 98,8%

Межбюджетные трансферты 

общего характера 0,0 0,0 0,0 0 * 0 *

ИТОГО 27 577,0 79 727,4 38 163,510586,5 138,4% -41564 47,9%

Откл. от 31.12. 

2019

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2019 г.

План на 

31.12. 

2019 г.

Факт за 

2019 год

Откл. от 01.01. 

2019
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		Наименование показателя		План на 01.01. 2019 г.		План на 31.12. 2019 г.		Факт за 2019 год		Откл. от 01.01. 2019				Откл. от 31.12. 2019

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Общегосударственные вопросы		6,889.1		7,594.1		7,235.8		346.7		105.0%		-358.3		95.3%

		Национальная оборона		0		0		0.0		0		*		0		*

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		845		275		69.6		-775.4		8.2%		-205.4		25.3%

		Национальная экономика (дорожное хозяйство)		6630		9390.7		8,749.2		2119.2		132.0%		-641.5		93.2%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		11,452.9		59,657.6		19,309.9		7857		168.6%		-40347.7		32.4%

		Жилищное хозяйство		540.0		461.0		240.2		-299.8		44.5%		-220.8		52.1%

		Коммунальное хозяйство		4600		2156		2,070.2		-2529.8		45.0%		-85.8		96.0%

		Благоустройство		6312.9		57040.6		16,999.5		10686.6		269.3%		-40041.1		29.8%

		в т.ч. уличное освещение		2500		751		639.9		-1860.1		25.6%		-111.1		85.2%

		Образование		40		40		48.5		8.5		121.3%		8.5		121.3%

		Культура, кинематография		1050		1390		1,388.7		338.7		132.3%		-1.3		99.9%

		Социальная политика		120		130		126.3		6.3		105.3%		-3.7		97.2%

		Физическая культура и спорт		550.0		1,250.0		1,235.5		685.5		224.6%		-14.5		98.8%

		Межбюджетные трансферты общего характера		0.0		0.0		0.0		0		*		0		*

		ИТОГО		27,577.0		79,727.4		38,163.5		10586.5		138.4%		-41563.9		47.9%
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        Остаток средств на счете местного бюджета по 

состоянию на 01.01.2019 года 722,0

Поступило доходов всего 39 205,9

в т.ч. 

- собственные доходы 19 686,9

- дотации 8 310,9

- субсидии 6 132,0

- субвенции 0,4

- межбюджетные трансферты 2 000,0

- межбюджетные трансферты 2 842,8

- прочие безвозмездные поступления 232,9

Учтено расходов 38 163,5

Арифметический остаток на 01.01.2020 1 764,4


_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx
Лист1

		        Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2019 года		722.0

		Поступило доходов всего		39,205.9

		в т.ч. 

		- собственные доходы		19,686.9

		- дотации		8,310.9

		- субсидии		6,132.0

		- субвенции		0.4

		- межбюджетные трансферты		2,000.0

		- межбюджетные трансферты		2,842.8

		- прочие безвозмездные поступления		232.9

		Учтено расходов		38,163.5

		Арифметический остаток на 01.01.2020		1,764.4
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01.01.2019 31.12.2019

1. Собственные доходы – всего: 21 269,0 21 269,0 19 686,9

2. Дотации 4 303,7 8 310,9 8 310,9

3. Субсидии 170,9 6 352,4 6 132,0

4. Субвенции 0,4 0,4 0,4

5.  Межбюджетные трансферты  2,1 42 842,8 4 842,8

6. Прочие поступления 0,0 230,0 232,9

Всего доходов: 25 746,1 79 005,5 39 205,9

План на 2019 год Факт за 2019 

год

Показатели


