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I. ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования  Устюженского муниципального района на период до 2020 года (далее – Стратегия) подготовлен с учетом положений Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, отраслевых стратегий развития, утвержденных Правительством Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Вологодской области до 2020 года. При разработке  Стратегии также учитывались предложения экспертных групп по разработке «Стратегии – 2020» на федеральном уровне и предложения народных инициатив, подготовленные  в 2012 году.
При формировании проекта Стратегии использовались данные государственного статистического наблюдения,  официальных прогнозов в сфере социально-экономического развития. 
При определении стратегических целей развития Устюженского муниципального района, а также тактических задач, направленных на их достижение, учитывались данные социологического опроса, материалы фокус-групп с представителями крупного, малого и среднего бизнеса, общественных  организаций, позволившие выявить основные проблемы и приоритеты развития  района с точки зрения устюжан. Проект Стратегии социально-экономического развития  района до 2020 года был обсужден с представителями всех заинтересованных групп (представителями бизнеса,  общественности).
II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
стратегическое планирование социально-экономического развития муниципального образования  – деятельность органов местного самоуправления по проведению анализа результатов, определению параметров, целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования (далее – МО), а также формированию основных направлений деятельности органов местного самоуправления и разработке комплекса мероприятий, направленного на создание условий для социально-экономического развития муниципального образования; 

потенциал – это совокупность сильных сторон, факторов и возможностей, на базе которых муниципальное образование может успешно развиваться в долгосрочной перспективе;
целеполагание – определение целей, стратегических  приоритетов и задач в сфере социально-экономического развития МО;

стратегия социально-экономического развития муниципального образования  на долгосрочный период (далее стратегия МО) – документ стратегического планирования, определяющий цели, приоритеты и задачи социально-экономического развития МО на долгосрочный период;

муниципальная программа – документ стратегического планирования на долгосрочный период, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и направленных на наиболее эффективное достижение приоритетов и решение задач социально-экономического развития муниципального образования;
мониторинг и контроль реализации стратегии МО – деятельность органов местного самоуправления по комплексной оценке хода, итогов и эффективности  реализации Стратегии МО;
отчет о реализации Стратегии МО – документ, содержащий информацию по мероприятиям, направленных на достижение цели, стратегических приоритетов  и задач социально-экономического развития, оценку достигнутых за отчетный период ожидаемых результатов и описание проблем;

корректировка документа стратегического планирования - частичное изменение данных документа без изменения периода, на который разрабатывался документ.

цель социально-экономического развития – состояние  экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

приоритет социально-экономической политики - предпочтительное с точки зрения эффективности направление по достижению поставленной цели социально- экономического развития;

задача социально-экономического развития – комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение  цели и приоритетов социально-экономического развития;

результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями; 

показатели потенциала – включает в себя источники, возможности, средства, запасы, которые могут быть использованы для решения задач, достижения целей в определенной сфере;

проблемные показатели – показатели, имеющие негативное значение, отражающие снижение конкурентных преимуществ данной  территории среди других муниципальных образований и несущие потенциальные угрозы;

среднесрочный период (перспектива) - период, следующий за текущим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет.

долгосрочный период (перспектива) - период продолжительностью 6 и более лет.
III. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Стратегия муниципального образования разрабатывается в соответствии с целями, приоритетами и задачами, определенными:

-стратегией социально-экономического развития области на долгосрочный период;

- схемой территориального планирования области;

-стратегиями развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы области; 

-прогнозом  социально-экономического развития области на среднесрочный период.

Порядок разработки, а также сроки реализации муниципальных программ определяются муниципальными правовыми актами, принятыми органами местного самоуправления.
 IV. СТРУКТУРА СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Стратегия   содержит:

- анализ социально-экономического положения муниципального образования за предшествующий период (не менее  5 лет);

- ключевые проблемы и перспективы развития;

- стратегическая цель социально-экономического развития муниципального образования; 

- стратегические приоритеты;

- задачи социально-экономического развития муниципального образования;

- свод приоритетных проектов (программ);

- целевые показатели эффективности реализации стратегии МО;

- согласование стратегии МО с муниципальными программами;

- механизмы реализации стратегии МО;

- характеристика приоритетных проектов МО;

- порядок согласования и утверждения стратегии МО;

- порядок внесения изменений в стратегию МО.

- мониторинг и контроль.
V.АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ  УСТЮЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

5.1.Базовый потенциал Устюженского муниципального района
5.1.1.Географическое положение  и природно-климатические условия
Устюженский муниципальный район расположен в юго-западной части Вологодской области. Имеет территорию 3,6 тыс. кв. км, что составляет 2,5% от площади области (20 место). Город  районного значения -1, поселок - 1, сельских населенных пунктов 225. 
Устюжна – город, центр Устюженского района Вологодской области, находится в 250 км, к юго-западу от Вологды.  Устюжна расположена на реке Мологе, впадающей в Рыбинское водохранилище. Река не судоходна.

В границах района насчитывается 17 мостов, из них 12 железобетонных, 1 деревометаллический и 4 сталежелезобетонных, строится железобетонный мост в поселке имени Желябова через реку Молога. 

Выгода географического положения района заключается в близости к главным промышленным центрам страны: Москве и Санкт-Петербургу, а также в соседстве с ведущими регионами Северо-Запада Российской Федерации: Ленинградской, Тверской  и Новгородской областями.

Климат относительно влажный, умеренно континентальный. Средняя температура наиболее холодного месяца января -10,8 оС, наиболее теплого июля + 17,6оС. Среднегодовое количество атмосферных осадков составляет около 400 мм. Около 80% годового количества осадков приходится на теплое время года. Средняя мощность снегового покрова до 45 см. Ветры преимущественно западные и юго-западные, слабые, с переходом в умеренные.

Устюженский муниципальный район расположен на местности, приравненной по климатическим условиям к районам Севера с проживанием населения в зоне рискованного земледелия и экстремальных природно-климатических условиях.  Температура наружного воздуха в летний период до +33оС, зимой минусовая температуре до -43оС. Продолжительность отопительного сезона 240 суток, количество снежных дней 150. 

5.1.2 Культура
Историческое основание Устюжны - славянское городище 9-12 веков. В 14-17 веках устюжане занимались металлообработкой и железоделательным промыслом. Именно Устюженский район являлся кузницей кадров для Тулы, колыбелью для всей российской металлургии. В районе производились пищали, ядра, замки, скобы, котлы, гвозди, сковороды и другая продукция. Благодаря расположению на перекрестке торговых путей развивалось купечество. Не случайно в наше время возродилась традиция проведения Поздеевских ярмарок, носящих имя известного купца и благотворителя Якова Поздеева. 

Неподалеку от Устюжны расположена усадьба Даниловское, принадлежащая роду Батюшковых. Эта семья дала русской литературе знаменитого поэта Константина Батюшкова и видного литературоведа начала XX века Федора Батюшкова, в гости к которому не раз приезжал Александр Куприн. Здесь, вдали от петербургской суеты, он работал над повестями «Суламифь», «Яма» и многими рассказами. Именно в Даниловском Куприн задумал повесть «Гранатовый браслет».
5.1.2 Потенциал природных ресурсов
Устюженский муниципальный район имеет свободные земли, пригодные для застройки. В муниципальных образованиях утверждены правила землепользования и застройки. Институтом Убранистики г. Санкт-Петербурга разработана схема территориального планирования района до 2030 года.
В Устюженском районе сосредоточено 20,4% потенциала запасов торфа Вологодской области, 10,6% потенциальной ценности эксплуатационных областных запасов пресных подземных вод. Доля каждого из остальных полезных ископаемых (ПГМ, пески строительные, глины кирпичные, пресные подземные воды) района в областном минерально-сырьевом потенциале соответствующего полезного ископаемого относительно мала и колеблется от 0,3 % (глины кирпичные до 1,2% (ПГМ). Минерально-сырьевая база представлена песчано-гравийным материалом (3,0 млн. куб.м), песками (1,6 млн. куб.м.), глины кирпичной (0,4 млн. куб.м), торфом (530 млн. тонн).

Таблица  1.
Минерально-сырьевой потенциал  запасов полезных ископаемых

Устюженского муниципального района
	Вид минерального сырья


	МСП извлекаемых запасов

	
	Млрд. руб.*
	% от итога
	% от МСП запасов полезных ископаемых области

	ПГМ
	0,10
	0,3
	1,2

	Пески строительные
	0,08
	0,3
	0,9

	Глины кирпичные
	0,02
	0,06
	0,2

	Торф
	30,05
	98,7
	20,4

	Пресные подземные воды
	0,20
	0,6
	10,6

	Итого по району
	30,44
	100
	11,4


*По данным оценки 2002 года
Основное богатство района - торф - практически не используется, хотя здесь расположен ряд крупных месторождений (Уломское II, Орельское-Причагодощенское), так же может быть существенно увеличена добыча песчано-гравийных материалов и строительных песков. Потребность района в запасах этих полезных ископаемых на ближайшую перспективу обеспечена. При доизучении могут быть вовлечены в разработку озёра со значительными накоплениями сапропельных илов, особенно в северной части района. 

В потенциале района учтено Самойловское месторождение пресных подземных вод с запасами 12 тыс. куб.м. в сутки, которое используется для водоснабжения районного центра.

Возможно использование минеральных вод, обнаруженных  в виде источников (Шелохачская группа) и вскрытых скважиной у д. Попчиха. Это слабоминерализованные воды (с минерализацией до 1,5 гр./л) – сульфатно-гидрокарбонатовые, магниево-кальциевые и натриево-кальциевые с содержанием сероводорода до 54мг/л. Ресурсы сульфидных вод очень велики. В настоящее время эти воды не используются, хотя могли бы применяться для лечения сердечно-сосудистых заболеваний и ревматизма. 
5.1.4 Население

Численность постоянного населения Устюженского района составляет 17,9 тыс. человек, в том числе, в городе Устюжна проживает более половины населения. В состав района входят 10 муниципальных образований (поселений), 9 – сельских и 1 городское - «Город Устюжна». На территории района расположены 225 населенных пунктов, из них 1 – город, 224 - сельские. В 32 населенных пунктах на селе нет постоянных жителей.

5.2.Социальный потенциал

Социальную сферу района представляют 36 муниципальных (23 образовательные организации, 5 учреждений социальной защиты населения, 8 учреждений культуры и спорта) и 5 областных учреждений и организаций (политехнический техникум, детский дом, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, центральная районная больница, психоневрологический интернат). Работа организаций и учреждений социальной сферы района в настоящий период ориентирована на повышение эффективности, качества предоставления жителям района государственных и муниципальных услуг; осуществляется по 3 важнейшим направлениям: развитие существующей сети учреждений; укрепление материально-технической базы; поэтапное повышение заработной платы  работников учреждений социальной сферы района.
5.2.1.Оценка уровня жизни

Последняя перепись населения 2010 года показала: за последние 4 года   численность населения района сократилась с 18,6 тыс. человек на 3,8 % и по состоянию на 01.01.2014 составила 17,9 тыс. человек. Сокращение произошло за счет естественной убыли населения и за счет миграции в другие города. Процесс убыли населения типичен для всех районов области, прирост населения наблюдается по области только в г. Череповец и г. Вологда и Вологодском районе.
 Миграционная убыль населения наблюдается с 2008 года. Основные миграционные потоки: из сельской местности в районный центр, из районного центра в Череповец, Вологду, Санкт Петербург. Молодежь после обучения стремиться устроиться в местах обучения, в крупных городах, так как даже при отсутствии опыта работы имеет возможность заработка в несколько раз  выше, чем в районе. 
Разработчики  стратегии развития областного центра полагают, что в города из сельской местности уезжают наиболее креативные талантливые люди, однако выборочный анализ эмигрантов района показывает, что из района уезжают квалифицированные люди рабочих профессий и устраиваются, в основном, в больших городах на работу водителя, сантехника, строителя, металлурга, охранника. 
Мотивом уезжающих из района является более высокая оплата труда в городах при выполнении тех же функций, что и в районе, которую могут предложить работодатели в виду более обширного рынка сбыта услуг, товаров, более высокой покупательской способности. Известные и талантливые люди живут и в провинциальной глубинке (например, художник Е.Лебедев), не даром спокон веков в Устюженском уезде находились усадьбы Годуновых, Батюшковых, здесь проживали и любили бывать писатели, поэты, художники, музыканты (А.И.Куприн, В.У.Сипягина и другие).
5.2.2 Рынок труда

Одним из ключевых условий устойчивого экономического развития и повышения конкурентоспособности района является обеспеченность его рабочей силой. Экономически активное население составляет 9525 человек (53.2 % от общей численности). 

На сегодняшний день численность официально зарегистрированных безработных в районе составляет 208 человек (2,0 %) , снижение показателя  по сравнению с предыдущими годами (2008 – 3,6 %, 2009 – 3,4 %, 2010 – 3,4 %, 2011 3,2%,2012-2,6).
Основными клиентами службы занятости продолжают оставаться граждане низкой квалификации, с небольшим трудовым стажем или вовсе не имеющим его, а так же граждане, неспособные самостоятельно справиться с жизненными проблемами. 
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Уровень регистрируемой безработицы в Устюженском муниципальном районе более чем на 33 %  превышает средний уровень безработицы по области (1,5%).  Не регистрируемая безработица значительно выше.
Численность городского и сельского населения примерно одинакова: городское население составляет 9089 человек, сельское - 8930 человек, в том числе трудоспособного сельского населения 4881 человек.

Анализ структуры занятости трудоспособного сельского населения проводился в 2013 году и  характеризуется следующими данными:

· сельскохозяйственное производство - 629 человек (17,8 %);

· организации бюджетной сферы - 805 человек (22,8  %);

· организации несельскохозяйственной сферы - 1195 человек (33,9 %);

·  личное подсобное хозяйство - 745 человек (21,1 %);

·  работает за пределами сельской территории  района - 328 человек (6,7 %);

·  не обеспечено работой - 1366 человек (28 %).

Размер среднемесячного душевого дохода сельского населения в 2012 году составил 8725,49 рублей на человека, а высшее образование имеют  9,6 %  сельского населения района.
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Средняя заработная плата по району составляет на 01 января  2014 года -17406 руб., что на 19,1 % выше уровня прошлого года. (11319 руб. – 2009 год). Более 6,2 тысяч жителей района (34,6 %) ежемесячно получают различные социальные выплаты, предусмотренные областными и федеральными нормативными правовыми актами. Численность граждан пожилого возраста и инвалидов в 2013 году была – 41 ,9% (7547 граждан). 
Таким образом, несмотря на принятие в течение ряда лет социально ориентированного местного бюджета района, имеется большая численность малоимущих граждан района, уровень доходов населения остается на достаточно низком уровне, хотя наблюдается рост  среднемесячной заработной платы и увеличение темпов роста  доходов граждан. 

В структуре населения число лиц моложе трудоспособного возраста составило 15,8%, в трудоспособном возрасте 55,3 % , старше трудоспособного 28,9%. Численность населения в Вологодской области  в трудоспособном возрасте составляет 63%, что соответствует среднероссийскому уровню. В Устюженском районе наблюдается  небольшой рост количества пенсионеров и молодежи в процентном отношении к общей численности населения, количество трудоспособного населения снижается.

На диаграмме структуры занятости видно, что более половины работающего населения (57%) занято в бюджетной сфере, 10 % населения занято в сельском хозяйстве и 12 % в промышленности, остальные работают в сфере  услуг.
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Основной денежный поток в составе доходов населения составляет доход от занятости в бюджетной сфере и пенсий, далее промышленность, сельское хозяйство; жилищно-коммунальное хозяйство, оптовая и розничная торговля, транспорт и связь.
 
В 2013 году был проведен анализ ситуации с занятостью населения, не все трудоспособное население трудоустроено. На сегодняшний день численность официально зарегистрированных безработных в районе составляет 208 человек (2,0 %), хотя наблюдается снижение показателя по сравнению с предыдущими годами. 

Кроме этого, в сельской местности не обеспечено работой (официально нигде  не работают  и не являются безработными) 1366 человек (28% сельского населения), сказывается территориальная отдаленность вакантных рабочих мест, низкая заработная плата в сельской местности (8725,49 рублей), низкая квалификация сельского населения (9,6 % имеют высшее образование). 
В городе также не менее 1000 человек из числа трудоспособных граждан не платят никаких отчислений государству, но пользуются социальными благами. Все это приводит к недофинансированию социальных расходов в районе. Данная ситуация типична не только для районов области, но и в целом по стране. 

Показатели, характеризующие денежные доходы населения имеют  тенденцию к росту, но среднемесячная начисленная заработная плата составляет всего 63% к областному уровню. 
Соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения составляет 216 % (в 2009 году – 197,8%) при среднеобластном показателе 345%. 
Как положительный момент, можно отметить рост реальной  начисленной заработной платы в % к предыдущему году (116,3), возросло количество легковых автомобилей на душу населения с 0,11 в 2000 году до 0.20 в 2013 году.
5.2.3 Образование
В сфере образования особое внимание уделено решению задачи предоставления доступного качественного дошкольного образования и снятия напряжённости в обеспечении детей дошкольного возраста местами в детских садах. 

Доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных организациях, в общей численности детей этого возраста, в 2013 году возросла за счёт появления новых мест в дошкольных организациях (при этом  важно подчеркнуть, что все дети в возрасте от 3 до 7 лет уже получают необходимую образовательную услугу). 
Наблюдается рост численности детей, которым предоставлено место в дошкольных образовательных организациях и дошкольных группах при  общеобразовательных организациях.
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Постепенно уменьшается доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации, в общей численности детей этого возраста.
Очевидные достижения отрасли стали возможны благодаря своевременно принятым органами местного самоуправления мерам по участию в федеральных и областных программах развития образования,  в частности: в рамках федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы по направлению «Модернизация регионально-муниципальных систем дошкольного образования» для вновь открывшейся в 2013 году второй дошкольной группы при МОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» на 15 воспитанников поступили игровое оборудование и  мебель – на сумму 140 тыс. рублей. 
Участие района в областной долгосрочной целевой программе «Реконструкция и строительство детских садов на территории Вологодской области на 2011-2012 год с перспективой до 2020 года» позволило в 2012 и 2013 годах пополнить материально-техническую базу дошкольных организаций района разнообразными дидактическими и развивающими играми, музыкальным и физкультурным оборудованием – на сумму 477 тыс. рублей.
Важно также и то, что была проведена большая организационная работа по формированию электронной очереди и обеспечению возможности предоставления услуги по зачислению детей в дошкольные образовательные организации в электронном виде. Это позволяет родителям оперативно отслеживать количество свободных мест в детских садах и контролировать очередь на зачисление своего ребенка в дошкольную организацию. 
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Кроме того, проведены работы по подбору и подготовке земельного участка в Устюжне для строительства модульного детского сада на 80 мест. Подготовлена инженерная инфраструктура. Строительство детского сада начнётся  в 2014 году.  Острота проблемы очереди в детские сады  будет частично снята (262 ребёнка не обеспечены местами в детских садах).
Как известно, основной показатель эффективности работы образовательных организаций – качество и доступность общего образования. В 2013 году численность обучающихся школ района выросла на 3,35% , тогда как до 2012 года тенденция была обратной. 

Особенностью сети образовательных организаций района является то, что сельские малокомплектные школы составляют 75% от числа всех общеобразовательных организаций, при этом в них обучаются 33% школьников. В 5 школах (это 31% от числа общеобразовательных организаций района) обучается менее 30 учащихся. 

Задача органов местного самоуправления заключается в том,  чтобы, развивая  сеть образовательных организаций,  увеличить до норматива   наполняемость классов в городе и на селе (это очень важно для финансирования отрасли), обеспечив качество предоставления образовательных услуг. В связи с этим в 2013 году была проведена реорганизация МОУ «Основная общеобразовательная школа № 1» в форме присоединения к МОУ «Гимназия», что  позволило увеличить наполняемость классов в школах города до норматива 
Таблица 2 

Средняя наполняемость классов городских школ

	Учебный год
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014

	Количество обучающихся

 в классе (чел.)
	24,3
	25,1
	25,2
	24,9
	26,1


Средняя наполняемость классов в сельских школах последние четыре года снижалась, а в 2013 году возросла на 2,3%. Эту тенденцию удалось переломить  благодаря объединению классов малой наполняемости в классы-комплекты.

Таблица 3
Средняя наполняемость классов сельских школ

	Учебный год
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014

	Количество обучающихся в классе (чел.)
	8,4
	8,4
	7,5
	6,45
	6,6


Качественные показатели общего образования, характеризующие итоги 2013 года, представлены в таблице:

Таблица 4

Качественные показатели общего образования 2013 года

	
	Общая успеваемость (%)
	Успеваемость на «4» и «5» (%)

	1 – 4 классы
	100,0
	47,0

	5 - 9 классы
	94,1
	30,4

	10 – 11 классы
	100,0
	62,3

	Среднее значение
	96,9
	43,1


Кроме того, выпускники 9–11 классов показали хорошие результаты в ходе государственной итоговой аттестации. 4 выпускника средней школы награждены золотыми медалями, 2 – серебряными; 4 выпускника 9-х классов получили аттестаты особого образца. По данным Департамента образования области, в перечне общеобразовательных организаций, демонстрировавших наиболее высокие результаты ЕГЭ в течение 2011–2013 годов, названо муниципальное общеобразовательное учреждение «Гимназия» Устюженского района. 
В 2013 году 83,6 % выпускников 11 классов (49 человек) поступили  в высшие учебные заведения, из них 28% будут учиться на бюджетной основе. 43 % девятиклассников (123 человека) продолжили получение общего образования в школах района, 57 % учатся в учреждениях среднего профессионального образования.
Наши дети активно участвовали во всероссийской олимпиаде школьников: 798 учеников (52,84% от общего числа обучающихся) – во внутришкольном этапе олимпиады, 156 учеников (10,33% от общего числа) – в муниципальном. Победителями стали 16 школьников, призёрами – 48; честь района на областном уровне защищали 9 учеников.

Достижению доступности качественного образования способствовала реализация комплекса мер по модернизации системы общего образования.

В рамках выполнения соглашения с Департаментом образования области проведены следующие мероприятия по совершенствованию материально-технического состояния общеобразовательных организаций – на общую сумму 14,4 млн. рублей:
– ремонт электропроводки и системы молниезащиты здания (МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2»);

– реконструкция пищеблока и электромонтажные работы по замене электропроводки и светильников (МОУ «Основная общеобразовательная школа № 1»);

– поступление 5933 учебников для 1-5 классов (15 школ района);

– поставка оборудования для кабинетов химии, физики и биологии; компьютерного оборудования для дистанционного обучения школьников, оплата интернет – трафика и увеличение его пропускной способности (МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2»); 

- приобретение школьного автобуса (МОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа»); важно, что софинансирование местного бюджета района составило 426,8 тыс. рублей (это 32% от стоимости транспортного средства).

Кроме того, в 2013 году из местного бюджета района израсходовано 2,4 млн. рублей на следующее мероприятия: 

– оборудованы источники наружного пожарного водоснабжения (пожарные водоёмы) в 4 сельских школах: в д. Долоцкое, д. Яковлевское, д. Брилино и д. Малое Восное, в дошкольной группе д. Ванское;

– установлены тепловые счётчики в 3 образовательных организациях (МОУ «Гимназия», МОУ «Брилинская основная общеобразовательная школа», МОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа») и фильтры для очистки воды в 2 школах  –  д. Брилино и д. Малое Восное;

 –проведён ремонт кровли в МОУ «Маловосновская основная общеобразовательная школа», ремонт туалетов и системы освещения (частично) в МОУ «Гимназия»;

– оборудован пищеблок в МОУ «Долоцкая основная общеобразовательная школа»;

– закуплено оборудование для пищеблока, проведён ремонт помещений МОУ «Основная общеобразовательная школа № 1»;

– проведена реконструкция помещений и выполнен косметический ремонт в МОУ «Спасская основная общеобразовательная школа» для перевода дошкольников из д. Мелечино;

– закуплена современная детская мебель для групповой комнаты, спальни, раздевалки, сантехническое оборудование, проведен косметический ремонт – для открытия второй дошкольной группы при МОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа».

Доступность именно качественного образования во многом обеспечивается бесплатной и безопасной перевозкой детей. 

Организация подвоза осуществлялась для 298 обучающихся, проживающих в 67 отдаленных населенных пунктах района –   по 21 маршруту –  на 5 школьных и 8 принадлежащих МУП АТП автобусах.
Для обеспечения безопасности школьников в 2013 году на всех автобусах, осуществляющих перевозки детей, установлено оборудование спутниковой навигации, на это потрачено 16,5 тыс. рублей.  

В 2014 году организации и учреждения системы образования района продолжат работу по созданию условий для повышения качества образовательных услуг – через развитие и обновление материально-технической базы. Подчеркнём: это требует высокого уровня эффективности в использовании бюджетных средств и увеличения объемов внебюджетных средств, привлеченных в систему образования. 
5.2.4 Здравоохранение
С 2013 года Устюженская районная больница вошла в единую государственную систему здравоохранения области. Значимо для устюжан приобретение медицинского оборудования и автотранспорта (4 санитарных автомобиля) на средства, выделенные по Программе модернизации системы здравоохранения – на сумму более 43 млн. рублей. В Устюженской больнице появились аппарат УЗИ высокого класса, иммуноферментный комплекс, наркозный дыхательный аппарат, мониторы пациента, операционный стол, аппарат ИВЛ, комплекс цифровой бесплёночной рентгенографии, 12-канальный комплекс ЭКГ, компьютерный рентгеновский томограф. 

В мае 2013 года введено в эксплуатацию здание новой аптеки региональной фармацевтической сети ГП ВО «ГПТП «Фармация», предприятие не только предоставляет широкий спектр фармацевтической продукции, но и выполняет  функцию обеспечения населения льготными лекарствами.

В 2014 году органы местного самоуправления района продолжат оказывать содействие БУЗ «Устюженская ЦРБ» в проведении диспансеризации местного населения и в обеспечении жильём врачей больницы, содействуя тем самым решению остро стоящей проблемы – обеспеченности больницы  профессиональными кадрами.

5.2.5 Физическая культура  и спорт
Основной целью сферы физической культуры и спорта является  выполнение муниципального задания по организации и проведению массовых физкультурно-спортивных мероприятий, участия в областных, межрайонных, межрегиональных соревнованиях (МБУ «Спорт»), по реализации программ дополнительного образования (МОУ ДОД «Устюженская ДЮСШ»). Спортивные занятия, работа клубов, кружков и секций осуществляются на базе спортивных залов общеобразовательных организаций, Никольского физкультурно-оздоровительного  комплекса, на открытых спортивных площадках в муниципальных образованиях района, на городском стадионе. 

На территории района осуществляют свою деятельность Фонд содействия развитию детско-юношеского спорта и физической культуры «Созвездие», клуб спортивно-патриотического воспитания «Русич», молодежное объединение «Асфальтоукладчик», хоккейный клуб «Устюжна», спортивный клуб «Россия» (на базе Никольского ФОКа), которые расширяют реальные возможности устюжан заниматься физкультурой и спортом.

За последние три года лучший показатель по численности занимающихся в секциях, группах здоровья, клубах по месту жительства, учреждениях дополнительного образования, Никольском ФОКе достигнут именно в 2013 году: 2119 человек (для сравнения: 2011 год – 1980 человек, 2012 год – 1861). Это стало возможным благодаря активной работе спортивных клубов по месту жительства и введению ставки инструктора в МБУ «Спорт».

В Устюженской детско-юношеской спортивной школе на отделениях лыжные гонки, полиатлон, гиревой спорт занимается  251 учащийся.

Для приобщения взрослого населения района к занятиям физкультурой и спортом ежегодно организуются товарищеские встречи по волейболу, футболу, соревнования по настольному теннису, городошному спорту, шахматам, бильярду, дартсу, лыжным гонкам. В 2013 году – после долгого перерыва – возобновилось предоставление платных услуг по обеспечению жителей района инвентарём для занятий спортом. 

Основной нерешенный вопрос отрасли – нехватка спортивных сооружений как в городе, так и на селе.

Устюженскому району крайне необходим современный физкультурно-оздоровительный комплекс, строительство которого запланировано в долгосрочной перспективе. 

5.2.6. Культура

Приоритетные направления деятельности учреждений культуры района – создание условий, во-первых, для сохранения богатого историко-культурного наследия Устюженского края, во-вторых, – для организации и содержательного обогащения культурного досуга устюжан. Безусловно, стратегическое значение для района имеет  развитие сферы туризма.

На базе учреждений культуры плодотворно работают 117 клубных формирований и кружков, ими проводится более 3 тыс. культурно-массовых мероприятий в год.
2013 год стал юбилейным для таких творческих коллективов района, как народный театр (режиссёр Г.Г. Панфёрова), танцевальный коллектив «Радуга» (руководитель Г.А. Цветкова), ансамбль духовной музыки «Музыкальное наследие» (руководитель И.В. Объявина), ансамбль «Лад» (руководитель С.Г. Николаева). Именно они, являясь гордостью района, на протяжении многих лет вносят значительный вклад в сохранение и преумножение культурных традиций Устюженского края, продолжают радовать своими выступлениями устюжан и наших гостей. 

Библиотека имени Батюшкова, отметившая в 2013 году свой 130-летний юбилей, продолжает обогащать культурную жизнь района, ведет активную деятельность по пропаганде чтения (библиотечный фонд составил 219 137 книг), по патриотическому и  нравственному просвещению устюжан, создавая объединения и клубы по интересам, предлагая разнообразные формы  работы и новые услуги.  

Устюженский краеведческий музей – один из богатейших музеев Вологодчины (число музейных экспонатов на сегодня превышает 51 тыс. единиц), центр сохранения историко-культурного наследия края. В 2013 году наш музей посетили 12,3 тыс. человек. 

Сфера туризма представлена двумя составляющими: культурно-познавательной и событийной. Культурно-познавательная исторически обусловлена: на территории района расположены 47 объектов историко-культурного наследия (19 федерального и 28 регионального значения). 
Основная часть памятников находится в исторической части города и включена в перечень объектов экскурсионного показа. Сотрудниками музея разработано и проводится  свыше 30 тематических экскурсий и лекций для устюжан и гостей города. В 2013 году Устюженский район посетили  19,7 тыс. человек.

Устюжна до наших дней сохранила архитектурный облик купеческого городка и лучшие духовные, музыкальные, литературные и театральные традиции. Поэтому главная цель отрасли (культуры и туризма) не только не утратить оставленное нам немалое наследие, но и постараться его преумножить, делая наш край всё более привлекательным для устюжан, туристов и отдыхающих.
5.2.7 Гражданское общество

На территории района зарегистрировано 14 общественных и религиозных организаций. В основном, это профессиональные союзы (в сфере образования, сельского хозяйства, транспорта), некоммерческие объединения граждан (спортивные фонды). Имеется на территории района отделение Русской Православной Церкви с правом юридического лица и руководителем. Объединение Всероссийской общественной организации инвалидов имеет офис, проводятся встречи, концерты, ветераны принимают участи е в областных и федеральных мероприятиях, представитель общества инвалидов (Колтакова О.В.) был направлен в составе областной делегации для участия в качестве зрителя на Олимпиаду-2014 в г. Сочи.

Активно ведут работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организуя внеурочную занятость детей и подростков, объединения и клубы: Устюженский молодёжный клуб, Устюженский штаб общественной организации Молодая Гвардия «Единой России», молодёжный семейный клуб «У самовара», творческие объединения «Ватага» и «Мозаика», клуб любителей настольных интеллектуальных игр, детское общественное объединение «Стрела» являются активными помощниками в реализации мероприятий по пропаганде здорового образа жизни, формирования активной жизненной позиции молодёжи. 

5.2.8 Жилищные условия

Повышение качества жизни населения района невозможно без решения проблемы обеспеченности жильем. Жилищный фонд района большей частью состоит из индивидуальных жилых домов – 9043; многоквартирных домов (основная их часть двухквартирные) – 914. Ежегодно общая площадь жилых помещений увеличивается (в 2009 году площадь составляла 649,1 тыс. кв.м). Общий объем жилищного фонда в Устюженском муниципальном районе в 2013 году составил 661,4 тыс. кв. метров, в том числе:

1. многоквартирные жилые дома 271,5 тыс. кв. метров (41 %), 

2. индивидуальная жилая застройка – 389,9 тыс. кв. метров (59 %).
Количество семей, нуждающихся в улучшении своих жилищных условий:
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	284
	280
	308
	330
	339
	298


Рис. 8  Динамика уровня обеспеченности населения жильем
 на одного жителя району за последние шесть лет( кв.м.)
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Увеличение количества семей, нуждающихся в улучшении своих жилищных условий и количества семей, улучивших свои жилищные условия в период с 2009 года по 2012 год, связано с выполнением Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов".

По программе переселения из аварийного жилищного фонда в 2012 году расселено 9 семей из 3 домов. В настоящее время домов, признанных аварийными до 01.01.2012 в установленном законом порядке, в районе нет. Выявлением аварийного жилья и принятием соответствующих мер должны активно заниматься муниципальные образования района, привлекать выделяемые им федеральные средства на улучшение жилищных условий нуждающихся. 

В 2013 году ввод жилья составил 9753 кв. м за счет индивидуального строительства (это в 2,3 раза больше, чем за аналогичный период прошлого года). Население района активно решает проблему обеспечения жильем: за год выдано 98 разрешений индивидуальным застройщикам на строительство жилых домов. В целях реализации одного из приоритетных направлений в жилищной сфере – обеспечение жильём молодых семей –  в 2013 году из всех бюджетов получены средства в сумме 415,8 тыс. рублей. Одна семья улучшила свои жилищные  условия. 
В областной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» принимали участие 4 семьи. Выделено средств на строительство и покупку жилья более 2,7 млн. рублей, в том числе на строительство двух жилых домов – 1,7 млн. рублей, на покупку жилья – 1 млн. рублей. Организации и предприятия района (всех сфер деятельности) не очень активно направляют финансы на строительство, приобретение основных средств  производства.

             Рис. 9 Динамика ввода жилья              Рис. 10 Динамика инвестиций 

                                     (кв.м.)                                                               (тыс.рублей)          
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5.2.9. Кадровый потенциал

В районе сформирована законодательная база, являющаяся основой формирования резерва управленческих кадров и перспективного кадрового резерва Устюженского муниципального района. Постановлением главы района утвержден список перспективного кадрового резерва. За 2012 год в список включено 10 человек. На 1 декабря 2012 года в списке 152 участника. 

Для формирования резерва управленческих кадров органов местного самоуправления и резерва управленческих кадров руководителей муниципальных предприятий и учреждений 12.05.2012 были проведены конкурсные мероприятия. По результатам конкурса в резерв управленческих кадров было включено 12 человек. На 1 декабря 2012 года в резерве состоит 16 человек. Из резерва управленческих кадров прошло 2 назначения на должности. В 2012 году проведено 5 заседаний комиссии, на которых были рассмотрены вопросы об утверждении перспективного кадрового резерва на 2012 год, об исключении из резерва лиц в связи с назначением на должности, о включении в перспективный кадровый резерв.
В целях своевременного информирования общественности и доступности информации о состоянии работы с резервом на странице официального сайта администрации Устюженского муниципального района в сети Интернет создан отдельный раздел под названием "Резерв управленческих кадров". В разделе размещены информационные материалы, касающиеся деятельности в работе с резервом, нормативные документы по формированию резерва и подготовке лиц, состоящих в резерве, размещен список Резерва, а также информации о назначениях на должности из резерва управленческих кадров. Обновление информации о формировании и подготовке резерва осуществляется по мере необходимости.

В 2012 году проведено 2 семинара с "резервистами", на которых рассматривались вопросы: о составлении индивидуальных планов подготовки, об основах муниципальной службы, об Уставе Устюженского муниципального района, об итогах мониторинга оценки эффективности ОМС, о запретах и ограничениях при прохождении муниципальной службы, об уровне ключевых управленческих компетенций лиц, состоящих в резерве управленческих кадров Устюженского муниципального района. Проходят повышение квалификации 2 человека.

5.2.10 Системы комплексной безопасности жизнедеятельности населения  района

Органами местного самоуправления совместно с органами внутренних дел района осуществляется систематическая работа по развитию системы профилактики правонарушений.

В районе функционируют постоянно действующие районная межведомственная комиссия по профилактике правонарушений, антитеррористическая комиссия, антинаркотическая комиссия, комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения, административная комиссия,  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Анализ статистических данных показывает, что на территории района сохраняется стойкая тенденция к сокращению числа зарегистрированных преступлений, в том числе совершенных несовершеннолетними.

На положительные результаты повлияла реализация районных долгосрочных целевых программ правоохранительной направленности в 2009 - 2012 годах: «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Устюженском муниципальном районе», районная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в 2009-2012 годах», а также ежегодно принимаемый план   комплексных межведомственных мероприятий по профилактике алкоголизма, табакокурения, злоупотребления психоактивными веществами.  Данные программы и планы содержали мероприятия, направленные на профилактику правонарушений, совершаемых в общественных местах, несовершеннолетними, лицами, освободившимися из мест лишения свободы, противодействие алкоголизму и наркомании, способствовали внедрению комплекса технических средств в деятельность по охране правопорядка.

Вместе с тем не удалось добиться стабилизации обстановки на улицах и в общественных местах, отмечается рост преступной активности среди лиц, ранее совершавших преступления.

В районе в 2009-2013 годах были реализованы мероприятия областной и районной целевых программ по повышению безопасности дорожного движения. В течение последних лет достигнута основная цель – снижение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий людей. Так, по сравнению с 2007 годом количество погибших в 2012 году уменьшилось с 13 до 9, получивших ранения различной тяжести с 60 до 27 человек. В 2012 году пресечено 12045 нарушений правил дорожного движения, что на 17,3 % меньше аналогичного периода прошлого года. Основной причиной высокого уровня аварийности остается недисциплинированность водителей транспортных средств. В городе Устюжна не обеспечено в достаточной мере наличие парковочных мест у предприятий торговли, сферы услуг, медицинских, культурно-зрелищных учреждений, не приведены в соответствие с предъявляемыми требованиями пешеходные переходы, в том числе по оборудованию дополнительным освещением, требуется принятие мер по приведению дорожного полотна в соответствие с требованиями ГОСТа на дорогах регионального значения (Устюжна-Сандово, подъезд к г. Устюжна 15 км).

Современная ситуация по потреблению психоактивных веществ характеризуется расширением масштабов. Основными причинами их распространенности  являются  вседозволенность, моральная деградация общества и доступность.

Алкоголизация и наркотизация населения приводит к росту преступности. Асоциальный образ жизни часто приводит  к нарушению закона. 

Сложность мероприятий по противодействию незаконному обороту психоактивных веществ заключается в необходимости проведения целого комплекса мер, в том числе воздействия на факторы, способствующие их возникновению и развитию (экономические, культурные и социальные).

Вышеперечисленные проблемы по всем направлениям программы требуют комплексного подхода и соответствующего уровня финансирования.
5.3 Экономический потенциал

5.3.1.Экономическое развитие
[image: image15.emf]Рис. 7 Численность обучающихся (чел.)

1620

1614

1567

1521

1572

2009 2010 2011 2012 2013

Основными сферами экономики района традиционно являются сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство (42%  объема всего производства в 2013 году), пищевая промышленность (36%) и предоставление услуг жилищно-коммунального хозяйства (19%).
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Процесс стагнации в экономике района  в 2009-2011 годах сменился ростом на фоне некоторого снижения областного показателя. В  2013 году индекс промышленного производства района  вырос в 2 раза, тогда как годовой областной показатель  составил 101,5 % . В первую очередь, рост связан с возобновлением производства на предприятии ООО «Устюженский АПК»,  
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Процесс стагнации в экономике района в 2009-2011 годах сменился ростом на фоне некоторого снижения областного показателя. В 2013 году индекс промышленного производства района вырос в 2 раза, тогда как годовой областной показатель составил 101,5 %. В первую очередь, рост связан с возобновлением производства на предприятии ООО «Устюженский АПК», на котором в течение года выпускалась молочная продукция под маркой «Устюжанка». Были созданы 134  рабочих места. 
За 2013 год произведено 7382,3 тонны молочных и кисломолочных продуктов. В ассортименте предприятия 8 единиц продукции. В бюджеты всех уровней перечислено 13,01 млн. рублей. В результате реализации инвестиционного проекта по модернизации производства комбинат, погашая долги прошлых лет по налогам и сборам, допустил большую налоговую задолженность, несмотря на то, что качественная продукция завода пользовалась большим спросом.

Темпы роста основных показателей за 2013 год выглядят следующим образом:

- поступление собственных доходов в местный бюджет – 3 место – 114,2%; 

- индекс производства промышленной продукции – 1 место (в 2,0 раза) (в 2011 году 71,6%); 

- инвестиции в основной капитал – 8 место (126,5%); 

- производство продукции животноводства: 

· скота в живом весе – 7 место (121,1 %); 

· молока – 11  место (97,3%); 

- оборот розничной торговли – 1 место (104,6%); 

- платные услуги – 5 место (104,0%); 

- реальная заработная плата (январь-ноябрь 2013) – 2 место (116,3%); 

- число безработных – 22 место (73,3%).

Значительный вклад в экономику района вносит местный товаропроизводитель – потребительское общество «Хлебозавод» (137 работающих; 1330 тонн хлеба и хлебобулочных изделий). Предприятие является крупнейшим налогоплательщиком  района: в 2013 году в бюджеты всех уровней перечислено более 19,7 млн. рублей.  
Число индивидуальных предпринимателей района снизилось с 608 в 2009 году до 437 в 2013 году. Данный процесс связан с изменением тарифов на страховые взносы в пенсионный фонд. 
В целом, частное предпринимательство развивается в районе. Так, кондитерский цех «Ванильные облака» индивидуального предпринимателя Вилкова А.А. (численность 7 человек) стабильно работает более трех лет. В 2013 году вложено инвестиций на техническое перевооружение производства в размере 1 млн. рублей. Это позволило произвести 15 тонн тортов. В бюджеты всех уровней перечислено более 224 тыс. рублей. 

Производство лесоматериалов возросло с 28,9 тыс. куб. м в 2009 году до 52,3 тыс. куб.м. в 2013 году или на 81 %. Заготовкой и переработкой древесины на территории района занимаются такие предприятия, как ООО «Мережа» (в 2013 году заготовлено 29,4 тыс. куб. м  древесины, произведено 7 тыс. куб. м пиломатериалов; перечислено в бюджет 1,2 млн. рублей); МУП «Устюженский леспромхоз» (заготовлено  11 тыс. куб. м древесины, произведено 5,9 тыс. куб. м пиломатериалов; перечислено в бюджет  1,9 млн. рублей). Заготавливают и перерабатывают древесину также 39 индивидуальных предпринимателей; в районе насчитывается 68 действующих пилорам.  
Лесное хозяйство: общая площадь лесничества на 01.01.2010 г. составляет 273058 га, в том числе покрытая лесом – 169664. 

Леса лесничества расположены в бассейне течения рек Молога и Чагодоща  одним массивом. В составе лесничества образовано 11 участковых лесничеств. Участковые лесничества Северное и Южное разделены на участки - бывшие сельхозформирования.

Устюженское лесничество Департамента лесного комплекса Вологодской области, расположено в юго-западной части Вологодской области на территории Устюженского административного района, центром которого является г. Устюжна. Протяженность территории лесничества с севера на юг 75 км, с запада на восток 80 км. На севере лесничество граничит с Бабаевским, Кадуйским районами, на востоке – с Череповецким районом и Тверской областью, на юге – с Новгородской и Тверской областями, на западе – с Чагодощенским районом и Новгородской областью.

Департаментом лесного комплекса Вологодской области  разработан и утвержден приказом  от «12» июля 2011 года № 626 лесохозяйственный регламент, он  является основой осуществления, использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в  лесничестве. Настоящий документ разработан в соответствии с частью 7 статьи 87 Лесного кодекса Российской Федерации и Приказом МПР от 19 апреля 2007 г. № 106 «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядка их разработки, сроков их действия и порядка внесения в них изменений». Срок действия регламента до 2018 года.
5.3.2.Агропромышленный комплекс
В сельскохозяйственной отрасли района функционировало 13 предприятий, 90 крестьянских (фермерских) хозяйств. Основное направление деятельности предприятий – молочное животноводство (реализация молока даёт 80% от общей выручки животноводства), крестьянских (фермерских) хозяйств – растениеводство. Индекс физического объема производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий снижался в течение ряда лет, с показателя 101,1% в 2009 году до 97,3 % в 2012 году, в 2013 году в целом по отрасли наблюдался рост до 117,9 %.

Три сельхозпредприятия района имеют статус «Племенной репродуктор»  – ООО «Жуковец», СПК Пригородный «Плюс», СПК «Верный». К сожалению, продолжается снижение отраслевых показателей в целом: уменьшилось поголовье крупного рогатого скота (в том числе коров), в результате прекращения деятельности ряда хозяйств сократилось производство молока.

                Рис.12  Поголовье скота                     Рис.13 Производство молока 
(голов)                                                                    (тонн)
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Однако отдельные хозяйства увеличили поголовье скота (ООО «Жуковец», СПК «Верный», ООО «Выдвиженец») и производство молока (в ООО «Выдвиженец Плюс» – в 2,3 раза в 2013 году по сравнению с 2012 годом, в СПК Пригородный «Плюс» – на 19 % , в ООО «Жуковец» – на 2%, в СПК «Верный» – на 34%, в ТнВ «Горбунов и К» –  на 20 %). 

В 2013 году произошло снижение посевных площадей картофеля из-за смены статуса предпринимателей (перехода крестьянских (фермерских) хозяйств в статус личного подсобного хозяйства – процесс связан с увеличением фиксированных страховых взносов индивидуальных предпринимателей в пенсионный и медицинский фонды).
Хозяйствами направляются ежегодно средства на обновление производства. В частности, в 2013 году построены два новых современных картофелехранилища объемом до 2 тыс. тонн. На базе муниципального образования Никольское объединение фермеров реализует проект по созданию центра первичного семеноводства картофеля высокого качества. Аналогов этому проекту в современной России (в настоящее время) нет. Это не только позволит привлечь  финансовые средства, но и создаст дополнительные рабочие места в сфере сельского хозяйства и логистики, а значит – пополнит местный бюджет. 
Сельскохозяйственные предприятия района в 2013 году уделяли большое внимание модернизации производства и укреплению своей материально-технической базы: СПК Пригородный «Плюс» приобрёл оборудование для  строительства (в 2014-2015гг.) линии по переработке льнотресты в короткое льноволокно – за счет собственных и кредитных средств, произвёл текущий ремонт животноводческих помещений, закупил холодильное оборудование (танки-охладители молока); «Верный» произвёл текущий ремонт животноводческих комплексов и приобрёл транспортеры навозоудаления; «Выдвиженец «Плюс» отремонтировал двор на 200 голов крупного рогатого скота, построил силосную траншею, приобрёл холодильное оборудование. 

Несмотря на сложную экономическую ситуацию, предприятия района за счет инвестиционных кредитов приобрели 20 единиц новой современной сельскохозяйственной техники.
 
Уделялось внимание и технологическому обновлению: СПК Пригородный «Плюс» применил новую технологию заготовки сенажа в упаковку. Это способствовало повышению качества кормов и увеличению производства молока в хозяйстве. 
Финансовое состояние большинства сельхозхозяйств является сложным. Более того, оно с каждым годом усугубляется из-за диспаритета цен и закредитованности предприятий.  

5.3.3 Рекреационная инфраструктура
Устюженский район привлекателен для туристов своей богатой исторической и литературной судьбой, памятниками архитектуры и садово-паркового искусства. Только на территории г. Устюжна, представляющего наибольший туристический интерес, зарегистрировано более четырех десятков архитектурных памятников. Центральная часть современной Устюжны сохранила екатерининский план застройки 1781 года, любопытный в градостроительном отношении. Большой интерес представляют дворянские и купеческие особняки 19 века, а также деревянная архитектура Устюжны, выполненная в «Русском стиле». К достопримечательностям города относятся и сохранившиеся пять из тринадцати храмов.

На территории района располагается государственный природный заказник областного значения «Ванская Лука». Это уникальный для области геоморфологический и биоценотический комплекс в долине реки Мологи с остатками реликтовых дубрав на прирусловых гривах. Имеются многие виды охраняемых растений, нерестилища рыб, охотничий резерват.
Таблица 5
 Имеются на территории района особо охраняемые территории:
	Наименование, местоположение
	Площадь,  Га
	Отношение площади особо охраняемой территории к общей площади муниципального образования, %

	Комплексный (ландшафный) государственный природный заказник «Кобожский»
	2069
	0,6

	Комплексный (ландшафный) государственный природный заказник «Отненский»
	6937
	1,9

	Комплексный (ландшафный) государственный природный заказник областного значения «Ванская Лука»
	2489,6
	0,7

	Комплексный (ландшафный) государственный природный заказник «Горский»
	365
	0,1

	Памятник природы «Сосновый бор «Шишкина нива»
	194,83
	0,05

	Комплексный (ландшафный) государственный природный заказник «Модно»
	994
	0,3



	«Сернистые источники» и д. Шелохачь
	10,9
	0,003

	Памятник природы «Старый парк» в д. Большое Восное
	5,5
	0,001

	Памятник природы Дендропарк г.Устюжна
	4
	0,001

	Памятник природы «Старый парк» в с. Михайловское
	6,65
	0,001

	Памятник природы «Старый парк» в п. Даниловское
	3,9
	0,001

	Памятник природы «Урочище Чайкино озеро» 
	88
	0,002

	Памятник природы «Урочище Подсосенье» 
	100
	0,003

	Памятник природы «Сосновая аллея» 
	4,1
	0,001

	Государственный природный комплексный (ландшафный) заказник «Молога»
	1006,7
	2,8


В настоящее время получили развитие проекты по созданию туристических баз, мини - гостиниц.

5.3.4Инвестиционный климат и инвестиционная политика
Благодаря преимуществам, район остается привлекательным для инвесторов, реализуются коммерческие проекты.
На территории Устюженского муниципального района основными «точками роста района» с формируемой вокруг них инфраструктурой являются:

-г. Устюжна МО город Устюжна, реализуются проекты: 

· модернизация производства ООО «Устюженский АПК» для переработки молока, мощностью до 50 тонн в сутки;

· идет строительство дополнительных мощностей ООО «РусберриЛайн»  по  переработке и хранению  грибов и ягод, планируется  освоить около  100 млн. рублей  собственных средств и дополнительно создать  рабочие места;

· введен в эксплуатацию магазин – склад готовой продукции вологодского производителя «Арт-рыба», настоящий вологодский продукт реализуется не только в Устюженском районе, но и за пределами области;

· реконструкция и перепрофилирование здания пищекомбината под логистический центр ОАО «Череповецкий мясокомбинат» до 2015 года, дополнительно будут созданы не менее 15 рабочих мест. 

В городе Устюжна силами индивидуальных предпринимателей на трассе Р-84 строятся объекты придорожного сервиса: ИП Самхарадзе С.С., автосервис (Смирнов А.В.). Программой развития туризма района запланировано создание интерактивной кузни (ООО «Вертуоз»), брендирование знака «Устюжна - город кузнецов», «Устюжна – родина Ревизора», фестиваля кузнечного мастерства «Железное поле». Возвращение иконы Богоматерь Одигитрия Смоленская способствовало бы  развитию паломнического туризма.

-д. Никола Никольское МО с развитым сельским хозяйством, основное направление–картофелеводство. Производители предлагают к реализации  семенной и продовольственный картофель, готовы рассмотреть предложения поставок.

-д. Яковлевское Устюженское МО является усадьбой СПК «Верный», которое имеет статус племенного животноводческого хозяйства. Предлагают к реализации племенных животных, имеющих отличные характеристики.

1. д. Славынево Сошневское МО является усадьбой ООО «Жуковец», специализирующегося на льноводстве и животноводстве, также имеют статус племенного хозяйства, реализуют молоко, племенной скот и льнотресту.
-д. Брилино Устюженское МО является усадьбой  СПК Пригородный «Плюс», специализирующегося на льноводстве и животноводстве, также имеют статус племенного хозяйства, реализуют молоко, племенной скот и льнотресту. Д. Брилино находится на региональной трассе Р-84 , рядом, в пос. Даниловское  Никифоровского МО планируется создание  придорожного кафе с парковкой, в поселке находится туристический объект -филиал музея, усадьба Батюшковых и А.И. Куприна в Даниловском.

-д. Плотичье Моденское МО. Предполагается создание туристической базы  со специализацией на рыбной ловле и предоставлении услуг в данной сфере (прокат лодок и водных велосипедов). Данный проект предлагается для реализации  инвесторами.

 - Мезженское МО, сельскохозяйственная зона, имеются лесные ресурсы, предполагается туристическое паломничество в Синеозерскую пустынь,  организация разлива минеральной воды из святого источника «Ключи», а также создание объектов придорожного сервиса на федеральной трассе А-114 «Вологда - Новая Ладога».

Готовятся к реализации проекты в сфере государственного частного партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства с целью реализации государственной политики по конкуренции.
5.3.5 Транспортно-логистическая инфраструктура
Протяжённость автомобильных дорог в районе: федерального значения – 76 км,  регионального – 395 км; автомобильные дороги между населёнными пунктами районного значения – 238,8 км, автомобильные дороги населённых пунктов  – 333,9 км.

Протяженность дорог общего пользования на территории района составляет 434,5 км, в т.ч. – 244,2 км (56%) с асфальтобетонным и цементобетонным покрытием, 190,3 км (44%) – гравийные и грунтовые дороги. В границах района насчитывается 17 мостов, из них 12 железобетонных, 1 деревометаллический и 4 сталежелезобетонных. Ведется строительство моста через р. Мологу в  пос. им. Желябова, что позволит разгрузить единственный мост через р. Мологу в г. Устюжна и сократить путь из восточной части района на федеральную трассу.

В 2013 году за счёт бюджетных ассигнований Дорожного фонда области отремонтировано 10,3 км автомобильных дорог в населённых пунктах и 1,4 км дорог – между ними. Отремонтировано 5297 кв. м проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. Конечно, этого недостаточно, чтобы привести в порядок дорожное полотно, требующее ремонта. Средства Дорожного фонда формируются за счет сбора транспортного налога с граждан, проживающих на территории района, поэтому и от жителей района зависит то, как будут отремонтированы дороги.
В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Вологодской области на период 2009-2014 годов» ведется строительство мостового перехода через реку Мологу у поселка имени Желябова. 
В Устюженском районе транспортное обслуживание населения осуществляется МУ ПАТП. На балансе предприятия имеется 16 единиц техники (автобусы международного класса, микроавтобусы и легковые автомобили). Внутрирайонная  сеть включает 15 регулярных автобусных маршрутов (1 городской, 14 пригородных) – протяженностью 562 км. Междугородняя автобусная сеть включает 4 маршрута – протяженностью 940 км.
Наличие транспорта всех типов у всех организаций и частных владельцев составляет 6499 единицы, в том числе у индивидуальных владельцев 6088единиц, в том числе легковых 5238 единиц. Автобусный парк насчитывает 27 единиц техники. 

За 2013 год перевезено грузов 58492,3 тонны, что на 22,1% больше, чем в 2012 году. По отношению к 9 месяцам 2013 года увеличение на 30,3%.


Грузооборот 2884353,0 т/км, увеличился на 46,9% по отношению к 2012 году. По отношению к 9 месяцам 2013 года увеличение на 24,2%.


Перевезено пассажиров 151,1 тыс. человек, к 2012 году уменьшение на 9,1%. По отношению к 9 месяцам 2013 года увеличение на 24,9%.


Пассажирооборот 12571,3 тыс. пас/км, уменьшение на 6,4% по отношению к 2012 году. По отношению к 9 месяцам 2013 года увеличение на 20,8%. 

5.3.6. Энергетическая инфраструктура
В долгосрочную инвестиционную программу технического перевооружения и реконструкции на 2011 – 2015 гг. филиала ОАО «МРСК Северо-запада» «Вологдаэнерго» по району включены следующие объекты:

- реконструкция ПС 110 кВ Устюжна с реализацией в 2013-2016 гг.;

- реконструкция до 2015 г. ВЛ-0,4 кВ в деревнях Кишкино, Б. Медведевское, М. Медведевское, Новая, Логиново, Окулово, Орел, Вешки, Деревяга, Мочала;
- планируется реконструкция ВЛ – 110 кВ «Суда – Устюжна».
По областной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вологодской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» проведена замена сетевых насосов в котельной д. Слуды на энергосберегающее насосное оборудование и замена аварийного котла Братск на котёл КВр в котельной пос. Спасское.
По районной программе «Энергосбережение на территории Устюженского муниципального района на 2010-2015 годы» выполнена установка тепловых счётчиков на трёх школах района.

5.3.7.Строительный комплекс

Реализуется государственная программа строительства жилья на селе, в ней участвуют 14 семей. 

За 2013 год введено 9753 м2 жилья. По отношению к 2012 году увеличение на 42,2%. По отношению к 9 месяцам 2013 года увеличение на 35,3%.

Для строительства индивидуального жилья предоставлено 17 земельных участков общей площадью 24197 м2, для производственной деятельности и огородничества выделено 116573 м2.

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Вологодской области на период 2009-2014 годов» планируются ремонты дорожного полотна по шести направлениям. Ведется строительство мостового перехода через реку Молога у поселка имени Желябова. Проведен большой объем работ, готовность объекта на 95%. Сдача моста в эксплуатацию намечена на август 2014 года.

В 2013 году начат капитальный ремонт плотины через реку Ворожу в городе Устюжна, завершение работ запланировано в 2014 году, освоено 8,6 млн. рублей. проведена замена сетевых насосов в котельной д. Слуды на энергосберегающее насосное оборудование и замена аварийного котла в котельной пос. Спасское (МО Никифоровское), построен полигон твёрдых бытовых отходов (МО Никифоровское и МО Никольское) – на сумму 8,4 млн. рублей.

 В 2013 году за счёт бюджетных ассигнований Дорожного фонда области отремонтировано 10,3 км автомобильных дорог в населённых пунктах и 1,4 км  дорог – между ними. Отремонтировано 5297 кв. м проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. Конечно, этого недостаточно, чтобы привести в порядок дорожное полотно, требующее ремонта.

 Введены в эксплуатацию здание новой аптеки региональной фармацевтической сети ГП ВО «ГПТП «Фармация» и торгового центра «Чёрный кот» региональной сети ИП Полякова В.П.
5.3.8.Инженерная и коммунальная инфраструктура
Повышение качества жизни населения района невозможно без развития инфраструктуры. Сфера жилищно-коммунального хозяйства не только является одной из важнейших в экономике – размер тарифов на оказываемые услуги влияет на себестоимость продукции товаропроизводителей района, следовательно, на их конкурентоспособность.

Теплоснабжение жилых домов и объектов социальной сферы в настоящее время обеспечивают 30 котельных. Основным топливом для котельных на селе являются дрова. В последние годы внедряется использование отходов лесопиления, что позволяет снизить расходы на топливо. В городе Устюжне (из 8 котельных) 2 работают на угле, 1 – на мазуте, 4 – на дровах и 1 котельная– с использованием щепы в качестве топлива. 
Ряд мер, принятых органами местного самоуправления района: установка в 2012 году весового хозяйства, переход на теплоснабжение значительной части потребителей города, обеспечиваемое новой котельной ООО «Устюжнаинвест», использующей щепу, – позволил МУП «Коммунальщик» значительно снизить расходы на выработку тепловой энергии. За период с 2010 года расход угля снизился на 22%, а расход дорогостоящего привозного мазута – на 87%. Всё это позволило не только не повышать тариф на тепловую энергию для населения, но и снизить  его на 8,3 % в 2014 году. 

 
В отрасли, разумеется, много проблем. Протяжённость тепловых сетей  составляет 39 км, из них 15,5 км являются ветхими. В 2013 году проведена замена  0,27 км сетей. Централизованное водоснабжение есть в 36 населённых пунктах района. Часть населения обеспечивается питьевой водой с помощью 1272 шахтных колодцев и индивидуальных скважин. Протяжённость водопроводных сетей составляет 112 км. Из них 42,6 км являются ветхими. Источник централизованного водоснабжения – артезианские скважины. В 2013 году заменено 0,425 км  сетей водопровода. 
На селе подача воды для жителей и к объектам социальной сферы осуществляется с помощью 40 водонапорных башен. Срок эксплуатации большинства из них превышает 20 лет. Централизованным  водоотведением обеспечено 18 населённых пунктов района. Протяжённость канализационных сетей  –  54,2 км. Из них 13,5 км являются ветхими. В 2013 году проводился ремонт водоразборных колонок и канализационных колодцев с их очисткой.

На территории района имеется газ только для бытовых нужд. Газифицировано 194  аселённых пункта. Есть 20 групповых резервуарных установок (в Устюжне – 13, на селе – 7 (недействующие)). Сельские жители обеспечиваются баллонным газом. Протяжённость внутридомовых газопроводов от газораспределительных установок в городе Устюжне составляет 8,790 км, в том числе со сроком эксплуатации свыше 20 лет – 7,823 км. Газовыми счётчиками оборудовано 1100 городских квартир, газовые проточные водонагреватели есть в 488. Газовые плиты используются в 11 437 квартирах и индивидуальных домах (в городе Устюжне – 4110, на селе – 7327).
За счёт собственных средств муниципальных образований района проведены работы по благоустройству: отремонтированы проезды в населённых пунктах (1,3 км) и 27 общественных колодцев; построено 11  колодцев; проведён ремонт системы уличного освещения с заменой светильников и ламп (2,1 км); построены 2 контейнерные площадки.

5.3.9. Связь и телекоммуникационная инфраструктура

Число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 3243 единиц, в т.ч. домашних 2605 единиц.

На территории района действуют операторы мобильной связи «Мегафон», «МТС», Теле-2, «Билайн», сеть Интернета.
5.3.10. Малое и среднее предпринимательство

Все субъекты бизнеса, зарегистрированные на территории района, относятся к малому и среднему предпринимательству, таким образом, все поступления в бюджеты всех уровней от предпринимательской сферы также можно к поступлениям от малого и среднего бизнеса. Не удается кардинально переломить ситуацию в районе по доле налоговых поступлений от бизнеса, она составляет только 30-34 % налоговых и неналоговых доходов в структуре местного бюджета района ежегодно.

5.3.11. Экологическая обстановка

Общая экологическая обстановка в районе благоприятная, так как отсутствуют большие производственные комплексы. В течение 2013 года администрацией района проводились проверки соблюдения законодательства в сфере охраны окружающей среды, в том числе: плановых проверок - 9, внеплановых по выполнению выданных предписаний – 3.В результате проведения проверок в 2013 году на территории  района выявлено  28 нарушения, выдано 7 предписаний. Наиболее распространенными являются нарушения в области обращения с отходами – 12 (43%), в сфере охраны атмосферного воздуха – 4 (14%), по платежам за негативное воздействие на окружающую среду – 4 (14%), по неисполнению предписаний – 3 (11%). Выявленные нарушения допущены индивидуальными предпринимателями (54 %) и юридическими лицами (46 %).
В 2013 в рамках реализации государственной программы Вологодской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2013-2020 годы»  в районе выполнены следующие работы:

- построен полигон твёрдых бытовых отходов для муниципальных образований Никифоровское и Никольское. Работы выполнены на сумму 8369,8 тыс. рублей;

- начат капитальный  ремонт плотины через р. Ворожу в г. Устюжне. На реализацию данного мероприятия выделены 12 310 тыс. рублей, в 2013 году освоено 8 625 тыс. рублей.
5.3.12. Потребительский рынок
Активно развивается в районе сфера потребительского рынка. Обеспеченность населения торговыми площадями в течение ряда лет была значительно выше нормы, так, в  2013 году она составила 774,6 кв.м. на 1000 жителей (при норме  294,48 кв.м). На территории района открываются магазины федеральных сетевых структур, оборот розничной торговли в 2013 году вырос на 68,1 %. 
Открытие сетевых магазинов вызывает неоднозначную оценку: уменьшается выручка у магазинов «шаговой доступности», что может привести к их закрытию. В 2013 году закрылись 7 торговых точек (а открылись 3 точки сетевых структур и один сельский магазин). Уменьшение числа местных предпринимателей может привести к сокращению доходов местного бюджета, в котором налог на вменённый доход, уплачиваемый при осуществлении розничной торговли, составляет   6%  дохода в структуре ( 8,4 млн. рублей за 2013 год). 
Одна из задач органов местного самоуправления района состоит в поддержке местных товаропроизводителей (на фоне понимания того, что обеспечение продовольственной безопасности населения – это важнейшая управленческая задача). Так, в 2013 году проведены совещания по вопросам гармонизации взаимоотношений розничных сетей и местных товаропроизводителей, в городе Устюжне открыт специализированный магазин под маркой «Вологодский натуральный продукт», в котором продают продукцию вологодских (в том числе – устюженских) товаропроизводителей. 
Заключены соглашения между районными сетевыми магазинами и главой района о сотрудничестве в данном направлении.

5.3.13.Рынок земли и доступность недвижимости, использование территорий
В сфере управления муниципальным имуществом в течение 2013 года из собственности Устюженского муниципального района на основании закона Вологодской области о разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между городским и сельскими поселениями и муниципальными районом, в состав которых они входят, передано в муниципальную собственность муниципального образования Никифоровское и муниципального образования город Устюжна следующее муниципальное имущество:
-жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях, жилыми помещениями на условиях договора социального найма;

-имущество библиотек, имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- имущество, предназначенное для тепло-, водоснабжения населения;

-имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах поселения.

По результатам мониторинга о предоставлении земельных участков многодетным семьям района установлено, что по окончании 2013 года (за период с 01.01.2013) потребность многодетных семей в бесплатных земельных участках, на которых возможно строительство жилого дома, удовлетворена на 10 % (земельные участки предоставлены 3 гражданам из 33 желающих). По окончании 2012 года этот показатель составлял 43% (земельные участки были предоставлены 29 гражданам из 67 желающих). Общее количество поданных заявлений на предоставление земельных участков на конец 2013 года составило 116 заявлений. 
В целях реализации областного закона с главами муниципальных образований района ведется работа по формированию земельных участков для предоставления бесплатно в собственность многодетным семьям.

В 2013 году оказана имущественная поддержка путем передачи в аренду муниципального имущества одному субъекту малого и среднего предпринимательства путем снижения годового размера арендной платы. Проведена работа в отношении субъекта малого и среднего предпринимательства преимущественного права выкупа арендуемого имущества с рассрочкой оплаты на 7 лет.

Приватизация имущества района в 2013 году осуществлялась в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации имущества района на 2013 год, утвержденным решением Земского Собрания Устюженского муниципального района от 27.12.2012 № 100 (с последующими изменениями). Осуществлена приватизация 3 (трех) объектов, что составляет 43% от плана, в том числе, продано на аукционе и посредством публичного предложения – 2 объекта движимого имущества. Сумма дохода, полученная от приватизации муниципального имущества, составила 588 тысяч рублей, что составляет 59% от запланированной суммы дохода в местный бюджет в 2013 году, так как  имущество, включенное  в Прогнозный план, имеет низкую привлекательность, ликвидность и требует дополнительных финансовых вложений после приобретения.
За последние 5 лет (2009-2013 годы) от приватизации объектов в том числе посредством продажи на аукционе и посредством публичного предложения в бюджет района получено дополнительных средств в сумме 7 267,3 т.р. 

На 31 декабря 2013 года  действующих договоров аренды земельных участков – 1613. Количество договоров аренды земельных участков и сумма доходов консолидированного бюджета Устюженского муниципального района от сдачи в аренду земельных участков:

	
	2012 год
	2013 год

	Всего договоров
	1578
	1613

	Поступило арендной платы,  руб.
	1 738 400,45
	3 636 410,20


За 2013 год по сравнению с предыдущим годом количество договоров аренды земельных участков увеличилось на 35 (на 10 %). Сумма поступлений арендной платы увеличилась на 1 898 009,75 руб., что составляет 209 %. Увеличение поступления арендной платы произошло после  проведения претензионно - исковой работы с должниками прошлых лет.

Реализация механизма предоставления земельных участков на аукционах способствует повышению инвестиционной привлекательности района, развитию строительства (в том числе индивидуального жилищного строительства), а также пополнению бюджета района.

За последние 5 лет (2009-2013 год) от предоставления земельных участков посредством аукциона в консолидированный бюджет района дополнительно поступило 7 837,9 тыс. руб.
 За последние 5 лет от приватизации (в том числе посредством продажи на аукционе и публичного предложения) в бюджет района получено дополнительно  7,3 млн. рублей. 

Сумма поступлений арендной платы возросла на 1,9 млн. рублей благодаря проведению претензионно - исковой работы с должниками прошлых лет.

Реализация механизма предоставления земельных участков на аукционах способствует повышению инвестиционной привлекательности района, развитию строительства (в том числе индивидуального жилищного), а также пополнению бюджета района.

5.3.14. Институты развития и условия ведения бизнеса
На территории района принимается ряд мер, направленных на улучшение инвестиционного климата: введен институт инвестиционного уполномоченного района, утвержден стандарт деятельности Устюженского муниципального района по обеспечению благоприятного климата района, разработана дорожная карта по внедрению данного стандарта, создан Координационный и Инвестиционный Советы  района, разработан и обновляется инвестиционный паспорт района, на сайте публикуются сведения об инвестиционных площадках для потенциальных инвесторов.
5.3.15.Финансово-бюджетный потенциал
Бюджетная политика органов местного самоуправления  района в 2013 году была направлена на обеспечение увеличения доходной базы бюджета и повышение результативности его расходной части. 
Проводился ежедневный мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района. Осуществлялась работа, направленная на исполнение бюджетных показателей и изыскание резервов доходов.

Исполнение доходной части бюджета района в 2013 году составило 443,6 млн. рублей, что на 6,6% больше первоначального плана, но  на 13,2% ниже уровня 2012 года.

Таблица 6 

Основные параметры бюджета Устюженского муниципального района 
в 2008 – 2014 гг. (млн. рублей)

	Наименование 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	ДОХОДЫ
	413,3
	368,5
	491,0
	586,7
	511,3
	443,6
	456,3

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	103,7
	46,2
	58,4
	58,5
	122,2
	144,0
	146,5

	Безвозмездные поступления 
	309,6
	322,3
	432,6
	528,2
	389,1
	299,6
	309,7

	РАСХОДЫ
	395,8
	389,2
	490,5
	579,5
	499,1
	444,2
	453,3

	ДЕФИЦИТ(-), ПРОФИЦИТ(+)
	+17,5
	-20,6
	+0,5
	+7,2
	+12,2
	+0,6
	+3,0


Структуру собственных доходов бюджета района составляют налоговые и неналоговые доходы. Их удельный вес в доходной базе бюджета района в 2013 году составил 32,5%, удельный вес безвозмездных поступлений  – 67,5%.

Рис. 14 Структура доходной части бюджета района (млн. рублей)
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В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района  выделяются следующие доходные источники:

– налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 105,1 млн. рублей  (73,0%);

– налог на имущество организаций  – 10,2 млн. рублей (7,0%);

– единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – 8,4 млн. рублей (6,0%);

–доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности – 8,3 млн. рублей (6,0%);

–налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  (УСН) – 5,9 млн. рублей (4,0%).
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 Рис. 15 Структура  доходов бюджета района,(%)
В условиях ухудшения ситуации с поступлением доходов – в целях диверсификации доходной базы бюджета района – внесены изменения в План мероприятий по укреплению доходной базы бюджета на 2012-2014 годы.

Бюджетный эффект от реализации данного плана за 3 года, с учетом внесенных в него изменений, составит 32,3 млн. рублей, что на 14,9 млн. (или на 86,2%) больше первоначального размера.
Приоритетные направления работы: взыскание задолженности перед бюджетами всех уровней, пересмотр налоговой нагрузки, легализация бизнеса и налогообложения, увеличение занятости населения, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Укреплению доходной базы местного бюджета, безусловно, способствовало создание межведомственной рабочей группы по платежам в местный бюджет района и легализации объектов налогообложения (в 2013 году проведено 12 заседаний).

В результате её деятельности  в бюджет Устюженского района мобилизовано более 10,0 млн. рублей. Кроме того, проводится дальнейшая работа с налоговыми агентами в части погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ). Объем  задолженности по уплате НДФЛ на 1 января 2014 года составил более  16 млн. рублей (на 1 января 2013 года – более 10 млн. рублей). Должниками  являются предприятия различных сфер экономики: производства, сельского хозяйства, сферы услуг ЖКХ. Предприятия, имея заемные средства и обслуживая долг, допускают задержку уплаты налогов в местный бюджет района, что приводит,  в свою очередь, к недофинансированию социальной сферы. 

Бюджет Устюженского муниципального района по расходам в 2013 году исполнен в сумме 444,2 млн. рублей, что меньше чем в 2012 году на 54,9 млн. рублей. На социальную сферу направлено 384,7 млн. рублей, или 86,6 % общей суммы расходов бюджета.

 Рис. 16 Структура расходов бюджета района в 2013 году (%)
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Устюженский муниципальный район реализует мероприятия в рамках нескольких федеральных и областных государственных программ, в частности: «Создание условий для развития гражданского общества и потенциала молодежи в Вологодской области на 2014 - 2018 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Вологодской области на 2014-2020 годы», «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2013-2020 годы», «Развитие образования Вологодской области на 2013-2017 годы». На местном уровне  разработаны муниципальные программы по развитию сельского хозяйства, туризма, торговли,  поддержке малого и среднего предпринимательства, повышению энергоэффективности. 

Наряду с реализацией инвестиционных проектов в 2013 году проводилась работа по наращиванию доходной базы местного бюджета, по изысканию резервов восполнения бюджетных потерь, обусловленных изменением кадастровой стоимости земель населенных пунктов. В результате заключения новых договоров аренды и продажи земель (а также прочих источников) доходы бюджета составили 2,2 млн. рублей. 

Продолжена и работа по оптимизации нагрузки по единому налогу на вмененный доход и налогу на имущество физических лиц. Решением Земского Собрания района установлены экономически обоснованные значения коэффициента, учитывающего уровень заработной платы. Дополнительные доходы от этих мероприятий составили порядка 2,5 млн. рублей.

Представительными органами муниципальных образований района приняты решения по установлению социально и экономически обоснованных ставок по налогу на имущество физических лиц. В результате дополнительные доходы ежегодно составят 394,0 тыс. рублей.

В 2013 году на территории района создано 67 рабочих мест. Сумма налогов консолидированного бюджета района от создания рабочих мест составила 648,1 тыс. рублей.
5.3.16. Территориальный маркетинг и бренд Устюженского муниципального района
Важную роль в социально-экономическом развитии района играют  действующие и перспективные бренды, делающие его «узнаваемым»: Устюженский краеведческий музей, «Устюженский картофель», молочная продукция «Устюжанка», фестиваль «Железное поле».Наличие немалого количества отличий от других районов обусловлено исторической, культурной и природной уникальностью района.
5.3.17. Бенчмаркетинг позиции Устюженского муниципального района в области
Внутриобластной удельный вес производственных  показателей Устюженского района еще достаточно мал: он составляет от 1,1% до 3,91 % .  
Однако рейтинговое положение района меняется: с точки зрения показателей  деятельности органов местного самоуправления, главы района Устюженский муниципальный района  поднялись с 21 места (2010 год) на 10 (2013 год). 
По итогам социально-экономического развития районов Вологодской области за 2013 год только по двум из десяти основных показателей (это индекс промышленной продукции, ввод жилья, темп роста оборота розничной торговли, темп роста реальной заработной платы), характеризующих потенциал, Устюженский район вошёл в первую десятку. 
Таблица 7
           Место Устюженского района среди районов области  

по показателям в расчете на 1 жителя

	
	Показатели
	Место, занимаемое районом

	
	
	2012
	2013
	Рост +

Снижение-

	1
	Объем отгруженной продукции промышленности
	16
	11
	+5

	2
	Инвестиции в основной капитал (январь-сентябрь 2013)
	15
	21
	-6

	3
	Производство мяса в живой массе
	10
	8
	+2

	4
	Производство молока
	7
	7
	-

	5
	Оборот розничной торговли
	25
	22
	+3

	6
	Объем платных услуг населению
	11
	12
	-1

	7
	Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет района 
	22
	17
	+5

	8
	Средняя заработная плата (январь-ноябрь 2013)
	24
	19
	+5

	9
	Ввод жилья
	11
	8
	+3

	10
	Справочно: 

Уровень безработицы
	2,6
	2,0
	-0,6


Сохранение имеющихся и привлечение дополнительно на территорию района  новых видов производств решило бы многие наши проблемы. В этом смысле главная задача – обеспечить инвестиционную привлекательность района. Создана рабочая группа инвестиционного уполномоченного района, реализуются бизнес-идеи, однако инвестиционные площадки, предусмотренные для создания новых производств,  еще  ждут своих  инвесторов.   
В целом, ситуация в экономике района продолжает оставаться трудной.  Сокращение численности населения (в том числе трудоспособного), дефицит  квалифицированных кадров, недостаточная прозрачность экономики не позволяют  говорить об общем росте, хотя расширение и модернизация  производства только одного предприятия (на фоне простоя других производств) улучшили экономические   показатели района; создание рабочих мест благоприятно сказалось на решении проблемы занятости населения.

5.4.Пространственное и территориальное развитие муниципального образования
  Таблица 8
Пространственное и территориальное развитие  муниципальных образований Устюженского района
	
	Наимено-

вание
	Предпосылки
	Ограничения
	Целевые ориентиры (ведущие функции)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальное образование  Залесское
	Сельскохозяйственные угодья
	Ограниченный выбор мест приложения труда. 
	Сельскохозяйственная зона, лесные ресурсы

	2
	Муниципальное образование  пос. им.Желябова
	Лесные ресурсы, водные ресурсы, 

живописные экологически чистые места
	Сложная демографическая ситуация


	Развитие кузнечного мастерства, лесопереработка,

создание зон отдыха санаторного типа. Достройка моста через реку Молога для транспортного сообщения с МО Лентьево.

	3
	Муниципальное образование  Никольское
	Сельскохозяйственные угодья, развитие фермерских хозяйств по выращиванию картофеля
	Ограниченный выбор мест приложения труда. 


	Развитие зоны первичного семеноводства картофеля

	4
	Муниципальное образование  Мезженское
	Сельскохозяйственные угодья, развитие картофелеводства

Действующий храм, Синеозерская пустынь, природный  минеральный источник «Ключи»
	Сложная демографическая ситуация


	Сельскохозяйственная зона, лесопереработка,

туристическая деятельность паломников в Синеозерскую пустынь, разлив минеральной воды из святого источника «Ключи»

	5
	Муниципальное образование  Устюженское
	Сельскохозяйственные угодья, живописные экологически чистые места, наличие захоронения немецких военнопленных времен ВОВ
	Сложная демографическая ситуация.


	Сельскохозяйственная зона, курортно-санаторная зона, создание зон отдыха,  объектов придорожного сервиса, проведение работ по идентификации личностей

	6
	Муниципальное образование  Моденское
	Сельскохозяйственные угодья, лесные, водные ресурсы,  летний филиал детского оздоровительного лагеря «Янтарь»
	Сложная демогра-фическая ситуация. Ограниченный вы-бор мест приложе-ния труда. 
	Сельскохозяйственная зона, курортно-санаторная зона. Использование лагеря в зимний период.



	7
	Муниципальное образование  Сошневское
	Сельскохозяйствен-ные угодья
	Сложная демогра-фическая ситуация. Ограниченный вы-бор мест приложе-ния труда. 
	Зона интенсивного сельского хозяйства (животноводство)



	8
	Муниципальное образование  Никифоровское
	Сельскохозяйственные угодья,  филиал Устюженского краеведческого музея «Усадьба Куприна и Батюшковых»
	Сложная демогра-фическая ситуация. Ограниченный выбор мест приложения труда.


	Сельскохозяйственная зона, лесопереработка,

туристическая деятельность



	9
	Муниципальное образование  Лентьевское
	Сельскохозяйственные угодья, федеральная трасса, лесные, водные ресурсы, заказник «Ванская Лука» 
	Сложная демогра-фическая ситуация. Ограниченный выбор мест приложения труда
	Создание зон отдыха, развитие туризма, придорожного сервиса, лесопереработка



	10
	Муниципальное образование  г.Устюжна
	Трудовые ресурсы, культурно-исторические памятники, МУ «Устюженский краеведческий музей», река Молога, пищевая промышленность
	Большие тарифы  ЖКХ, наличие инфраструктурных ограничений  виде отсутствия газоснабжения и железной 
	Развитие туризма, центра кузнечного ремесла. 

Развитие пищевой промышленности





5.5. Внешнеэкономическое и межрайонное взаимодействие. Согласованность развития с соседствующими территориями

Благодаря географическому расположению района, большинство инвестиционных, культурных, туристических и спортивных  проектов  и мероприятий реализуются совместно с соседними муниципальными районами: Череповецким, Чагодощенским, Бабаевским, Пестовским Новгородской области, Весьегонским Тверской области, Сандовским Тверской области, городами –побратимами г. Устюжна г.Бежецк Тверской области и г. Каннус Финляндия.  

VI. КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Основные проблемы развития района:

1) нестабильность экономики района, простой крупных предприятий района - пищекомбината и спиртового завода;

2) снижение качества трудового потенциала района и общей численности населения (безработица в сельской местности, рост численности граждан, имеющих ограничения в труде; недостаточный уровень профессионального образования, низкая деловая активность молодёжи; отток квалифицированных кадров; высокая смертность; недостаток врачебных кадров; 75 % семей в районе – малообеспеченные)

3) наличие инфраструктурных ограничений. Район не газифицирован. Состояние автомобильных дорог в районе требует проведения ремонта. Собственные источники электрической энергии в районе отсутствуют. Отсутствует резерв для обеспечения водой населения г. Устюжна; высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры;

4) наличие ветхого и аварийного жилищного фонда;

5) низкая доля собственных доходов в структуре доходов местного  бюджета района, отставание от других районов по уровню  оплаты труда.

Преимуществами района являются:

1. выгодное экономико-географическое положение. Район граничит с двумя областями.

2. уникальные природные ландшафты. (заказник «Ванская Лука» и другие). Имеются многие виды охраняемых растений, нерестилища рыб, охотничий резерват.
3. богатая история 

 4. высокий уровень концентрации природно-сырьевых запасов. (Запасы месторождений торфа (20 % областного запаса)

 5. благоприятная экологическая обстановка. 

 6. потенциал в сфере сельского хозяйства.(12  предприятий различных форм собственности, 105 крестьянских (фермерских) хозяйств, 4303 личных подсобных хозяйства). Бренд СПССК «Устюженский картофель» известен не только потребителям  региона, но и за его пределами.
 7. наличие свободных земель. На территории района имеются земли, пригодные для строительства жилья и промышленных объектов, объектов придорожного сервиса.

 8. начата газификация района. С 2012 года реализуется проект газификации района, осуществляемого в рамках Соглашения и Договора о сотрудничестве между Правительством области и ОАО «Газпром

Социально-экономическое развитие района предусмотрено в двух сценариях - инерционный и инвестиционный. Основой данных сценариев социально-экономического развития Устюженского муниципального района на перспективу являются: ориентация на различные рынки и различные возможные базовые ресурсы развития.

Инерционный сценарий - предусматривает сохранение сложившейся динамики экономического развития Устюженского муниципального  района, повышение инвестиционной привлекательности, улучшение условий в социальной сфере, устойчивую работу всех секторов экономики в основном за счет использования имеющихся резервов (в частности простаивающих основных производственных фондов и повышения загрузки существующих мощностей), реализацию действующих или уже начатых инфраструктурных проектов и не содержит активных действий по ускорению институциональных преобразований, содействующих повышению конкурентоспособности компаний, их способности эффективно продвигать свою продукцию на российский рынок.

1. Вариант 1 «Инерционный (консервативный) »

Обоснование варианта

На протяжении длительного периода времени структурообразующей отраслью экономики района является сельское хозяйство, пищевая промышленность и лесная отрасль.  Традиционно значительная доля экономически активного населения занята в бюджетной сфере. Туристический поток увеличивается низкими темпами  и достигает 1/5 части от возможного в  100 тысяч туристов в год.  
Описание варианта

Выбор данного сценария развития предполагает движение в русле событий, происходящих в районе, то есть сохранение существующего уклада в экономике района. При всех возможностях развития  производства главной проблемой является недостаток кадров. При данном сценарии развития миграционная динамика приведет к опустыниванию сельских территорий и оттоку населения, и как следствие, оптимизации  бюджетной сферы.
Неблагоприятная демографическая ситуация района представлена  показателями естественной и миграционной убыли населения. Может возникнуть  ситуация с острой нехваткой кадров, так как количество выходящих из трудоспособного возраста больше, чем входящих в него. Традиционно сельская молодежь уезжает из района на обучение и не возвращается, находя более оплачиваемую работу в городах. 
Таблица 9 
                       SWOT – анализ инерционного варианта развития
	Сильные стороны 
	Слабые стороны

	· Сельское хозяйство,  имеющее потенциал для дальнейшего развития;

· Развитие перерабатывающих  производств   пищевой промышленности;
· Земля, пригодная для инвестиций;
· Наличие обширной лесной зоны;
· Развитие торговли;
· Сосредоточено 20,4% областного потенциала запасов торфа.

	· Сложная  демографическая ситуация;
· Дефицит квалифицированных кадров; 
· Не отработан механизм привлечения кадров;
· Недостаточные инвестиции в инфраструктуру;
· Низкий уровень платёжеспособности большинства местного населения;
· Высокая себестоимость производимой продукции в связи с отсутствием газификации района;
· Отсутствие железной дороги.

	Возможности
	Угрозы

	· Сохранение численности населения района;
· Сохранение и увеличение количества производств, работающих в районе;
· Сохранение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;
· Сохранение сети учреждений социальной сферы;
· Постепенное увеличение турпотока 
·  Участие в государственных программах
	· Зарождение социальной напряженности;
· Вымирание деревень;
· Значительное отставание от других районов области по уровню социально-экономического развития, средней заработной плате;
· Сокращение объемов экономики района;
· Значительное сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства.


Как следствие, произойдет ухудшение демографической ситуации, что приведет к старению населения, сокращению рождаемости, сокращению численности населения, возрастанию демографической нагрузки. Вероятен дальнейший рост социального расслоения общества и повышение социальной напряженности. 

Дефицит квалифицированной рабочей силы существенно снизит возможности района по реализации собственных стратегий развития, а увеличение доли населения пенсионного возраста усилит (посредством необходимости выполнения социальных обязательств) нагрузку на местный бюджет района. Результаты реализации сценария «Инерционный» представлены в Таблице 10.

Характеристика результатов реализации сценария «Инерционный»

	Показатель
	2014-2015 
	2016 - 2020
	2021 - 2025

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, % в год
	50,0-60,0
	3.0 - 3.5
	3.0 - 3.5

	Реальная заработная плата, % в год
	5.6 - 6.1
	5.0 - 5.5
	5.0 - 5.5

	Прирост инвестиций, % в год
	4.6 - 5.1
	4.0 - 4.5
	4.0 - 4.5

	Естественный прирост/убыль населения на 1000 чел. (среднегодовой) прм.
	- 7,5 - (- 9,0)
	- 7,5 - (- 9,0)
	- 7,5 - (-9,0)


Вывод:  данный вариант развития не обеспечивает устойчивого развития района на долгосрочную перспективу.

Без разработки мероприятий и программ повышения инвестиционной привлекательности района, ориентированных на поддержание и освоение природно-ресурсного  потенциала, имеющегося производства, социальной сферы не предоставляется возможным  рассмотрение дальнейших перспектив  развития района. 

Отсутствие долгосрочных инвестиционных проектов приведёт к серьёзному экономическому и социальному кризису. В результате район попадёт в условия  выживания без возможности дальнейшего роста. Качество жизни населения при развитии данного сценария не повысится. 
2.  Вариант 2 «Инвестиционный (модернизационный)» 

Обоснование варианта

Выгодное географическое положение района, а также сложившиеся в течение многих лет  исторические, культурные, миграционные связи с крупными  городами Санкт- Петербург и Москва, Череповец, наличие землячеств в данных городах дают предположение, что Устюженский район  продолжит быть интересен и привлекателен для инвесторов. 

Наш район является перспективной территорией для организации  туризма.

В районе  имеется 4 парка усадебного типа, занесённые в список особо охраняемых территорий: парк у с. Даниловское, д. Большое Восное, д. Михайловское и дендропарк в г. Устюжна. Работы по восстановлению ведутся только в парке у с. Даниловское.

Кроме этих памятников садово-паркового искусства имеются парки в д. Загорье и Веницы.

В настоящее время администрацией Устюженского муниципального района разработаны маршруты по двум экологическим тропам: «Подсосенье раскрывает секреты» и устьевая часть реки Кать.

Сотрудниками краеведческого музея подготовлен маршрут г. Устюжна - д. Даниловское (через д. Михайловское) «В тени старинных парков».

Разработан экологический маршрут от д. Шелохачь до д. Ванское - «Краеведческие прогулки в окрестностях д. Ванское».

Богоматерь Одигитрия Смоленская считается одним из самых древних образов иконостаса Богородице-Рождественского собора города Устюжны Вологодской области. Уже в XVI веке икона была прославлена как чудотворная. В начале XVII века она получила всероссийскую известность после того, как в 1608 году прослыла спасительницей Устюжны от польско-литовского нашествия. В 1994 году икону похитили из краеведческого музея Устюжны. Кража так и не была раскрыта, а преступники не установлены. 

Через несколько лет икону Смоленской Богоматери обнаружили в Лондоне. Ее возвращение в Россию стало возможным благодаря работе, проведенной Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия. В настоящее время вновь обретенная чудотворная икона выставлена для всеобщего поклонения в храме Христа Спасителя в Москве.

Планируется возвращение данной иконы в храм Казанского образа Божьей матери в Устюжну и организация паломнического туризма. 
Литературный туризм связан с посещением музея – усадьбы Батюшковых и Куприна.

 
Описание варианта

Для привлечения инвестора в район требуется выполнить комплекс мероприятий. В Устюженском муниципальном районе разработан и реализуется Комплексный инвестиционный план социально-экономического развития Устюженского муниципального района Вологодской области на период до 2020 года, где намечены основные мероприятия, которые необходимо предпринять для  повышения качества жизни населения района и повышения инвестиционной привлекательности района.
Таблица 11 
SWOT–анализ инвестиционного варианта развития
	Сильные  стороны 
	Слабые  стороны

	· Согласованность действий органов власти всех уровней, местного сообщества и бизнеса

· Увеличение количества инвестиционных проектов, создание рабочих мест и пополнение местного бюджета района 

· Наличие «магнита» для туристов: богатое историческое прошлое, памятники архитектуры и истории, музей-усадьба Батюшковых и Куприна в с. Даниловское,  краеведческий музей, наличие иконы Богоматерь Одигитрия Смоленская, заказник «Ванская Лука»;
· Расширение масштабов  экономики района.
	· Сценарий потребует значительных социально-экономических преобразований, реализация социальных проектов зависит от бюджетного финансирования


	Возможности
	Угрозы

	· Стабильное развитие экономики, малого бизнеса, системы муниципального управления;
· Рост качества жизни населения;
· Повышение инвестиционной привлекательности района;
· Улучшение демографической ситуации района;

· Приток квалифицированных кадров;
· Рост интереса к внутреннему туризму;
· Строительство газопровода.
	· Высокая конкуренция со стороны других районов области и соседних областей

· Сокращение количества субъектов малого бизнеса района (закрытие магазинов шаговой доступности)
· Несовершенство  законодательства




Актуальное для Вологодской области и Устюженского района  направление развития - сельское хозяйство и пищевая промышленность должны сориентироваться на индустрию здоровья и начать создавать полезный продукт. В этом случае возможна и оправдана экспансия на столичные рынки, так как  спрос на подобные продукты растет.

Уровень доходов и качество жизни  устюжан к 2020 году достигнет показателей, характерных для развитых районов области. Это означает  доступность услуг образования и здравоохранения требуемого качества, необходимый уровень обеспеченности жильем, доступ к культурным благам и обеспечение экологической безопасности.

Обобщающий показатель уровня жизни – валовой районный  продукт на душу населения должен повыситься в два раза к 2020 году, доля работников с высшим образованием также повыситься в 2 раза  и составит не менее 20 % трудоспособного населения. Уровень смертности от насильственных причин снизится примерно вдвое.

Повышение уровня здравоохранения и социального обеспечения положительно скажутся на средней продолжительности жизни населения, которая к 2020 прогнозируется в границах 73 — 75 лет, что соответствует показателю Российской Федерации.

При этом сохранится существующая тенденция изменения структуры населения по возрастному признаку:

- незначительное изменение  доли населения моложе трудоспособного возраста;

- снижение доли населения трудоспособного возраста;

- незначительное изменение доли граждан пенсионного возраста.

Тенденция превышения коэффициента смертности над коэффициентом рождаемости сохранится, при этом, темпы естественной убыли населения будут уменьшаться. Стабилизация численности населения будет  также обеспечиваться и за счет миграционных процессов.
Таблица 12 
Результаты реализации сценария «Инновационный»

	Показатель
	2014 -2015
	2016 - 2020
	2021 - 2025

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, % в год
	50,0-60,0
	7,5 — 8,0
	7,5 — 8,0

	Реальная заработная плата, % в год
	10,0-15,0
	7,0 — 7,5
	7,0 — 7,5

	Прирост инвестиций, % в год
	8,0 — 9,0
	8,0 — 9,0
	8,0 — 9,0

	Естественный прирост/убыль населения на 1000 чел. (среднегодовой) прм.
	- 7,5 - (- 9,0)
	- 5,5 - (- 7,0)
	- 1,5 - (-3,0 )


Именно реализация данного сценария увязана  на взаимосвязи целей и мероприятий с основными приоритетами Стратегии социально-экономического развития области на период до 2020 года. Инерционный сценарий,  основанный на продолжении эксплуатации доступных ресурсов, приведет к  отставанию  от других районов области. Поэтому целевым сценарием является модернизационный  (инновационный) и предполагает инновации как в экономике, так и в социальной системе района.

Цели и задачи

Стратегия, ориентированная на реализацию модернизационного (инновационного) сценария, в качестве главной цели предусматривает обеспечение роста качества жизни населения района на основе повышения конкурентоспособности экономики, создания потенциала опережающего развития.
VII. ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ
Проведение анализа ситуации социально-экономического развития Устюженского муниципального района базируется на основных блоках целей и приоритетов. 
7.1 Стратегическая цель развития  Устюженского муниципального района – достижение нового качества социально-экономического роста, обеспечива-ющего устойчивость и сбалансированность развития муниципального обра-зования.
Устюженский муниципальный район – историко-культурный, туристический район Вологодской области с развитым сельским хозяйством, пищевой промышленностью и сферой услуг, функционирующий на основе инвестиционной активности при наличии комфортных условий для развития бизнеса и улучшения качества жизни населения.

7.2. Стратегические приоритеты:

Стратегические приоритеты определены исходя из стратегии социально-экономического развития области на долгосрочный период, стратегий развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы области, посланий Губернатора области. 

	Обеспечение экономического роста

«Качество экономики»
	Развитие человеческого капитала

«Качество жизни»
	Повышение эффективности муниципального управления «Качество власти»

	Рост добавленной стоимости в ключевых секторах экономики
	Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	Повышение эффективности и оптимизация структуры муниципального управления

	Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации
	Создание условий для получения доступного и качественного образования
	Повышение доходности бюджета района

	Инфраструктурное развитие территории
	Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения
	Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом

	Инвестиционное развитие
	Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи
	

	
	Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения
	

	
	Развитие культурного потенциала
	


7.3.Стратегические задачи и сфера реализации поставленной задачи. 
Стратегический приоритет «Качество экономики»
	Задачи
	Сфера реализации поставленной задачи

	1.1. Рост добавленной стоимости
	· лесопромышленный комплекс

	
	· агропромышленный комплекс

	
	· туризм

	
	· малое и среднее предпринимательство

	
	· потребительский рынок

	1.2. Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации
	· лесопромышленный комплекс

	
	· агропромышленный комплекс

	
	· потребительский рынок

	1.3. Инфраструктурное развитие территории
	· развитие транспортной сети (повышение качества строительства и ремонта автомобильных дорог, строительство новых дорог, совершенствование инфраструктуры дорог) 

	
	· энергетическая инфраструктура и энергосбережение

	
	· развитие инженерной инфраструктуры (повышение качества работы предприятий теплоснабжения, системы водоснабжения и водоотведения) 

	
	· развитие систем телекоммуникаций и связи

	
	· обеспечение населения жильем и повышение доступности жилья, увеличение строительства жилья экономкласса

	
	· повышение экологической устойчивости территории

	1.4. Инвестиционное развитие
	· маркетинг территории

	
	· развитие брендов

	
	· реализация проектов ГЧП и подготовка производственных площадок для привлечения инвесторов


Целевые показатели стратегического приоритета «Качество экономики»
	Задача СЭР
	Целевой показатель

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.1. Рост добавленной стоимости, в т.ч.:

	ЛПК
	Увеличение объема производства продукции лесозаготовок (не менее __ % ежегодно)
	Увеличение объема производства продукции деревопереработки (не менее __ % ежегодно)
	
	
	

	АПК
	Увеличение производства зерна (тыс. тн)
	Увеличение производства картофеля (тыс. тн)
	Увеличение производства молока (тыс. тн)
	Увеличение производства мяса скота и птицы (тыс. тн)
	Индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (в % к прошлому году)

	Туризм
	Увеличение туристской активности (%)
	Создание новых объектов туристского сервиса (ед.)
	Создание новых туристских продуктов (ед.)
	
	

	МСП
	Число субъектов МСП в расчете на 1 тыс. человек населения (ед.)
	Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов МСП (%)
	Увеличение количества субъектов МСП получивших государственную (муниципальную поддержку), ед.
	
	

	Потребительский рынок
	увеличение оборота розничной торговли

(млн. руб.
	увеличение оборота общественного питания 

(млн. руб.)
	увеличение объема платных услуг населению (млн. руб.)
	
	

	1.2. Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации, в т.ч.:

	ЛПК
	увеличение роста объемов производства продукции углубленной переработки древесины (%)
	Увеличение реализации на территории района приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (ед.)
	
	
	

	АПК
	Увеличение объема производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (млн. руб.)
	
	
	
	

	Потребительский рынок
	Ежегодное увеличение объема производства продуктов питания и товаров народного потребления местных товаропроизводителей на территории района (%)
	Повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей
	Увеличение количества МСП, сельскохозяйственных кооперативов, производящих продукты питания и товары народного потребления (%)
	Увеличение ежегодного объема продаж продукции местных товаропроизводителей на территории района более чем на __ %
	

	1.3. Инфраструктурное развитие территории
	Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Увеличение обеспеченности населения жильем (м2 на 1 жителя)
	Увеличение количества потребителей, получающих доступ к системе газоснабжения природным газом (ед. домовладений (квартир)
	
	

	1.4. Инвестиционное развитие
	Увеличение объема инвестиций в основной капитал

(млн. руб.)
	Увеличение объема инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя, тыс. руб.
	Увеличение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, тыс. руб.
	
	


Стратегический приоритет «Качество жизни»

	Задачи
	Сфера реализации поставленной задачи

	2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	· снижение смертности населения

	
	· создание условий для увеличения рождаемости

	
	· охрана семьи, материнства, отцовства и детства

	
	· формирование в обществе нравственных и семейных ценностей

	
	· создание благоприятных условий для жизни и занятости молодежи

	2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	· создание и развитие современной образовательной инфраструктуры

	
	· обеспечение доступности качественного дошкольного и общего образования

	
	· развитие системы профессионального образования

	2.3. Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения
	· расширение объема рынка труда

	
	· совершенствование системы переквалификации кадров

	
	· повышение территориальной мобильности населения

	2.4. Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи
	· создание условий для профилактики заболеваний, развитие первичной медико-санитарной помощи

	
	· содействие обеспечению доступности медицинской помощи

	
	· создание условий для развития и внедрения инновационных методов диагностики и лечения

	
	· создание условий для развития специализированной медицинской помощи

	
	· содействие кадровому обеспечению системы здравоохранения

	2.5. Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения 
	· создание условий для повышения качества оказания социальных услуг

	
	· создание условий для развития доступной среды для инвалидов и иных маломобильных групп населения

	
	· улучшение социального климата в обществе и сокращение дифференциации населения по уровню доходов

	2.6. Развитие социо-культурного потенциала (культурного,

духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	· сохранение и эффективное использование объектов культурного наследия

	
	· сохранение традиционной народной культуры

	
	· сохранение историко-культурного наследия

	
	· содействие кадровому и материально-техническому обеспечению учреждений культуры и сферы физической культуры и спорта

	
	· создание благоприятных условий для увеличения охвата населения спортом и физической культурой среди всех возрастных и социальных групп

	
	· формирование здорового образа жизни населения


Целевые показатели стратегического приоритета «Качество жизни»
	Задача СЭР
	Целевой показатель

	
	1
	2
	3
	4

	2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	численность населения (в среднем за год), человек
	увеличение общего коэффициента рождаемости (промилле)
	снижение общего коэффициента смертности (промилле)
	

	2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	увеличение численности воспитанников организаций в расчете на 1 педагогического работника, человек
	увеличение охвата детей дошкольными образовательными организациями (отношение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, посещающих дошкольные образовательные организации, к общей численности детей в возрасте от 0 до 3 лет), %
	увеличение численности обучающихся по программам общего образования в расчете на 1 педагогического работника, человек
	увеличение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет, %

	2.3. развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения
	Удержание уровня зарегистрированной безработицы (в среднем за год), %
	Удержание коэффициента напряженности на регистрируемом рынке труда, %
	Снижение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	Прирост высокопроизводительных рабочих мест (в % к предыдущему году)

	2.4. создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи
	Укомплектованность врачами, %
	Укомплектованность специалистами со средним профессиональным образованием, %
	
	

	2.5. повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения
	Увеличение доли населения, получающего субсидии и меры социальной поддержки, %
	Увеличение количества семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, единиц
	
	

	2.6. развитие социокультурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	Увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, в общей численности населения, %
	Приобщенность населения района к культуре через посещения учреждений/мероприятий культуры (в целом по району с учетом поселений), ед.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, %:

- клубами и учреждениями клубного типа;

- библиотеками;

- парками КиО.
	


Стратегический приоритет «Качество власти»
	Задачи
	Сфера реализации поставленной задачи

	3.1. Повышение эффективности и оптимизация структуры муниципального управления


	· оптимизация количества сельских поселений путем преобразования и укрупнения

	
	· оптимизация кадрового состава и процессов, связанных с движением кадров в органах местного самоуправления, повышение эффективности внутриведомственного и межведомственного взаимодействия органов власти

	3.2. Снижение уровня дотационности района
	· повышение финансовой самостоятельности района

	
	· повышение эффективности в управлении муниципальной собственностью

	3.2. Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом
	· взаимодействие с общественными советами

	
	· встречи с населением и личный прием граждан

	
	· повышение качества и доступности государственных услуг на территории района, снижение административных барьеров


Целевые показатели стратегического приоритета «Качество власти»

	Задача СЭР
	Целевой показатель

	
	1
	2
	3

	3.1. Повышение эффективности и оптимизация структуры муниципального управления
	Доля муниципальных служащих, прошедших подготовку, повышение квалификации в рамках программ повышения квалификации кадров для ОМС, %
	Доля лиц, прошедших обучение от общего количества лиц, включенных в резерв управленческих кадров муниципального образования, %
	Отношение численности муниципальных служащих к 10000 населения, проживающего на соответствующей территории МО, чел. служащих на 10000 населения

	3.2. Снижение уровня дотационности района
	Увеличение объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, млн. руб.
	Увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), %
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района, %

	3.3. Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом
	Увеличение доли государственных и муниципальных услуг, предоставляемых ОМС в электронном виде, %
	Увеличение доли граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде в общей численности, %
	


VIII. СВОД ПРИОРИТЕТНЫХ ПРОГРАММ

Стратегический приоритет «Качество экономики»

	Приоритетный проект (программа)
	Задачи СЭР

	
	1.1. Рост добавленной стоимости
	1.2. Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации
	1.3. Инфраструктурное развитие
	1.4. Инвестиционное развитие

	1.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий  района Вологодской области на период до 2020 года»
	+
	+
	+
	+

	2.Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Устюженского муниципального района на 2014-2016 годы»
	+
	+
	+
	+

	3.Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления»
	+
	+
	+
	+

	4.Муниципальная программа «Развитие туризма в Устюженском районе на  2013-2015 годы»
	+
	+
	+
	+

	5.Муниципальная программа «Развитие торговли, услуг общественного питания  и бытового обслуживания в Устюженском  муниципальном районе на 2012-2015 годы»
	+
	+
	+
	+

	6.Муниципальная программа «Развитие социальной сферы  района  до 2020 года»
	
	
	+
	

	7.Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Устюженском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	
	
	+
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2.Стратегический приоритет «Качество жизни»

	Приоритетный проект (программа)
	Задачи СЭР

	
	2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	2.3. Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения
	2.4. Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи
	2.5. Повышение эффективности и доступности социальных услуг населения
	2.6. Развитие социо-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)

	1.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий  района Вологодской области на период до 2020 года 
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	2.Муниципальная программа «Развитие социальной сферы  района  до 2020 года»
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	3.Муниципальная программа «Развитие торговли, услуг общественного питания  и бытового обслуживания в Устюженском  муниципальном районе на 2012-2015 годы»
	+
	
	+
	
	
	

	4.Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления»
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	5.Муниципальная программа «Развитие туризма в Устюженском районе на  2013-2015 годы»
	
	+
	+
	
	
	+

	6.Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Устюженском муниципальном районе на 2014-2020 годы
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Стратегический приоритет «Качество власти»

	Приоритетный проект (программа)
	Задачи СЭР

	
	3.1. Повышение эффективности и оптимизация структуры муниципального управления
	3.2. Повышение доходности бюджета района
	3.3. Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом

	1.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий  района Вологодской области на период до 2020 года»
	+
	+
	+

	2.Муниципальная программа «Развитие социальной сферы  района  до 2020 года»
	+
	+
	+

	3.Муниципальная программа «Развитие торговли, услуг общественного питания  и бытового обслуживания в Устюженском  муниципальном районе на 2012-2015 годы»
	
	+
	

	4.Муниципальная программа «Развитие туризма в Устюженском районе на  2013-2015 годы»
	
	+
	

	5.Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Устюженском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	+
	+
	+

	6.Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления»
	+
	+
	+

	7.Проект «Команда губернатора: муниципальный уровень»
	
	
	+


IX. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ УСТЮЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
	Целевой показатель
	Ед. изм.
	№ проекта (программы)
	Этапы реализации Стратегии

	
	
	
	2015 год
	2017 год
	2020 год

	1. Стратегический приоритет «Качество экономики»

	1.1. Задача «Рост добавленной стоимости»

	- ЛПК
	
	
	
	
	

	Объем производства продукции лесозаготовок (в % к предыдущему году)
	%
	2,3
	
	
	

	Объем производства продукции деревопереработки (в % к предыдущему году)
	%
	2,3
	
	
	

	- АПК
	
	
	
	
	

	Объем производства зерна
	тыс. тн
	1
	
	
	

	Объем производства картофеля
	тыс. тн
	1
	
	
	

	Объем производства молока
	тыс. тн
	1
	
	
	

	Объем производства мяса скота и птицы
	тыс. тн
	1
	
	
	

	Индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (в % к предыдущему году)
	%
	1
	
	
	

	- Туризм
	
	
	
	
	

	Туристская активность (в % к предыдущему году)
	%
	4
	
	
	

	- МСП
	
	
	
	
	

	Число субъектов МСП в расчете на 1 тыс. человек населения
	ед.
	3
	
	
	

	Доля налоговых поступлений от субъектов МСП
	%
	1,2,3,4,5,6
	
	
	

	Количество субъектов МСП, получивших государственную (муниципальную) поддержку
	ед.
	2,3
	
	
	

	- Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	3,4
	
	
	

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	3,4
	
	
	

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	3,4
	
	
	

	1.2. Задача «Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации»

	- ЛПК
	
	
	
	
	

	Объем производства продукции углубленной переработки древесины (в % к предыдущему году)
	%
	2,3
	
	
	

	Реализация на территории района приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов
	ед.
	2,3
	
	
	

	- АПК
	
	
	
	
	

	Объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн. руб.
	1
	
	
	

	- Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	Объем производства продукции местными товаропроизводителями (в % к прошлому году)
	%
	1-5
	
	
	

	Объем продаж продукции местных товаропроизводителей на территории района (в % к прошлому году)
	%
	1-5
	
	
	

	1.3. Задача «Инфраструктурное развитие территории»

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	1-6
	
	
	

	Обеспеченность населения жильем (м2 на 1 жителя)
	(м2 на 1 жителя)
	2,3
	
	
	

	Увеличение количества потребителей, получающих доступ к системе газоснабжения природным газом (ед. домовладений (квартир)
	(ед. домовладений (квартир)
	2
	
	
	

	1.4. Задача «Инвестиционное развитие»

	Объем инвестиций в основной капитал 
	млн. руб.
	1-5
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя 
	тыс. руб.
	1-5
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя 
	тыс. руб.
	1-5
	
	
	

	2. Стратегический приоритет «Качество жизни»

	2.1. Задача «Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района»

	Численность населения (в среднем за год)
	человек
	2,4,6
	
	
	

	Общий коэффициент рождаемости
	промилле
	2,4,6
	
	
	

	Общий коэффициент смертности
	промилле
	2,4,6
	
	
	

	2.2. Задача «Создание условий для получения доступного и качественного образования»

	Численность воспитанников организаций в расчете на 1 педагогического работника 
	человек
	2,4
	
	
	

	Охват детей дошкольными образовательными организациями (отношение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, посещающих дошкольные образовательные организации, к общей численности детей в возрасте от 0 до 3 лет)
	%
	2,4
	
	
	

	Численность обучающихся по программам общего образования в расчете на 1 педагогического работника
	человек
	2,4
	
	
	

	Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет
	%
	2,4
	
	
	

	2.3. Задача «Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения»

	Уровень зарегистрированной безработицы (в среднем за год)
	%
	4,6
	
	
	

	Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда
	%
	4,6
	
	
	

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости
	человек
	4
	
	
	

	Прирост высокопроизводительных рабочих мест (в % к предыдущему году)
	%
	4
	
	
	

	2.4. Задача «Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи»

	Обеспеченность населения врачами
	ед. на 10 тыс. населения
	2,4
	
	
	

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом
	ед. на 10 тыс. населения
	2,4
	
	
	

	Число родившихся 
	человек
	2,4
	
	
	

	Число умерших
	человек
	2,4
	
	
	

	2.5. Задача «Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения»

	Доля населения, получающего субсидии и меры социальной поддержки от общего количества населения района
	%
	2
	
	
	

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	единиц
	2
	
	
	

	2.6. Задача «Развитие социокультурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)»

	Доля населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, в общей численности населения
	%
	2
	
	
	

	Приобщенность населения района к культуре через посещения учреждений/мероприятий культуры (в целом по району с учетом поселений)
	ед.
	2,4,5
	
	
	

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	2,4,5
	
	
	

	- клубами и учреждениями клубного типа
	%
	2,4,5
	
	
	

	- библиотеками
	%
	2,4,5
	
	
	

	- парками КиО
	%
	2,4,5
	
	
	

	3. Стратегический приоритет «Качество власти»

	3.1. Задача «Повышение эффективности и оптимизация структуры муниципального управления»

	Доля муниципальных служащих, прошедших подготовку, повышение квалификации в рамках программ повышения квалификации кадров для ОМС
	%
	6
	
	
	

	Доля лиц, прошедших обучение от общего количества лиц, включенных в резерв управленческих кадров муниципального образования, %
	%
	6
	
	
	

	Отношение численности муниципальных служащих к 10000 населения, проживающего на соответствующей территории МО 
	чел. служащих на 10000 населения
	6
	
	
	

	3.2. Задача «Повышение доходности бюджета района»

	Увеличение объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района 
	млн. руб.
	6
	
	
	

	Увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	6
	
	
	

	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района),
	%
	6
	
	
	

	3.3. Задача «Повышение эффективности взаим6одействия муниципальных органов власти с обществом»

	Доля государственных и муниципальных услуг, предоставляемых ОМС в электронном виде
	%
	6
	
	
	

	Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде в общей численности
	%
	6
	
	
	


X. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ УСТЮЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Реализация намеченной стратегической цели и приоритетов социально-экономического развития Устюженского муниципального района осуществляется посредством следующих механизмов:

· нормативно-правовой;

· организационно-управленческий;

· финансово-экономический механизм.

10.1. Нормативно-правовой


Нормативно-правовое обеспечение мероприятий Стратегии предусматривает формирование и принятие соответствующих муниципальных нормативно-правовых актов, регламентирующих процесс реализации Стратегии, а также организацию мониторинга ее исполнения. 

Законотворческая деятельность органов местного самоуправления должна строиться в соответствии с приоритетами, определенными Стратегией развития области, в пределах предоставленных полномочий. 
10.2. Организационно-управленческий

Разработчиком Стратегии является Администрация  района, контроль за разработкой Стратегии осуществляет заместитель главы администрации по экономической политике.
Исполнителями мероприятий Стратегии являются:

1) структурные подразделения администрации район,

2) органы местного самоуправления района.


Администрация района осуществляет управление реализацией Стратегии, в том числе:
· разрабатывает нормативные правовые акты, необходимые для эффективной реализации Стратегии;
· осуществляет мониторинг и контроль реализации мероприятий Стратегии;
· организует размещение на официальном сайте администрации района информации о ходе и результатах реализации мероприятий Стратегии;
· осуществляет подготовку Плана реализации Стратегии;

· осуществляет представление Стратегии в Департамент стратегического планирования области для включения в реестр (перечень) документов стратегического планирования социально-экономического развития Вологодской области;
· осуществляет вынесение проекта Стратегии на публичные слушания (общественное обсуждение);
· осуществляет процедуру внесения изменений в Стратегию.
10.3. Финансово-экономический

Финансовой основой реализации Стратегии являются:

· местный бюджет  района;

· бюджет Вологодской области;

· Федеральный бюджет;

· собственные средства предприятий и предпринимателей;

· заемные средства кредитных учреждений;

· средства российских и международных инвестиционных фондов;

· средства общественных организаций.
Фактически механизмами  достижения стратегических целей будут:

- муниципальные и ведомственные (целевые) программы (перечень программ представлен в распоряжении администрации района от 07.05.2014 № 44-р);

- приоритетные проекты, рекомендуемые для реализации в рамках муниципальных и ведомственных (целевых) программ.

Реализация мероприятий и проектов, определенных Стратегией, предусматривает консолидацию муниципальных средств, выделение средств областного бюджета и привлечение внебюджетных средств.

Финансирование конкретных программ, мероприятий и проектов Стратегии возможно за счет средств федерального или областного бюджета в рамках участия в целевых программах федерального или областного уровня и в приоритетных национальных проектах.

По отдельным мероприятиям Стратегии возможна разработка и реализация муниципальных программ, что планирует выделение средств из местный бюджета района  или бюджетов муниципальных образований района.

 Бюджетная политика района направлена на реализацию основных мероприятий Стратегии. Принимаются активные меры по мобилизации собственных доходов в консолидированный бюджет района, полному и своевременному исполнению расходных обязательств, реализации мероприятий, направленных на улучшение бюджетно-налоговой дисциплины
XI. ПРИОРИТЕТНЫЕ ПРОЕКТЫ УСТЮЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
В 2014 году главой района В.И.Виноградовым принято решение о создании инвестиционного совета, в полномочия которого входит рассмотрение инвестиционных проектов на территории района, определение приоритетных проектов для развития экономики района. Начало этой работе положено, но в настоящее время утвержденных приоритетных инвестиционных проектов на территории района нет. Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением администрации района от 07.05.2014 № 44-р в соответствии с основными задачами социально-экономического развития района.

Решением Земского Собрания Устюженского муниципального района от 30.08.2012 № 58 утверждена Программа развития Устюженского муниципального района на 2012-2015 годы, распоряжением администрации района от 11.01.2013 № 4-р утвержден План реализации мероприятий Программы, разработан порядок мониторинга и контроля за ходом реализации данных  муниципальных актов.
В рамках реализации Стратегии развития  района до 2020 года предлагается осуществление следующих приоритетных (на 2014-2020 гг.) проектов, соответствующих стратегическим целям развития района:
Проект № 1 
11.1. Наименование и краткая характеристика приоритетного проекта: муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий  Устюженский муниципального района Вологодской области на период до 2020 года»
11.2. Цель приоритетного проекта: создание условий для устойчивого развития сельских территорий района на основе:
· устойчивого и динамичного развития АПК на территории района;
· создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;
· повышения уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в том числе, в которых осуществляется развитие АПК;
· активизации участия граждан, проживающих в сельской местности, в решении вопросов местного значения.

11.3. Комплекс мероприятий и участники:
	Мероприятия
	Участники реализации проекта (ответственный исполнитель, соисполнители, участники, партнеры)

	
	Органы власти
	Другие участники (конкретизируются)

	
	Муниципальный уровень
	Региональный уровень
	Федеральный уровень
	

	Улучшение жилищных условий населения, проживающего в сельских поселениях района, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	+
	+
	+
	Внебюджетные источники

	Комплексное обустройство сельских поселений района объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	+
	+
	+
	Внебюджетные источники

	Реализация проектов местных инициатив граждан, проживающих на территории сельских поселений района 
	+
	+
	+
	Внебюджетные источники


11.4. Этапы, сроки и мероприятия реализации приоритетных проектов:
	Приоритетный проект
	Этапы реализации (разбивка по годам)

	
	Краткосрочный 1-3 года
	Среднесрочный 4-6 лет
	Долгосрочный более 6 лет
	Пролонгация задач

	Стратегический приоритет 1 «Качество экономики»

	Задачи:

	1.3. Инфраструктурное развитие территории
	
	
	
	

	- строительство распределительных газопроводов
	
	
	+
	+

	- строительство локальных сетей водоснабжения
	
	
	+
	+

	- строительство и реконструкция дорог
	
	
	+
	+

	Стратегический приоритет 2 «Качество жизни»

	Задачи:

	2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	
	
	
	

	- строительство (приобретение) жилья для жителей сельских поселений, в том числе для молодых семей и молодых специалистов
	
	
	+
	+

	2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	
	
	
	

	- строительство общеобразовательных учреждений
	
	
	+
	+

	2.4. Создание условий для повышения качества доступности медицинской помощи
	
	
	
	

	- строительство ФАПов и офисов врача общей практики
	
	
	+
	+

	2.6. Развитие социо-  культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	
	
	
	

	- строительство учреждений культурно-досугового типа
	
	
	+
	+

	- строительство плоскостных спортивных сооружений
	
	
	+
	+

	- реализация проектов местных инициатив граждан
	
	
	+
	+



11.5. Результаты и целевые показатели эффективности реализации приоритетного проекта

	Стратегическая задача
	ед. изм.
	Этапы реализации (разбивка по годам)

	
	
	2015
	2017
	2020

	Стратегический приоритет 1 «Качество экономики»

	1.3. Инфраструктурное развитие территории
	
	
	
	

	- ввод в действие локальных водопроводов
	км
	
	
	

	- строительство и реконструкция дорог и улично-дорожной сети
	км
	
	
	

	Стратегический приоритет 2 «Качество жизни»

	2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории района
	
	
	
	

	- ввод (приобретение) жилья для сельских граждан, в том числе молодых семей и специалистов 
	м2
	
	
	

	2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	
	
	
	

	- ввод в действие общеобразовательных учреждений
	уч. мест
	
	
	80

	2.4. Создание условий для повышения качества доступности медицинской помощи
	
	
	
	

	- строительство ФАПов и офисов врача общей практики
	ед.
	1
	
	

	2.6. Развитие культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	
	
	
	

	- ввод в действие учреждений культурно-досугового типа
	ед.
	
	
	

	- ввод в действие плоскостных спортивных сооружений
	ед.
	
	
	

	- количество реализованных проектов местных инициатив сельских граждан, получивших грантовую поддержку
	ед.
	
	
	


11.6. Результаты и целевые показатели эффективности реализации приоритетного проекта
Муниципальным заказчиком и разработчиком Программы «Устойчивое развитие сельских территорий  Устюженского мунициплаьного района Вологодской области  на период до 2020 года» является администрация района.
11.7. Риски реализации приоритетных проектов и механизмы их снижения

 Учитывая масштабы экономики района и, соответственно, объемы поступления денежных средств в местный бюджет района при существующих источниках, можно предположить, что органам местного самоуправления, даже при условии реализации проектов по повышению поступлений в бюджет, не будет  хватать собственных средств  для осуществления проектов развития территорий. 

Внешняя  нестабильная ситуация в проведении денежной политики, введение санкций на ограничение работы некоторым российским предприятиям со стороны европейских стран (банкам, например) может привести к снижению общей деловой активности предприятий. 
Ситуацию выправит только переориентирование на местных товаропроизводителей, однако их не так много в районе, в настоящее время  на молокоперерабатывающем комбинате нет проблем со сбытом продукции, увеличение спроса может привести к дефициту товаров местных товаропроизводителей на прилавках  магазинов района. 

Что касается устюжан, то может произойти ситуация, когда многие населенные пункты исчезнут с карты района, в настоящее время достаточное количество деревень не имеют постоянных жителей, происходит вымирание. 
В сельской местности проживают, в основном, люди старше трудоспособного возраста. Трудоспособные коренные селяне разучились работать на земле, не содержат животноводческих личных подсобных хозяйств, переезжают в города,  тем более что с ужесточением требований по забою скота держать скотину для реализации стало в Устюженском районе невыгодно. Ближайший специализированный пункт по забою скота находится в г. Череповце. 
Все эти угрозы приведут к огромному разрыву между уровнем жизни в  городе и деревне, проблема демографии может выйти на первый план. Последствия - кадровый «голод», а кадры, как известно, «решают все».

11.8 Пространственная проекция инвестиций района
Рис.16 Пространственная проекция инвестиций района
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XII. ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ СТРАТЕГИИ 

Порядок согласования и утверждения Стратегии включает в себя:

12.1. Разработка проекта Стратегии и внесение изменений в Стратегию осуществляется при непосредственном руководстве Главы района.

12.2. Проект Стратегии выносится на публичные слушания (общественное обсуждение). 
12.3. Согласование в отраслевых департаментах области документов стратегического планирования, необходимых для осуществления бюджетного процесса в Устюженском муниципальном районе.

12.4. Проект Стратегии, доработанный с учетом замечаний и предложений согласовывается Департаментом стратегического планирования области на соответствие целям, стратегическим приоритетам и задачам социально-экономического развития, закрепленным в региональных документах стратегического планирования.

12.5. Утверждение Стратегии осуществляется в соответствии со ст. 31 Устава Устюженского муниципального района.

12.6. Представление Стратегии в Департамент стратегического планирования области для включения в реестр (перечень) документов стратегического планирования социально-экономического развития Вологодской области.

XIII .ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В СТРАТЕГИЮ 

13.1. Процедура внесения изменений в Стратегию аналогичная процедуре согласования.

13.2. Утверждение доработанной Стратегии осуществляется в соответствии со статьей 31 Устава Устюженского муниципального района.

13.3. Утвержденная Стратегия с внесенными в нее корректировками представляется в Департамент стратегического планирования области для внесения изменений в реестр (перечень) документов стратегического планирования социально-экономического развития Вологодской области.
XIV. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

1. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии и иных документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития района, являются:
1) ежегодный отчет Главы района, сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ.

2. Порядок осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии и иных документов стратегического планирования и подготовки документов осуществляется в порядке, определяемом нормативно-правовыми актами.

3. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии и иных документов стратегического планирования, подлежат размещению на официальном сайте администрации района, за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне. 
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				Поголовье КРС		Коровы

		2009		6891		3647

		2010		7164		3641

		2011		5558		2937

		2012		5438		2869

		2013		5170		2638

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Производство молока (тонн)

		2009		17634

		2010		16487

		2011		15769

		2012		15615

		2013		15188

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






