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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ  УСТЮЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от 29.01.2016 № 7
        г. Устюжна


О внесении изменений в 

постановление главы района 

от 26.03.2015 № 52 

Во исполнение постановления Правительства Вологодской области от 14.12.2015 № 1101  «О внесении изменений в постановление Правительства области от 9 февраля 2015 года № 73», на основании статьи 27 Устава Устюженского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в постановление главы района от 26.03.2015              № 52 «Об утверждении Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Устюженском муниципальном районе в 2015 году (программы антикризисного управления)»:

1.1. Наименование постановления после слов и цифр «в 2015 году» дополнить словами и цифрами «и на  2016-2017 годы».
1.2. Пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. Утвердить План обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Устюженском муниципальном районе в 2015 году и на 2016-2017 годы (программу антикризисного управления) согласно приложению к настоящему постановлению.».
1.3. Приложение, утвержденное указанным постановлением, изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Устюженского муниципального района.

Глава Устюженского

муниципального района






     И.А. Петров

                                                                                                                                                                      Приложение

                                                                                                                                                      к постановлению главы Устюженского

                                                                                                                                                      муниципального района

                                                                                                                                                      от 29.01.2016 № 7
                                                                                                                                                     «Приложение

                                                                                                                                                      к постановлению главы Устюженского

                                                                                                                                                      муниципального района

                                                                                                                                                      от 26.03.2015 № 52
ПЛАН

обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности

в Устюженском муниципальном районе в 2015 году и на 2016-2017 годы
(программа антикризисного управления)

	Угрозы
	Риски
	Мероприятия
	Сроки и периодичность
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты
	

	1. Превентивный комплекс мероприятий, направленных на устранение и предупреждение кризисных явлений (угроз и рисков) 
в среднесрочном и долгосрочном периоде и повышение эффективности деятельности органов власти
	
	
	
	
	
	

	Снижение эффективности муниципального управления
	Недостаточность объемов поступающих собственных доходов в местный бюджет района для устойчивого социально-экономичес-кого развития
	Расширение участия органов местного самоуправления района в государственных и федераль-ных программах и привлечение средств из федерального и об-ластного бюджета на софинан-сирование мероприятий района
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Органы местного самоуправления района 

(далее – ОМС)
	Увеличение объема привлекаемых средств. Бюджетный эффект: привлечение и освоение средств федерального и областного бюджета в 2015 году, млн. руб.
	

	
	
	Расширение нормативно-правового обеспечения муниципального частного партнерства (далее – МЧП)
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	ОМС 
	Увеличение объема внебюджетных средств. Диверсификация источ-ников финансирования. KРI: реализация проектов МЧП, тыс. руб.
	

	
	
	Реализация проектов по схеме МЧП в курируемой сфере
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	ОМС
	
	

	
	Несбалансированность структуры доходов и расходов бюджетов муниципальных образований
	Проведение мероприятий по объединению поселений в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предоставление отчета в Департамент стратегического планирования области (далее – ДСП области) до 10 числа 
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Главы муниципальных образований района (по согласованию)
	Уменьшение бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований района, повышение эффективности их деятельности, финансовой и экономической самостоятельности.

KPI: сокращение численности муниципальных служащих, чел.

Бюджетный эффект:

снижение расходов на содержание муниципальных служащих, тыс. руб.
	

	
	Несбалансированность численности государственных и муниципальных служащих
	Оптимизация структур, штатных расписаний органов местного самоуправления района (согласно типовым методикам определения численности муниципальных служащих), предоставление отчета в ДСП области до 10 числа
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Глава администрации района
	Уменьшение бюджетных расходов на содержание ОМС района

KPI:

1. Сокращение численности муниципальных служащих, чел.

2. Численность муниципальных служащих на 10000 чел.

Бюджетный эффект: снижение расходов на содержание муниципальных служащих, тыс. руб.


	

	
	Снижение эффективности стратегического планирования, усиление несистемных рисков
	Разработка «стресс – прогнозирования» и планирования показателей социально-экономического развития района
	Ежегодно, 

сентябрь
	Сектор стратегического планирования и инвестиций управления экономического развития и сельского хозяйства администрации района
	Повышение точности прогнозирования.

KPI: снижение отклонения фактических значений показателей от прогнозируемых, процентные пункты (далее - п.п.)
	

	
	Снижение эффективности управления муниципальным имуществом района
	Подготовка предложений по повышению эффективности использования муниципального  имущества, в том числе по оптимизации его состава и изменению прав собственности на него, на рассмотрение Комиссии
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Комитет по управлению имуществом администрации  района
	Повышение эффектив-ности использования муниципального иму-щества района.

Бюджетный эффект: увеличение поступлений в местный бюджет района  от использования муни-ципального имущества района, тыс. руб.
	

	
	
	Организация мероприятий по отчуждению неиспользуемого имущества района (непрофильных активов) организациями, подведомственными ОМС
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	Комитет по управлению имуществом администрации  района
	Оптимизация расходов на содержание муниципального имущества  района.

Бюджетный эффект: снижение расходов на содержание муниципального имущества района, тыс. руб.
	

	
	Ухудшение инвестиционного климата. Снижение инвестиционной активности
	Снижение административных барьеров, включая сокращение количества процедур, их стоимости и срока прохождения при получении разрешений на строительство, подключении к инженерным и транспортным сетям
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	ОМС


	Снижение административных барьеров


	

	
	
	Организация «круглых столов», встреч с бизнес-сообществом, проведение инвестиционных форумов для привлечения инвесторов в район,  экономической стабилизации ситуации в районе
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Заместитель главы администрации района  по экономической политике – начальник управления экономического развития и сельского хозяйства
	Привлечение инвестиций в экономику района.

KPI: увеличение объема инвестиций, тыс. руб./%.


	

	2. Комплекс мероприятий, направленный на оперативное устранение кризисных явлений
	
	
	
	
	
	

	«Цепная» несостоятельность контрагентов и угроза расторжения контрактов, сокращение спроса на производимую продукцию, товары, работы, услуги
	Расторжение контрактов по инициативе поставщиков
	Консультирование заказчиков по взаимодействию с поставщиками по вопросам заключения и исполнения муниципальных контрактов в нестабильной экономической ситуации (в рамках системы муниципальных закупок)
	В течение года
	Управление экономического развития и сельского хозяйства администрации района
	Повышение эффективнос-ти системы  муниципаль-ных закупок. Оказание консультаций заказчикам района.

KPI: снижение коли-чества расторгнутых контрактов по инициа-тиве поставщиков, %
	

	
	Риск финансовой неустойчивости предприятий реального сектора экономики, рост кредиторской задолженности
	Проведение мониторинга финансового состояния стратегических и социально значимых организаций района в соответствии с перечнем стратегических и социально значимых организаций района и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Финансовое управление администрации района
	Обеспечение мониторинга состояния наиболее значимых для района организаций, обеспечение своевременного принятия необходимых управленческих решений
	

	
	
	Проведение мониторинга задолженности потребителей за топливно-энергетические ресурсы и услуги ЖКХ (в разрезе муниципальных образований, по отдельным организациям), в том числе, в ГАС «Управление», и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежемесячно
	Сектор жилищно-коммунального хо-зяйства управления жилищно-комму-нального хозяйст-ва, архитектуры, строительства и экологии  администрации района
	Разработка и принятие мер по недопущению наращивая задолженнос-ти организаций-потреби-телей за топливно-энергетические ресурсы.

KPI: задолженность потребителей за топливно-энергетические ресурсы к предыдущему году, %
	

	
	
	Реализация мер по снижению задолженности потребителей за топливно-энергетические ресурсы, мониторинг потребности в древесине на отопительный сезон,  предоставление отчета в ДСП области до 10 числа
	Ежемесячно,

ежеквартально
	Сектор жилищно-коммунального хозяйства управления  жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии  администрации района
	Обеспечение стабильной работы жилищно-коммунального комплекса района.

KPI: задолженность потребителей за топливно-энергетические услуги к предыдущему году, %
	

	
	
	Проведение мониторинга своевременной выплаты заработной платы и наличия задолженности по выплате заработной платы (в отраслевом разрезе, в разрезе муниципальных образований, по отдельным организациям)
	Ежемесячно, до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	Сектор стратегического планирования и инвестиций управления экономического развития и сельского хозяйства администрации района
	Недопущение роста социальной напряженности в подведомственных учреждениях и банкротства организаций.

KPI: снижение просроченной задолженности по заработной плате, к предыдущему году, п.п.
	

	
	
	Проведение мониторинга задолженности по налогам и принятие мер по сокращению задолженности (в отраслевом разрезе, в разрезе муниципальных образований, по видам экономической деятельности)
	Ежемесячно
	Межведомственная рабочая группа по платежам в местный бюджет района и легали-зации объектов налогообложения
	Поступление в бюджет сумм погашенной задолженности по налоговым платежам
	

	Усиление межрегиональной конкуренции на внутреннем российском рынке
	Снижение инновационной активности
	Рассмотрение возможности принятия мер по снижению налоговой нагрузки для субъектов малого предпринимательства
	В течение 4 месяцев после принятия соответствующих федеральных законов
	ОМС
	Высвобождение допол-нительных оборотных и инвестиционных средств у индивидуальных предпринимателей, снижение барьеров для старта предприниматель-ской деятельности само-занятыми гражданами
	

	Рост себестоимости производимой продукции. Инфляционные риски. Рост цен на социально значимые товары и услуги
	Рост цен на социально значимые группы товаров и лекарства
	Проведение мониторинга цен на социально значимые группы товаров (продукты питания) и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежемесячно на 30 число месяца 
	Сектор стратегического планирования и инвестиций управления экономического развития и сельского хозяйства администрации района
	Недопущение роста социальной напряженности. Недопущение роста цен на продукты, снижение инфляции.

KPI: рост цен на социально значимые группы товаров (продукты питания), к аналогичному периоду прошлого года, %
	

	
	Рост цен на продукцию АПК
	Проведение мониторинга цен на агропродовольственном рынке, в том числе на продукцию сельхозтоваропроизводителей, и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Два раза в месяц на 1 и 15 число месяца
	Сектор сельского хозяйства управления экономического развития и сельского хозяйства администрации района
	Обеспечение своевременного принятия необходимых управленческих решений
	

	
	Рост арендной платы
	Рассмотрение возможности и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии по дифференцированной шкале арендной платы для субъектов производственного сектора СМП, арендующих имущество района
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом


	ОМС
	Снижение издержек предприятий на арендную плату
	

	
	Рост цен на ГСМ
	Проведение ценового мониторинга горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии, занесение показателей в систему ГАС «Управление»
	Ежемесячно  на 30 число месяца
	Сектор жилищно-коммунального хозяйства управления  жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии  администрации района
	Обеспечение информационной базы для принятия органами исполнительной власти области своевременных управленческих решений. Разработка и реализация мер по недопущению роста цен на ГСМ, оказание поддержки потребителям ГСМ.

KPI: рост цен ГСМ, %
	

	
	Рост цен на услуги естественных монополий, ЖКХ, городского транспорта. Рост тарифов
	Проведение мониторинга тарифов и цен на услуги естественных монополий и организаций ЖКХ, транспорта и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежемесячно  на 30 число месяца
	Первый заместитель главы администрации района - начальник управления  жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии  
	Недопущение роста социальной напряженности, снижение нагрузки на население и организации района
	

	
	Отток инвесторов, «заморозка» реализации приоритетных инвестиционных проектов, снижение инвестиционной привлекательности, снижение инвестиционной активности. Сокращение инвестиционных проектов
	Мониторинг реализации приоритетных инвестиционных проектов, выявление проблем и оценка рисков закрытия и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Инвестиционный совет района
	Привлечение инвестиций в экономику района.

KPI: увеличение объема инвестиций, тыс. руб./%.

Предотвращение свертывания приоритетных инвестиционных проектов
	

	
	Продовольственная зависимость от импортных продовольственных товаров и сырья
	Оказание содействия в расширении поставок пищевых продуктов вологодских товаропроизводителей за пределы региона, местных товаропроизводителей за пределы района
	Ежеквартальный контроль до  5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Сектор стратегического планирования и инвестиций управления экономического развития и сельского хозяйства администрации района


	Обеспечение жителей  продуктами питания в необходимом количестве


	

	3. Комплекс мероприятий, направленных на снижение последствий кризисных явлений (угроз и рисков)
	
	
	
	
	
	

	Сокращение доходной части местного бюджета района
	Рост теневого сектора экономики
	Создание межведомственной рабочей группы по принятию мер, направленных на сокращение задолженности по заработной плате в хозяйствующих субъектах и легализацию трудовых отношений
	Ежемесячный контроль
	Заместитель главы администрации района  по экономической политике – начальник управления экономического развития и сельского хозяйства
	Снижение социальной напряженности на рынке труда, повышение доходов населения и бюджетов всех уровней
	

	
	
	 Внесение изменений в отдельные муниципальные акты, устанавливающие меры социальной поддержки отдельным категориям граждан в целях усиления адресного подхода
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление социальной защиты населения администрации района
	Повышение эффективности расходования средств местного бюджета района  на социальную поддержку жителей района.

Бюджетный эффект, тыс. руб.
	

	
	
	 Подготовка предложений по оптимизации расходов на финансирование содержания:
	
	Финансовое управление администрации района
	Оптимизация расходов бюджета.

Бюджетный эффект, тыс. руб.
	

	
	
	- ОМС
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Финансовое управление администрации района
	Оптимизация расходов бюджета.

Бюджетный эффект, тыс. руб.
	

	
	
	- подведомственных учреждений
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Главные распорядители бюджетных средств
	Оптимизация расходов бюджета.

Бюджетный эффект, тыс. руб.
	

	
	
	Мониторинг кредиторской задолженности по расходным обязательствам бюджетных учреждений и принятие мер по ее сокращению и подготовка предложений на рассмотрение Комиссии
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	Финансовое управление администрации района
	Обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств
	

	Социальная напряженность
	Сокращение числа вакантных рабочих мест, заявленных в службу занятости населения, сокращение работников предприятий, трудности трудоустройства и рост безработицы
	Проведение еженедельного мониторинга увольнений работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников организаций
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	КУ ВО «ЦЗН Устюженского района» 

(по согласованию)
	Постоянный контроль ситуации на рынке труда для принятия оперативных решений
	

	
	
	Организация и проведение информационной кампании, направленной на привлечение работодателей к услугам службы занятости населения, а также информирование населения о возможностях трудоустройства
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	КУ ВО «ЦЗН Устюженского района»

(по согласованию)
	Снижение социальной напряженности на рынке труда
	

	
	
	Проведение предувольнительных консультаций на базе центров занятости населения 
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	КУ ВО «ЦЗН Устюженского района»

(по согласованию)
	Снижение социальной напряженности на рынке труда
	

	
	
	Взаимодействие с работодателями по вопросам организации общественных работ в организациях, расположенных на территории района
	Ежемесячный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным
	КУ ВО «ЦЗН Устюженского района»

(по согласованию)
	Снижение социальной напряженности на рынке труда
	

	
	Сокращение мер социальной поддержки граждан
	Предоставление мер социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление социальной защиты населения администрации района
	Снижение социальной напряженности.

KPI: объем средств, направленных на оказание социальной поддержки населения, за счет средств местного бюджета района, тыс. руб.
	

	
	
	Организация встреч с гражданами, общественными организациями, информирование через средства массовой информации населения района по вопросам предоставления мер социальной поддержки и социального обслуживания граждан
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление социальной защиты населения администрации района
	Разъяснение решений, снижение социальной напряженности
	

	
	Усиление недовольства населения района
	Организация «круглых столов», семинаров, совместных мероприятий с общественными советами при органах местного самоуправления по вопросам обеспечения социальной и экономической стабилизации ситуации в районе
	В течение года
	Сектор организационно-контрольной работы администрации района
	Снижение социальной напряженности. Информирование населения по наиболее кризисным вопросам
	

	Снижение ввода жилья
	Сокращение строительства
	Оказание содействия по развитию индивидуального жилищного строительства
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Обеспечение жильем отдельных категорий населения района
	

	
	Рост затрат в муниципальных бюджетных учреждениях района
	Разработка и утверждение комплекса мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению в муниципальных бюджетных учреждениях района
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Снижение расходов на электроэнергию
	

	
	Снижение устойчивости и стабильности работы предприятий ЖКХ района.

Рост социальной напряженности
	Обеспечение готовности объектов ЖКХ района в работе в осенне-зимний период
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Стабильное обеспечение топливно-энергетическими ресурсами населения района, готовность объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период
	

	
	
	Обеспечение реализации мероприятий, направленных на снижение закупки привозных видов топлива
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Снижение зависимости района от привозных видов топлива, снижение объема закупки привозного топлива (мазут, уголь)
	

	Снижение расходов на строительство, ремонт и на содержание автомобильных дорог
	Не обеспечение сохранности существующей сети автомобильных дорог общего пользования
	Финансирование за счет средств областного бюджета дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Эффективность и экономия бюджетных расходов
	

	
	Рост тарифов на транспортные услуги
	Индексирование доходов, полученных МУПАТП при осуществлении внутрирайонных перевозок по социально значимым маршрутам на коэффициент инфляции
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Обеспечение выполнения услуг по перевозке населения, снижение социальной напряженности
	

	
	Увеличение социальной напряженности
	Обеспечение перевозок пассажиров на социально-значимых внутрирайонных маршрутах
	Ежеквартальный контроль до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и экологии администрации района
	Обеспечение транспортной доступности населения
	  ».
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