ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Земского Собрания Устюженского муниципального района 
«Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Устюженского муниципального района за 2016 год»
Характеристика основных параметров бюджета.
Местный бюджет Устюженского муниципального района (далее – бюджет района) на 2016 год утвержден Земским Собранием Устюженского муниципального района 24 декабря 2015 года решением № 440 «О местном бюджете Устюженского муниципального района на 2016 год» (далее – решение о бюджете). 

Первоначальный объем бюджета утвержден по доходам в сумме 339 011,10 тыс. руб., по расходам -  339 011,10 тыс. руб. с нулевым значением дефицита бюджета.
В течение отчетного года в решение о бюджете вносились изменения в части корректировки объема налоговых и неналоговых доходов, связанные с изменением сценарных условий социально-экономического развития района, и передаваемых из областного бюджета межбюджетных трансфертов. 

В результате объем доходов бюджета района увеличен на 9 851,8 тыс. рублей, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам уменьшен на 2 383,0 тыс. рублей,
- по безвозмездным поступлениям увеличен на 12 234,8 тыс. рублей.

Уменьшение планового объема налоговых и неналоговых  доходов бюджета района произведено по следующим источникам:

- по налогу на доходы физических лиц: на сумму 2 044,0 тыс. рублей в связи с фактически сложившимся снижением темпа роста НДФЛ, в условиях ухудшения экономической ситуации в районе. Не своевременная уплата данного налога крупными налоговыми агентами данного налога (МУП «Коммунальщик», ООО «Устюженский АТП», ЗАО «Земледелец- Северсталь», МУП «АТП», МХ ООО «Импульс»);
- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации: на сумму 1 640,0 тыс. рублей в связи с дополнительным поступлением акцизов на бензин; 
- по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения: на сумму 5 918,6 тыс. рублей в связи с переходом крупных налогоплательщиком на общий режим налогообложения;
- по государственной пошлине: на сумму 182,2 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением данного налога на конец года;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: на  общую сумму  304,5 тыс. рублей за счет снижения поступлений по арендной плате за землю;
- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства: на сумму 1 560,7 тыс. рублей из-за неплатежеспособности МУП «Коммунальщика»;
- по штрафам, санкциям, возмещение ущерба: на сумму 534,8 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением на конец года;

- по прочим неналоговым доходам: на 2,7 тыс. рублей на фактическое поступление. 
Увеличение планового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района произведено по следующим источникам:

- по единому налогу на вмененный доход для определенных видов деятельности: на сумму 959,2 тыс. рублей, в связи с проведением камеральных проверок налоговой инспекцией;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов: на сумму 1 598,8 тыс. рублей, в связи с внесенными изменениями в прогнозный план приватизации имущества и с увеличением выкупа земельных участков гражданами.
Увеличение планового объема безвозмездных поступлений произведено за счет увеличения плана по межбюджетным трансфертам из областного бюджета на сумму 12 234,8 тыс. рублей.

Таким образом, уточненный план по доходам бюджета района на 2016 год, утвержденный решением о бюджете (ред. 22.12.2016), составил 
348 862,9 тыс. рублей.
В соответствии с изменениями, внесенными в решение о бюджете района по доходной части, были внесены изменения и в расходную часть бюджета района за счет:

уменьшения налоговых и неналоговых доходов – (-)2 383,0 тыс. рублей,

увеличения суммы по межбюджетным трансфертам из областного бюджета- 12 234,8 тыс. рублей,

распределения остатков средств бюджета района на 01.01.2016 – 3 005,5 тыс. рублей, 

получением бюджетных кредитов из областного бюджета в течение 2016 года – 17 038,9 тыс. рублей. 
В результате расходная часть бюджета района была откорректирована в сторону увеличения на 13 253,4 тыс. рублей, и уточненный план по расходам составил 352 264,5 тыс. рублей. 

В соответствии с решением о бюджете (ред. 22.12.2016) плановый дефицит утвержден в размере 3 401,6 тыс. рублей, или 6,4 % утвержденного общего годового объема доходов (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений от налогов).
По итогам 2016 года бюджет района исполнен по доходам в сумме 347 953,1 тыс. рублей, или на 99,7 % к уточненному плану; кассовые расходы составили 352 094,5 тыс. рублей, или 99,9% к уточненному плану. Дефицит составил 4 141,4 тыс. руб.

Исполнение основных параметров бюджета района в 2016 году
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Сумма остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2017 составляет 5 912,8 тыс. рублей, из них:

- средства бюджета района – 5 912,8 тыс. рублей;

Анализ показателей исполнения бюджета района за 2016 год.
Исполнение доходов бюджета района.

Анализ исполнения и структура доходов бюджета района представлены в следующей таблице:

тыс. рублей.

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес (%)

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	149 602,0
	148 816,1
	99,5
	42,8

	налоговые доходы
	138 379,5
	137 656,4
	99,5
	39,6

	неналоговые доходы
	11 222,5
	11 159,7
	99,4
	3,2

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	199 260,9
	199 137,0
	99,9
	57,2

	- дотации бюджетам 
	32 738,8
	32 738,8
	100,0
	9,4

	- субсидии бюджетам 
	7 164,3
	7 157,5
	99,9
	2,1

	- субвенции бюджетам
	147 051,9
	146 945,3
	99,9
	42,2

	- иные межбюджетные трансферты
	11 931,9
	11 931,9
	100,0
	3,4

	- безвозмездные поступления
	374,0
	374,0
	100,0
	0,1

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	
	-10,5
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	348 862,9
	347 953,1
	99,7
	100,0


По итогам отчетного периода бюджет района по доходам исполнен в сумме 347 953,1 тыс. рублей, что составляет 99,7 % к утвержденному плану года (348 862,9 тыс. рублей). 
В том числе:
- налоговые доходы: поступили в сумме 137 656,4 тыс. рублей, или 99,5% уточненного плана 2016 года, что меньше уточненного плана года на 723,1 тыс. рублей; 

- неналоговые доходы: поступили в сумме 11 159,7 тыс. рублей, или 99,4% уточненного плана 2016 года, что меньше уточненного плана года на 62,8 тыс. рублей; 

- безвозмездные поступления: поступили в сумме 199 137,0 тыс. рублей, или 99,9 % от уточненного плана 2016 года, что меньше уточненного плана года на 123,9 тыс. рублей. 

В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме -10,5 тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета по функциональной структуре
Исполнение расходов бюджета района за 2016 год по функциональной структуре характеризуется следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения 
	Удельный вес (%)

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	48 924,0
	48 760,9
	99,7
	13,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 342,0
	1 335,2
	99,5
	0,4

	Национальная экономика
	17 543,9
	17 544,0
	100,0
	5,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 152,2
	1 152,2
	100,0
	0,3

	Образование
	204 825,1
	204 825,0
	100,0
	58,2

	Культура, кинематография
	26 974,9
	26 974,9
	100,0
	7,7

	Здравоохранение
	108,2
	108,2
	100,0
	0,03

	Социальная политика
	24 950,0
	24 949,9
	100,0
	7,1

	Физическая культура и спорт 
	3 532,6
	3 532,6
	100,0
	1,0

	Обслуживание муниципального долга
	81,5
	81,5
	100,0
	0,03

	Межбюджетные трансферты общего характера  бюджетам муниципальных образований
	22 830,1
	22 830,1
	100,0
	6,5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	352 264,5
	352 094,5
	99,96
	100,0


Все утвержденные обязательства исполнены в полном объеме. 
Наибольший удельный вес (более половины) в структуре расходов бюджета района занимают расходы на образование. Таким образом, бюджет района в 2016 году сохранил свою социальную направленность. 
Анализ исполнения расходов бюджета района за 2016 год по сравнению с 2015 годом.
Анализ исполнения расходов бюджета района за 2016 год по сравнению с 2015 годом характеризуется следующими данными: 



тыс. рублей.

	Наименование показателя
	Исполнено за 2015 год
	Исполнено за 2016 год
	Темп роста 2016/2015 (%)

	Общегосударственные вопросы
	34 942,0
	48 760,9
	139,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 465,6
	1 335,2
	91,1

	Национальная экономика
	12 644,0
	17 544,0
	138,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	291,5
	1 152,2
	рост в 4 раза

	Охрана окружающей среды
	23,8
	0,0
	0,0

	Образование
	200 034,1
	204 825,0
	102,4

	Культура, кинематография
	25 757,0
	26 974,9
	104,7

	Здравоохранение
	129,9
	108,2
	83,3

	Социальная политика
	121 601,1
	24 949,9
	20,5

	Физическая культура и спорт 
	2 828,3
	3 532,6
	124,9

	Обслуживание муниципального долга
	192,5
	81,5
	42,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	28 999,0
	22 830,1
	78,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	428 908,8
	352 094,5
	82,1


Кассовое исполнение расходов бюджета района в целом в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизилось на 17,9%. Снижение расходов связано с их оптимизацией в условиях сокращения доходной части бюджета, а также снижением объема переданных из областного бюджета средств на передаваемые полномочия.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» темп роста расходов в 2016 году по отношению к 2015 году увеличился в 4 раза. Основными причинами такого роста расходов являются:

обеспечение расходов на реализацию трех проектов «Народный бюджет»;

передача полномочий по организации в границах поселений электро-, тепло-, водоснабжения населения из бюджета района;

расходы по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Устюженского муниципального района до 2020 года».

 По разделу «Общегосударственные вопросы» темп роста расходов в 2016 году по отношению к 2015 году составляет 139,6%. Основной причиной роста расходов является:
перевод обслуживающего персонала из бюджетных учреждений образования в МКУ «МФЦ Устюженского района»;

реорганизация МБУ «МФЦ Устюженского района» из бюджетного в МКУ «МФЦ Устюженского района» в казенное;

создание на базе «МФЦ Устюженского района» централизованной бухгалтерии образования и перевод сотрудников бюджетных учреждений образования;

проведение всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году.
По разделу «Национальная экономика» темп роста в 2016 году по отношению к 2015 году составляет 138,8%. Основной причиной роста кассовых расходов является передача полномочий по дорожной деятельности с уровня сельских поселений на уровень района.  

 По разделу «Физическая культура и спорт» темп роста расходов в 2016 году по отношению к 2015 году составляет 124,9%. Рост расходов обеспечено за счет передачи межбюджетных трансфертов передаваемых  из бюджетов муниципальных образований района в бюджет района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 
По разделу «Социальная политика» темп роста расходов в 2016 году по отношению к 2015 году составляет 20,5%.  Основной причиной снижения расходов является с 1 апреля 2016 года исполнение полномочий по социальной защите населения перешли на уровень области.
По другим разделам рост или снижение кассовых расходов в 2016 году по отношению к 2015 году обусловлено поступлением межбюджетных трансфертов из областного бюджета для исполнения переданных полномочий.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района.
Утвержденный план по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета района составил 3 401,6 тыс. рублей:

 за счет изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджета района (исходя из фактически сложившегося на 01.01.2016 остатка средств на счете бюджета района)
В связи с недостаточностью собственной доходной базы на первоочередные расходы в 2016 году были предоставлены два бюджетных кредита на покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета района на общую сумму 17 038,9 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 года:

бюджетный кредит, предоставленный на основании постановления Правительства области № 411 от 16 мая 2016 года «О предоставлении бюджетного кредита» и в соответствии со сроками возврата, установленными договором № 7 от 23 мая 2016 года погашен в полном объеме на общую сумму 10 000,0 тыс. рублей;

  по бюджетному кредиту, предоставленному постановлением Правительства области № 1031 от 14 ноября 2016 года «О предоставлении бюджетного кредита» заключено  соглашение о реструктуризации обязательств (задолженности) бюджета района перед областным бюджетом по бюджетному кредиту № 10 от 21 декабря 2016 года.
По состоянию на 01.01.2017 года задолженность по  бюджетным кредитам составила 7 038,9 рублей.          
По состоянию на 01.01.2017 года сумма муниципальных гарантий составила 0,0 рублей. 

В 2015 году муниципальных гарантий не выдавалось.

Общий остаток муниципальных гарантий на 01.01.2017 года составил 0,00 рублей.

По итогам исполнения бюджета района за 2016 год сложился дефицит в сумме 4 141,4 тыс. рублей. за счет изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджета района и полученных и погашенных бюджетных кредитов.
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Диаграмма1

		Доходы		Доходы

		Расходы		Расходы

		Дефицит (-) Профицит (+)		Дефицит (-) Профицит (+)



Уточненный план (тыс. руб.)

Исполнено (тыс. руб.)

348862.9

347953.1

352264.5

352094.5

-3401.6

-4141.4



Лист1

				Уточненный план (тыс. руб.)		Исполнено (тыс. руб.)

		Доходы		348862.9		347953.1

		Расходы		352264.5		352094.5

		Дефицит (-) Профицит (+)		-3401.6		-4141.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






