                                            КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

                           УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

                           ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

      на проект решения Земского Собрания Устюженского муниципального 
       района  «О местном бюджете Устюженского муниципального района 

                                                      на 2016 год».

     г. Устюжна                                                                                          « 10 » декабря 2015 г. 
        Контрольно-счетная палата Устюженского муниципального района, в соответствии со своими полномочиями, провела экспертизу проекта решения Земского Собрания Устюженского муниципального района «О местном бюджете Устюженского муниципального района на 2016 год» (далее – проект решения о бюджете) внесённого 25 ноября 2015 года администрацией района для рассмотрения в Земское Собрание района  и представленного на экспертизу в КСП района  27 ноября 2015 года,  в форме: текстовой части (на 6-ти листах),  с приложениями № 1- 16. К проекту решения приложена Пояснительная записка – на 32-х листах. 
        Сроки представления документа , установленные ст. 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) -  соблюдены (с учетом: положений Федерального закона № 273-фз от 30.09.2015г. и решения Земского Собрания района № 417 от 22.10.2015г.) 
      Тем же решением Земского Собрания района установлено что, местный бюджет района в 2016 году будет формироваться сроком на один финансовый год.        
       Для объективного рассмотрения Земским Собранием района предлагаемых параметров бюджета, вместе с проектом решения о бюджете, представляется ещё ряд документов, предусмотренных ст. 184.2 БК РФ. 

                                     Перечень прилагаемых документов 
                 (на предмет соответствия требованиям ст. 184.2 БК РФ):
	                     Требуется на основании ст. 184.2 БК РФ

	Представлено (+)

Не представлено (-)

	Решение (в форме нормативного акта) администрации района, подтверждающее готовность проекта решения о бюджете к рассмотрению представительным органом (п.3 ст.173 БК РФ);
	-

	Основные направления бюджетной и налоговой политики;
	+

	Одобренный администрацией района прогноз социально-экономического развития  территории на следующий год и плановый период;
	+ 

	Ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
	+

(в составе прогноза)

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
	                  -

 (практически нет)

	Паспорта муниципальных  программ, предлагаемых к финансированию в планируемом периоде;
	-

	Пояснительная записка к проекту бюджета;
	+

	Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов
	+

	Верхний предел государственного (муниципального) долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода)
	+

	Иные документы (проект  прогнозного Плана приватизации муниципального имущества)
	-
(в стадии утверждения)


       Замечания по существу представленных документов:

-  оценка ожидаемого исполнения бюджета по итогам 2015 года выполнена формально, в весьма сжатом виде, как в части поступления собственных доходов по видам, так и в части распределения расходов по направлениям и отраслям муниципального хозяйства, что не позволяет  полноценно оценить динамику предлагаемых показателей -  от текущего года к планируемому; 

- претензии к представленному Прогнозу социально-экономического развития района изложены в тексте настоящего заключения;
- проект прогнозного Плана приватизации муниципального имущества выполнен в форме простого перечня объектов, предлагаемых к приватизации в 2016 году, без ожидаемой выручки от их реализации, а это необходимо для объективного планирования неналоговых доходов;
- часть местного бюджета района на 2016 год выполнена в программно-целевом формате, а сами планируемые к реализации программы, в нарушение положений ст. 179 БК РФ, на день представления проекта бюджета в Земское Собрание района, ещё не в полной мере разработаны и не утверждены администрацией района.  Паспортов муниципальных программ в составе документов прилагающихся к проекту решения не представлено. 
      Содержание проекта решения о местном бюджете регламентируется ст. 184.1 БК РФ.
                          Анализ содержания представленного проекта решения 
                      (на предмет соответствия требованиям ст. 184.1 БК РФ):

	        Должен содержать на основании ст. 184. БК РФ


	Содержится (+)

Не содержится (-)

	Общий объем доходов бюджета;
	+

	Общий объем расходов бюджета;
	+

	Дефицит (профицит) бюджета;
	(дефицит бюджета
         – 0 т. руб.)

	Нормативы распределения доходов между бюджетами городского и сельских поселений  в случае, если они не установлены БК РФ, законами субъекта РФ  и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК  РФ;
	+

	Перечень главных администраторов доходов бюджета;
	+

	Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
	+

	Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности);
	+

	Ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период),
	              +

	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
	                 +

	Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  бюджетной системы РФ;
	                 +

	Объем межбюджетных трансфертов,  предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ;
	                 +

	Иные показатели местного бюджета, установленные соответственно БК РФ, законами субъекта РФ, муниципальными правовыми актами.
	+


      По существу текстовой части, представленного проекта решения следует отметить  что:

- п.31 проекта решения логичнее было бы изложить в следующей редакции: «Разрешить администрации Устюженского муниципального района …» и далее по тексту;
- техническая сторона исполнения бюджета – это прерогатива администрации района, поэтому включение п.32 и 33 в проект решения представительного органа совершенно излишне;

-  п.34 проекта решения необходимо переработать  по смысловому содержанию, а так же на предмет соответствия  положениям письма Министерства финансов РФ № 02-08-11/9090 от 20.02.2015г.
       На этапе формирования бюджета, решением Земского Собрания района № 418 от 22.10.2015г. предусмотрено произвести частичное выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципального образования г. Устюжна путем передачи в его бюджет дополнительных нормативов налоговых отчислений по налогу на вменённый доход в размере 30% величины базовых значений, в расчетной сумме 2 558,0 тыс. рублей. Данное обстоятельство никак не отражено не в тексте проекта  решения,  не  в    приложениях  к нему. Нигде нет объяснения,  почему именно использовали  налог на вменённый доход, а не более подходящий для этих целей налог на доходы физических лиц. 
                          Доходы  местного бюджета района на 2016 год. 
        Доходы бюджета муниципального района формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, (включая  дополнительные нормативы отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет района) и безвозмездных поступлений, в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности местных бюджетов, целевых субвенций и субсидий, а так же иных межбюджетных трансфертов и прочих поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

        Местный бюджет Устюженского муниципального района на 2016 год по доходам сформирован в сумме – 337 383,3 тыс. рублей, из них: 151 985,0 тыс. рублей или 45,0% - собственные налоговые и неналоговые доходы; 22 102,8 тыс. рублей или 6,6% - дотации областного бюджета на обеспечение мер сбалансированности бюджета; 148 385,7 тыс. рублей или 44,0% - целевые субвенции на компенсацию расходов, связанных с исполнением полномочий, переданных с областного уровня; 11 153,7 тыс. рублей или 3,3%  иные межбюджетные трансферты, на компенсацию расходов, связанных с исполнением полномочий, переданных с  уровня муниципального образования и 3 756,1 тыс. рублей или  1,1% целевые субсидии, связанные с реализацией федеральных и региональных программ.
                        А. Собственные доходы местного бюджета района
        В соответствии с положениями п.1 ст. 174.1  БК РФ собственные доходы бюджета территории должны формироваться на основании прогноза её социально-экономического развития. Представленный вместе с проектом решения о местном бюджете района Прогноз социально-экономического развития территории, одобренный постановлением администрации района № 862 от 12.11.2015г. содержит 30 показателей, из которых для формирования бюджета могли быть, хоть в какой-то мере, использованы только 12. Из 12 возможных для использования  показателей, реально для формирования проекта бюджета были использованы – 4 показателя, необходимые для формирования не столько доходов, сколько расходов муниципального образования. Поэтому согласиться с тем что, проект местного бюджета района на 2016 год по доходам формировался в соответствии с положениями БК РФ, на основании одобренного администрацией района Прогноза социально-экономического развития территории – не представляется возможным.
        Финансовая служба муниципального района при формировании проекта местного бюджета по доходам в основном использовала предложенные департаментом финансов области  объемы собственных доходов местного бюджета района, определённые на  этапе его согласования. При отсутствии в  администрации района  специалистов, способных выполнить Прогноз социально-экономического развития территории, в формате необходимом для расчета собственных доходов, (а это главное предназначение Прогноза социально-экономического развития территории) остается использовать именно такой вариант формирования бюджета на очередной финансовый год. 
        Всего предлагается утвердить объём собственных доходов местного бюджета района на 2016 год в сумме 151 985,0 тыс. рублей, что на 10 528,3 тыс. рублей или на 7,4% больше ожидаемого уровня текущего года, главным образом за счет роста налоговых доходов. При этом  сокращаются доходы от использования и реализации муниципального имущества и земли. Такой сценарий развития, предложенный департаментом финансов области для экономики района на 2016 год, без какой-либо информации  об ожидаемом состоянии экономики района в следующем году, представляется слишком оптимистичным.

        Перечень видов налоговых доходов и неналоговых поступлений,  представленный в проекте местного бюджета района на 2016 год, соответствует требованиям действующего налогового и бюджетного законодательства для уровня муниципального района.
        Определяющим, в структуре доходов местного бюджета (73%  годового планируемого объема), является налог на доходы физических лиц, сбор которого в приложении № 2 проекта решения предлагается утвердить в сумме 111 417,0 тыс. рублей. В предшествующие годы контрольно-счетная палата района постоянно отмечала что, финансовое управление не представляет какого-либо расчета планируемого объема этого, основного для  бюджета района, налога. В текущем году, в представленной вместе с проектом решения Пояснительной записке, самым подробным образом произведён расчет данного налога, из которого следует что, в доход местного бюджета района в 2016 году должно поступить 114 417,0 тыс. рублей налога на доходы физических лиц. Арифметическая проверка произведённого в Пояснительной записке расчета дает тот же результат. Планируемый показатель поступления данного налога в текущем 2015г. – 112 103,0 тыс. рублей. Прогноз роста фонда оплаты труда  на территории района в 2016г. (в одобренном администрацией района Прогнозе единственный реально необходимый для планирования доходов показатель), составляет 107,1%, что так же подтверждает возможный объем поступления налога на доходы физических лиц в 2016 году в сумме – 114 417,0 тыс. рублей. 
       На основании вышеизложенного есть все основания считать что  предложенный, в составе собственных доходов на 2016 год, объем налога на доходы физических лиц, безосновательно занижен  на 3 млн. рублей, что подтверждается одобренным администрацией района прогнозом роста фонда оплаты труда и расчетами финансового управления.
        В приложении № 2 в одной группе «налоги на совокупный доход» - без росписи по видам, объединены следующие налоги: налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности и единый сельхозналог. Все это в сумме – 15 733,0 тыс. рублей, или 10,4% объема планируемых собственных доходов бюджета. В Пояснительной записке произведён расчет возможного поступления в 2016г. налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в сумме – 7 437,0 тыс. рублей, с которым можно согласиться. И без каких-либо расчетов и сравнения с ожидаемым уровнем прошлого года - предлагается «поверить на слово» что, в 2016 году в доход местного бюджета района поступит: налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 8 212,0 тыс. рублей и единый сельскохозяйственный налог – 84,0 тыс. рублей, что составляет 52,2% от общей  суммы налогов по группе «налоги на совокупный доход»  Достоверность  предлагаемых к утверждению показателей ни чем не подтверждена.
        Значительным, в структуре собственных доходов бюджета (7,5%), остается налог (акцизы) на горюче-смазочные материалы, реализуемые на территории РФ. Его поступление в составе собственных доходов бюджета района предлагается утвердить в сумме – 11 410,0 тыс. рублей. Следует констатировать что данный налог администрируется Федеральным казначейством на уровне субъекта Федерации и с уровня муниципального района не рассчитывается. Поэтому используется показатель, предложенный департаментом финансов области.

       Доходы от использования муниципального имущества и земли (аренда и продажа) в 2016 году  предлагается утвердить в сумме – 7 558,0 тыс. рублей, что составляет 5,0%  в структуре собственных доходов бюджета. Данный показатель в прогнозных цифрах  должен быть просчитан Комитетом по управлению имуществом администрации района. Представленный прогнозный План приватизации содержит только перечень объектов, предлагаемых к приватизации в 2016 году и не содержит денежных показателей, поэтому его невозможно использовать для   обоснования представленных расчетов.  Довод работников Комитета по управлению имуществом администрации района о том что, ожидаемую выручку невозможно определить т.к. она зависит  от базовой оценочной стоимости объекта – не состоятелен, т.к. выручка от продажи муниципального имущества в значительной степени зависит от профессионализма продавца, его понимания того, что он делает (зачем продает муниципальное имущество?) и способности прогнозировать спрос и предложение в данном сегменте рынка. 
       Остальные виды налоговых и неналоговых доходов (госпошлина, штрафы, прочие поступления) занимают 4,0 % в структуре собственных доходов бюджета и прогнозируются  в зависимости от ожидаемого уровня текущего года, соответствующих изменений действующего законодательства и  интуиции работника, планирующего данные виды доходов. 
       По существу утверждения предложенных объемов поступлений  собственных доходов местного бюджета района   следует отметить что, данный вопрос целиком находится в компетенции Земского Собрания района и зависит только от убедительности аргументов, представляемых финансовым управлением администрации района при защите   проекта доходной части бюджета и желания депутатов Земского Собрания района в эти аргументы вникнуть. 
                           Б. Финансовая помощь областного бюджета.
       На этапе согласования с департаментом финансов области - проект бюджета Устюженского муниципального района на 2016 год был признан дотационным. Это значит что для выполнения собственных расходных полномочий, перечисленных в ст.15 и 15.1 Федерального закона « Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», муниципальному району недостаточно закреплённых за ним собственных налоговых доходов и неналоговых поступлений.  Для обеспечения баланса возможных доходов и объемов необходимых расходов, району со стороны области выделяется  безвозмездная финансовая помощь, не только в форме передачи части налоговых поступлений от федеральных и региональных налогов, но и в форме прямой дотации на обеспечение сбалансированности местного бюджета  района в  сумме 22 102,8 тыс. рублей. Расчетный уровень дотационности местного бюджета района в 2016 году составляет 12,7%. Предлагаемый объем межбюджетного трансферта в форме дотации на обеспечение сбалансированности местного бюджета района рассчитан департаментом финансов области по Методике, утверждённой законом области № 3222-ОЗ от 06.12.2013г. (с последующими изменениями и дополнениями) «О межбюджетных трансфертах в Вологодской области». Арифметический пересчет  предложенной дотации, свидетельствует о том что, местный бюджет района на 2016 год в части имеющихся доходов и закреплённых расходов, определяемых по нормативам, установленным  законом области « О нормативах расходных потребностей» - при условии предоставления дотации, будет вполне сбалансирован. 
                                  В. Субвенции областного бюджета.
       В 2016 году район принял предложение области об исполнении 15-ти областных полномочий с перечислением 148 385,7 тыс. рублей (в общей сумме) на компенсацию возникающих при этом у муниципального образования расходов , что составляет 44% в структуре всех доходов местного бюджета района на 2016 год.

       В 2015 году район исполнял 35 переданных полномочий с компенсацией расходов (на общую сумму) - 257 131,2 тыс. рублей.  Правительством области принято решение – начиная с 2016 года самостоятельно исполнять большинство полномочий по социальной защите населения, поэтому объемный и многочисленный блок субвенций на выполнение этих полномочий в планируемом году в бюджет района не передается. 
       Методики расчета  объемов всех субвенций, направляемых в связи с передачей полномочий из бюджета области в бюджет района,  утверждены соответствующими постановлениями Правительства Вологодской области. Однако арифметические расчеты, подтверждающие обоснованность объемов расходов, по принимаемым от области полномочиям, в Пояснительной записке отсутствуют, поэтому снова предлагается «поверить на слово» что предложенные объемы субвенций, в связи с передаваемыми от области полномочиями, достаточны для отраслевых управления администрации района, которые эти полномочия будут непосредственно исполнять.

     (В Пояснительной записке в разделе «субвенции» неверно отражен объем субвенции связанной с наделением органов местного самоуправления отдельными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (+100,0тыс. рублей).
                             В. Субсидии на финансирование целевых расходов.
      В 2016 году область планирует субсидировать муниципальный район  по 3-м целевым программам  на общую сумму  3 755,1 тыс. рублей. Данные субсидии в полном объеме отражены в соответствующих разделах представленного проекта бюджета района, однако информационное содержание программ очень кратко отражено в Пояснительной записке. Почему объемы субсидирования именно такие, устраивают ли они администрацию района? Считаю, что депутаты Земского Собрания и другая общественность территории должны иметь более подробную информацию об участии муниципального района в заявленных федеральных и областных  программах в 2016 году. 
       (В проекте решения ( приложение № 2) неверно подсчитан итог субсидий и оформлена сама их компоновка (+1,0 тыс. рублей).
                                   Г. Иные межбюджетные трансферты.
       Исходя из сложившейся практики последних лет, в 2016 году  поселения района планируют продолжить сотрудничество с муниципальным районом в части передачи некоторых собственных полномочий, исполнение которых, как они считают, целесообразно в централизованном виде. В приложении № 14 проекта решения отмечены 8 полномочий, передаваемых поселениями в 2016 году для исполнения муниципальному району, на общую сумму – 11 153,7 тыс. рублей.
      Возможность передавать и принимать полномочия определяется администрацией района и администрациями муниципальных образований самостоятельно, в ходе предварительных переговоров. Договорённости оформляются  решениями Советов муниципальных образований и Земского Собрания района о передаче-приёме тех или иных полномочий. 

     Депутаты Земского Собрания района в этом процессе  участвовали непосредственно, принимая соответствующие решения  на ноябрьской и декабрьской сессиях.  
          Объемы дотации, субвенций и субсидий проекта решения «О местном бюджете Устюженского муниципального района на 2016 год» соответствуют показателям проекта закона области « Об областном бюджете на 2016 год», представленного  в Законодательное Собрание области  по состоянию на  25.11.2015г. 
               Дефицит (профицит) местного бюджета района на 2016 год.
       Финансовым управлением района внесено предложение: утвердить на 2016 год  бездефицитный и непрофицитный местный бюджет района. Неизрасходованные в 2015 году остатки средств на счете бюджета (а они, в силу ряда объективных и субъективных причин образуются ежегодно) предлагается использовать на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении  бюджета  в течение финансового года (п.34 проекта решения).  Данное предложение не противоречит положениям БК РФ. Однако его техническое исполнение ограничено рядом условий, перечисленных в ст.96 БК РФ и письме Министерства финансов РФ № 02-08-11/9090 от 20.02.2015г. (например: в части остатков целевых средств и средств муниципального Дорожного фонда). Неисполнение условий вышеперечисленных документов, при работе с  остатками средств прошлого года, в предлагаемом варианте может быть расценено по итогам отчетного  периода, как нецелевое использование бюджетных средств. Учитывая имеющийся уровень исполнительской дисциплины и отсутствие практики реализации предложенного варианта расходования бюджетных средств, считал бы более целесообразным использовать традиционную схему и остатки, образующиеся  на счете муниципального района  по концу года, направлять в качестве источников финансирования фактически имеющегося дефицита бюджета. Это будет проще для самих работников финансового управления администрации района  и понятнее депутатам Земского Собрания района при осуществлении текущего контроля за исполнением бюджета в течение финансового года.
        По итогам 2015 года   следует ещё раз вернуться, для более предметного рассмотрения  вопроса об использовании остатков средств на счете местного бюджета района по состоянию на 01.01.2016г.
        Выбор вариантов использования остатков средств текущего финансового года в планируемом году целиком находится в компетенции Земского Собрания района и зависит только от убедительности аргументов, представляемых администрацией района при защите  предложенного проекта их использования  и желания депутатов Земского Собрания района в эти аргументы вникнуть.

                        Расходы  местного бюджета района на 2016 год. 
     На 2016 год предлагается принять непрофицитный и бездефицитный местный бюджет района. Поэтому все налоговые и неналоговые доходы 2016 года, а так же другие поступающие в местный бюджет района доходы  планируется в полном объёме направить на финансирование собственных и переданных, с уровней области и муниципальных образований района, полномочий. 
       Перечень собственных расходных полномочий, предложенный для финансирования за счет собственных доходов бюджета района, соответствует перечню полномочий, закрепленных за муниципальными районами ст.15 и 15.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
       Контрольно-счетная палата подтверждает соответствие целевых межбюджетных трансфертов, отраженных в доходной части проекта бюджета района на 2016 год, при их распределении по отраслям муниципального хозяйства района и соответствующим распорядителям средств местного бюджета. 
       Кроме целевых межбюджетных трансфертов, на финансирование отраслей муниципального хозяйства направляются и собственные налоговые доходы и неналоговые поступления местного бюджета, а так же дотация областного бюджета, не имеющая целевого назначения. Оценить объективность и целесообразность предложенного распределения собственных доходов и дотаций областного бюджета, планируемых к направлению на финансирование собственных  расходных полномочий  в соответствии с  положениями действующего бюджетного законодательства , контрольно-счетная палата района не имеет возможности, т.к. представленная Пояснительная записка необходимой для этого информации не содержит, а в Прогнозе социально-экономического развития отраслей муниципального хозяйства на 2016 год, одобренного постановлением администрации района № 862 от 12.11.2015г.,  раздела касающегося  социального развития отраслей муниципального хозяйства вообще нет.

        В процессе планирования расходов, по направлениям муниципального хозяйства на 2016 год, специалисты администрации района неоднократно ссылались на закон области « О нормативах расходных потребностей», как на документ, предписывающий планировать направления муниципальных расходов в тех или иных объемах, хотя в п.3 данного закона однозначно указано что: «установленные настоящим законом области нормативы не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений, муниципальных районов, городских округов». 
         По существу предложенного в проекте бюджета района на 2016 год распределения объемов финансирования расходов  по отраслям муниципального хозяйства, следует отметить что, данный вопрос целиком находится в компетенции Земского Собрания района (с учетом целевых межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов других уровней, в которых указаны направления их использования) и зависит только от убедительности аргументов, представленных администрацией района при защите  внесённого проекта расходной части бюджета, а так же желания депутатов Земского Собрания района в эти аргументы вникнуть.
        Анализ предлагаемых к утверждению расходов бюджета по отраслям.
      В представленном проекте бюджета района на 2016 год более половины всех имеющихся доходов (54,2%) предлагается направить на финансирование отрасли «образование». За счет этих средств органы местного самоуправления должны надлежащим образом (с соблюдением стандартов, требований СанПиНов, программ и т.д.)  осуществить организацию дошкольного, общего и дополнительного образования на территории района. Обращает на себя внимание то обстоятельство что объем средств, направляемых на финансирование отрасли «образование», на 15% ниже уровня текущего года. Особенно значительное  сокращение финансирования (- 44,1 млн. рублей или на 27%) предлагается провести по подразделу «общее образование». В представленной Пояснительной записке не содержится информации, поясняющей каким образом  будет так радикально реформирована эта бюджетоемкая и социально значимая для района отрасль муниципального хозяйства.
      На финансирование  общемуниципальных расходов  в 2016 году планируется  направить  44 001,3 млн. рублей, из них на содержание непосредственно органов местного самоуправления района – 29 964,3 тыс. рублей,  что  составляет 8,9 % от общего расходов.    Требование п.9 ст.34 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о финансовом обеспечении деятельности органов местного самоуправления исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований - выполняется.
      Информации, о соответствии объемов финансирования расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления района нормативам расходов на оплату труда для данной категории работников, установленным постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями) не представлено.
      В составе общемуниципальных расходов, на финансирование районного Многофункционального центра, в 2016 году  планируется направить 12 245,2 тыс. рублей, из них 10 745,2 тыс. рублей непосредственно на обеспечения функционирования МФЦ и 1 500,0 тыс. рублей на функционирование Единой дежурно-диспетчерской службы, являющейся структурным подразделением данного учреждения. Требует пояснения, почему  объем расходов на содержание МФЦ, например: сопоставим с расходами на содержание всей библиотечной системы района и практически в два раза больше расходов на содержание районного краеведческого музея (информация по библиотеке и музею в таблице на следующей странице).
      Организационно-правовая форма, в которой в настоящее время функционирует Многофункциональный центр  (муниципальное бюджетное учреждение), по результатам анализа   деятельности учреждения в 2015 году, была признана администрацией района не соответствующей его целям и задачам. Было высказано намерение преобразовать данное бюджетное учреждение в казённое учреждение, что не противоречит положениям действующего законодательства и больше соответствует направлениям его деятельности.  Однако расходование бюджетных средств для обеспечения деятельности МФЦ, в планируемом на 2016 год варианте (приложение № 8),  предлагается организовать через его субсидирование, что исключает его функционирование в форме казенного учреждения.
     В составе общемуниципальных расходов на 2016 год предлагается сформировать резервный фонд администрации района в сумме 80,0 тыс. рублей, расходование которого будет организовано в соответствии с постановлением администрации района № 116 от 11.05.2011г.

      С 01 января  2016 года Правительство области решило непосредственно исполнять полномочия по социальной защите населения области, без передачи их по районам. Поэтому требует пояснения планирование в местном бюджете района значительных сумм ( 34 165,4 тыс. рублей или 10,3% в структуре расходов бюджета) по разделу «социальная политика».  Следует проинформировать депутатов Земского Собрания и общественность района, о том какими силами и за счет каких средств администрация района намерена исполнять оставшиеся на уровне района отраслевые  полномочия, при ликвидации управления социальной защиты населения администрации района.
     На финансирование расходов по отрасли «культура» в 2016 году планируется направить 26 966,0 тыс. рублей, что составляет 8,0% в структуре расходной части бюджета. Организацию деятельности осуществляют 4 учреждения, подведомственные управлению по культуре, спорту, туризму и молодёжной политике администрации района. Расходование средств по отрасли «культура» имеет свои бюджетные особенности:
                                                                                                                      (тыс. руб.)

	       Муниципальные                                   учреждения
	Собственные

+   дотация
	МБТ

поселений
	Областные

целевые
	В С Е Г О

	Управление по культуре спорту, туризму и молодежной политике
	3 208,0
	-
	-
	3 208,0

	МУК «УОМЦК и Т»

(культурный центр)
	1 697,7
	6 503,9
	-
	8 201,6

	МБУК «УЦБС»

(библиотека)
	7 238,6
	2 685,7
	-
	9 924,3

	МБУК«Устюженский краеведческий музей»
	5 632,1
	-
	-
	5 632,1

	         В С Е Г О
	17 776,4
	9 189,6
	-
	26 966,0


      Целевое назначение межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальными образованиями в бюджет района на организацию досуговой деятельности и библиотечное обслуживание (город) подтверждается.
      Требования  п. 1 и 2 ст.15.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части содержания МБУК «Устюженский краеведческий музей» исключительно за счет собственных доходов местного бюджета района – соблюдены.
      Управление по культуре, спорту, туризму и молодёжной политике администрации района исполняет полномочия главного распорядителя средств не только по отрасли «культура», но и по отрасли «физическая культура и массовый спорт». На финансирование расходов по данной отрасли в 2016 году, без каких-либо пояснений, планируется направить 3 863,8 тыс. рублей, что на 5,0% больше уровня текущего года и составляет 1,1% в структуре расходов бюджета. 

       Межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальными образованиями на уровень муниципального района по отрасли «физическая культура и спорт»,  запланированы  в проекте бюджета для расходования в 2016 году по целевому назначению.
        В соответствии с положениями ст.179.4 БК РФ, в составе местного бюджета муниципального района и на 2016 год, предлагается образовать муниципальный Дорожный фонд - для осуществления дорожной деятельности на муниципальных дорогах в границах муниципального района.  Формирование и расходование средств Дорожного фонда отражено в приложении № 11 представленного проекта   бюджета района на 2016 год. 

      Из всего перечня доходных источников, предусмотренных в Положении о муниципальном Дорожном фонде утверждённом решением Земского Собрания района № 196 от 30.12.2013г. (с последующими изменениями и дополнениями), на его формирование направляются только целевые средства: вся сумма акцизов на горюче-смазочные материалы, планируемая к зачислению в доходы бюджета в 2016 году в сумме – 11410 тыс. рублей и субсидия областного бюджета, передаваемая в бюджет района в рамках областной программы «Развитие транспортной системы Вологодской области на 2014-2020 годы», в сумме – 1 838,1 тыс. рублей.
      Расходная часть муниципального Дорожного фонда выполнена в сокращенном варианте, со ссылкой на муниципальные программы, хотя сами программы на момент рассмотрения проекта бюджета на 2016 год администрацией района не утверждены и их содержание для депутатов Земского Собрания и общественности района неизвестно.
     К вопросам формирования и расходования средств муниципального Дорожного фонда следует вернуться в начале 2016 года при появлении неиспользованных остатков средств муниципального Дорожного фонда 2015 года, а так же  после того как  муниципальные образования района определятся с принятием (или не принятием)  полномочий от района по осуществлению на своей территории  дорожной деятельности в 2016 году. 

                   Взаимодействие района с муниципальными образованиями.
      На ноябрьской сессии депутатами Земского Собрания района было принято решение, в соответствии с которым сельским муниципальным образованиям района было предложено продолжить исполнение  в 2016 году полномочий по организации жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности на всех муниципальных дорогах в границах муниципальных образований. Данные полномочия, Федеральным законом № 136-фз от 27.05.2014г., с 2016 года закрепляются за муниципальным районом.  Если муниципальные образования на сессиях своих Советов примут решения о принятии к исполнению ими данных полномочий, то в бюджете района на 2016 год следует изыскать дополнительные (или перераспределить имеющиеся) средства и передать их муниципальным образованиям района в форме целевых межбюджетных трансфертов. 
    Финансовая поддержка муниципальных образований района.
По согласованию с департаментом финансов области в 2016 году администрация района продолжит  дотирование муниципальных образований района  в форме выравнивания бюджетной обеспеченности и обеспечения сбалансированности бюджетов поселений.  В целях реализации данного полномочия, Земским Собранием района   утверждено  Положение о межбюджетных трансфертах в Устюженском районе (решение № 180 от 28.11.2013г. с изменениями и дополнениями от 25.12.2014г. и от 26.11.2015г.), которым и должно пользоваться финансовое управление администрации района при расчете объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  сбалансированность бюджетов поселений. 
Учитывая многочисленные претензии со стороны Глав муниципальных образований по вопросам определения объемов дотаций, передаваемых из бюджета муниципального района в бюджеты муниципальных образований, контрольно-счетная палата района, в плановом порядке выполнила контрольное мероприятие: «Проверка объективности расчетов межбюджетных трансфертов (на выравнивание бюджетной обеспеченности и  сбалансированность местных бюджетов) передаваемых из бюджета муниципального района поселениям в 2016 году», по материалам представленного проекта решения о бюджете на 2016 год По результатам проверки установлены нарушения утверждённой Методики, при расчете межбюджетных трансфертов. Результаты контрольного мероприятия оформлены соответствующим Актом, с которым депутаты Земского Собрания могут ознакомиться в контрольно-счетной палате района.  
                                   Муниципальные программы.

        Действующим бюджетным законодательством определено что,  расходы бюджетов всех уровней могут формироваться в программно-целевом или внепрограммном (ведомственном) формате. Наиболее прогрессивным считается программно-целевой формат, позволяющий соизмерять объемы расходов бюджета с заявленными результатами деятельности органов власти. Бюджетный Кодекс РФ (п.3 ст.184.1) позволяет органам местного самоуправления самостоятельно определять целесообразность и сроки перехода к формированию бюджета в программном формате. 
       В Пояснительной записке, к представленному проекту решения о местном бюджете района на 2016 год, заявлено что, в 2016 году - 77%  общего объема бюджета района (259 884,1 тыс. рублей) будут израсходованы в программно-целевом формате, на реализацию 16-ти муниципальных программ, перечисленных в приложении № 10 проекта решения.
      Паспортов муниципальных программ в составе документов прилагающихся к проекту решения не представлено. На экспертизу в контрольно-счетную палату района реализуемые муниципальные программы не представлялись.

     При сверке показателей предлагаемых объемов финансирования муниципальных программ в приложениях № 8 и 10  проекта решения о бюджете было установлено 31 арифметическое несоответствие показателей соответствующих программ, что характеризует качество подготовки рассматриваемого документа. (Распечатка арифметических несоответствий, на 8-ми листах, передана для внесения исправлений в финансовое управление администрации района).

С 01.01.2016г. вступает в силу положение абзаца четвертого п. 2 ст. 179 БК РФ, о том что  «государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу» и администрации района, в установленные сроки, его следует исполнить.

Остается не реализованным положение абзаца 3 п.2. ст.179 БК РФ в соответствии с которым «законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ, а также представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов государственных программ субъектов РФ, муниципальных программ и предложений о внесении изменений в них  в порядке, установленном законодательством субъектов РФ, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований».
       Остальные виды расходов  занимают незначительный объем в структуре расходов бюджета. Комментарии условий их формирования (довольно краткие) изложены в Пояснительной записке, представленной вместе с проектом решения о бюджете района  на 2016 год.
                                           Муниципальный долг.
С учетом информации, имеющейся на момент формирования проекта местного  бюджета района  финансовое управление администрации района считает что, какого-либо переходящего с 2015 года муниципального долга в формах, предусмотренных ст.100 Бюджетного Кодекса РФ, на начало 2016 года у муниципального района не будет. С данным утверждением можно согласиться. В то же время в составе расходов бюджета на 2016 год предлагается утвердить 415,9 тыс. рублей, которые будут направлены на его обслуживание. Какой именно муниципальный долг предлагается обслуживать в 2016 году и почему именно в таких объемах - в Пояснительной записке не разъяснено.

       Предлагаемые  в проекте решения предельные объемы муниципального долга, который может образоваться в 2016 году, в том числе и по муниципальным гарантиям, соответствуют положениям ст.107 БК РФ.

       Ещё одна проблема, которую следует иметь ввиду, при рассмотрении проекта бюджета на 2016 год. По состоянию на 01.12.2015г. общая кредиторская задолженность муниципальных учреждений составляет 32,6 млн. рублей. Финансовое управление прогнозирует, что большая её часть в 2015 году не будет погашена. Главные распорядители средств бюджета признают что, в основном, кредиторская задолженность у подведомтсвенных  учреждений образовалась по их вине. В бюджете района заложены расходы только на текущее финансирование расходов муниципальных учреждений в 2016 году. Источников  гашения ожидаемой по состоянию на 01.12.2016г. кредиторской  задолженности, в представленном проекте решения - нет.  Источники для гашения кредиторской задолженности 2015 года в проекте бюджета на 2016 год необходимо изыскать, иначе предлагаемый бюджет района на 2016 год следует признать не реалистичным.

Предложения: 
1. Финансовому управлению администрации района подготовить материалы по проекту местного бюджета района на 2016  для рассмотрения на сессии Земского Собрания района с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
2. После внесения соответствующих изменений и представления необходимых разъяснений,  считаю проект местного бюджета района на 2016 год   готовым для рассмотрения сессией Земского Собрания Устюженского муниципального района. 
Председатель контрольно-счетной палаты

Устюженского муниципального района                                       Н.Г. Кореляков
