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     Контрольно-счетная палата
                                    Устюженского  муниципального района
Внешняя проверка
 Отчета об исполнении бюджета Устюженского муниципального района 
за 2013 год. 
     г.Устюжна                                                                          « 14 » апреля 2014 г.

      Отчет об исполнении бюджета Устюженского муниципального района за 2013 год представлен финансовым управлением администрации района в Земское Собрание  и контрольно-счетную палату района 27 марта 2013г. - в пределах сроков, установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного кодекса РФ. 
     Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у Земского Собрания района относительно правомерности и эффективности деятельности администрации района по формированию и расходованию общественных финансов муниципального образования за прошедший год.
      Отчет выполнен в форме проекта решения Земского Собрания района на 2-х листах, с приложениями № 1 - 13 и Пояснительной запиской на 18-ти  страницах. Для внешней проверки представлена годовая отчетность  всех  администраторов доходов, главных распорядителей и получателей средств местного бюджета района за 2013 год . Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагает изложение в текстах приложений только кассового исполнения показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительной записке.
Бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г № 191н.
      Бюджет Устюженского муниципального района на 2013 год  утверждён  Земским Собранием района 27 декабря 2012г. (решение № 101), до начала очередного финансового года. При утверждении: предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержавшиеся в решении о бюджете на 2013 год, соответствовали требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

      В течение года параметры местного бюджета района изменялись 7 раз, из них  4 (в т.ч. и последнее - от 30.12.2013г.) не были представлены  на экспертизу в контрольно-счетную палату района. 
         1. Баланс доходов и расходов местного бюджета района  в 2013 году:

- остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2013г. -  1 741,7 тыс. руб.

- получен бюджетный кредит                                                -        8 000,0 тыс. руб.

- поступило доходов                                                            -        443 619,4 тыс. руб.

      в т.ч. собственные доходы                -       143 959,1 тыс. руб.

     - дотации                                              -           5 583,8 тыс. руб.  

     - субвенции                                          -       237 827,4 тыс. руб.

     - субсидии                                            -         38 231,3 тыс. руб.

     - межбюджетные трансферты            -           3 592,7 тыс. руб.
     - полномочия поселений                     -        15 234,4 тыс. руб.
     - возврат остатков целевых

       трансфертов прошлых лет                -             -809,3 тыс. руб.
- учтено расходов                                                                 -        444 171,9 тыс. руб.

- уплачен бюджетный кредит                                             -            5 000,0 тыс. руб.

Остаток  средств на счете местного бюджета на 01.01.2013 г. -  4 189,2 тыс. руб.                                                
       Соответствует  данным областного казначейства на ту же дату.
                Дефицит (профицит) местного  бюджета района на 2013 год  
      Первоначально бюджет муниципального образования на 2013 год был утвержден с дефицитом в сумме 1 500,0 тыс. рублей (под планируемые остатки средств на счете муниципального образования), или 2,2 % от общего объема доходов, без учета объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений от переданных налогов, что не противоречит положениям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.  В качестве источника финансирования дефицита бюджета были определены предполагаемые остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2013г. 
      Фактически, по состоянию на 01.01.2013г., на счете местного бюджета района остались не израсходованными – 1 741,2 тыс. рублей, что позднее и было отражено в поправках к решению о местном бюджете района на 2013 год,  в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета.

      Иные возможные источники финансирования дефицита местного бюджета района первоначально не планировались. В сентябре 2013 года было принято решение  привлечь в качестве источника финансирования ежегодно возникающего кассового разрыва, кредит областного бюджета в сумме 8 ,0 млн. рублей, со сроком гашения до 31.12.2013г. Решение о привлечении кредита находилось в компетенции органов местного самоуправления района, принято в  соответствии с положениям Бюджетного Кодекса РФ, с целью обеспечить более равномерное финансирование муниципального хозяйства района во 2-м полугодии 2013 года. 

      В окончательном варианте местный бюджет района был сформирован за один день до окончания планируемого финансового года (решение № 200 от 30.12.2013г.): по доходам в сумме 496 026,5 тыс. рублей, по расходам в сумме  – 498 097,0 тыс. рублей, что не является нарушением действующего бюджетного законодательства, но может свидетельствовать о качестве управления муниципальными финансами. 
     Учитывая прогноз  поступления собственных доходов в январе 2014г. администрация района договорилась с департаментом финансов области о возврате в 2013г. только части бюджетного кредита в сумме 5,0 млн. рублей, из 8,0 млн. рублей полученных. По той же причине, в качестве источников финансирования дефицита местного бюджета района в 2013 году было решено  использовать только 2 070,5 тыс. рублей из 4 741,2 тыс. рублей имеющихся. 

      В соответствии с представленным Отчетом, план по  доходам местного бюджета района за 2013 год выполнен на 89,4%, в  сумме – 443 619,4  тыс. рублей. Установленные для администрации района ограничения в расходовании бюджетных средств на 2013 год исполнены на 89,1% в сумме 444 171,9 тыс. рублей. На финансирование дефицита бюджета использовано только 552,5 тыс. рублей, что составляет 26,7%  от сумм, разрешенных Земским Собранием района к использованию в 2013 году.
      По состоянию на 01.01.2014г. на счете местного бюджета муниципального образования остались не израсходованными -  4 189,2 тыс. рублей, что составляет 2,9% объема собственных доходов собранных за 2013 год.
2. Исполнение местного бюджета района за 2013  год по доходам
      Информация о первоначально принятом, уточнённом и фактически исполненном бюджете муниципального образования по доходам отражена в таблице:
                                                                                                                               (тыс. руб.)
	          Показатели


	              План 
	   Отчет
 за 2013г.


	          %

	
	(на 01.01.
 2013)
	уточнён на 30.12.2013г.
	
	Гр.2/гр.4
	Гр.3/гр.4

	                    1
	         2
	         3
	        4
	    5
	    6

	1. Собственные доходы – всего:
	136 937,0
	143 959,1
	143 959,1
	105,1
	100,0

	2. Дотации
	5 583,8
	5 583,8
	5 583,8
	100,0
	100,0

	3. Субвенции
	235 375,6
	241 755,6
	237 827,5
	101,1
	98,4

	4. Субсидии
	20 659,1
	85 900,9
	38 231,3
	 185,1
	44,5

	5. Иные межбюджетные трансферты 
	3 721,8
	3 592,6
	3 592,6
	96,5
	100,0

	- возврат остатков целевых трансфертов прошлых лет                
	-
	-
	- 809,3
	х
	х

	6. Межбюджетные трансферты поселений
	13 974,4
	15 234,4
	15 234,4
	109,0
	100,0

	Всего доходов
	416 251,7
	496 026,5
	443 619,4
	106,6
	89,4


                                                     А. Собственные доходы бюджета.

       Всего в доход местного бюджета района в 2013 году поступило – 143 959,1 тыс. рублей собственных доходов, что  отражено в приложении № 1 Отчета об исполнении местного бюджета района по доходам, и подтверждается информацией федерального и областного казначейств о доходах, зачисленных в местный бюджет района за прошедший год. Расхождений нет. Невыясненных поступлений собственных доходов по состоянию на 01.01.2014г. - нет.
       В связи с тем, что бюджет района по доходам был уточнен 30.12.2013г. (решение № 200) - плановые (окончательные) и фактически поступившие собственные доходы местного бюджета района совпадают. Поэтому социально-значимый анализ следует выполнить, сравнив первоначально запланированные показатели доходов (по состоянию на 01.01.2013г.) и фактически исполненные за 2013 год. 
                                                                                                                 (тыс. руб.)
	          Показатели


	Бюджет 2013г.

(на 01.01.2013г.)
	Бюджет 2013г.

(отчет за 2012г.)


	   %



	1. Собственные доходы – всего:
	136 937,0
	143 959,1
	105,1

	              - в т.ч. налоговые доходы:
	132 487,0
	131 007,9
	98,9

	НДФЛ
	105 784,0
	105 144,7
	99,4

	Упрощенная система (доходы минус расходы)
	6 998,0
	5 926,6
	84,7

	 Налоги на вменённый доход
	8 330,0
	8 436,4
	101,3

	Единый с/х. налог
	20,0
	124,9
	в 6 раз

	Имущество организаций
	10 620,0
	10 245,0
	96,5

	Государственная пошлина
	735,0
	1 127,0
	153,3

	Прочие налоги
	-
	3,3
	-

	- неналоговые доходы:
	4 450,0
	12 951,2
	в 3 раза

	Аренда плата за землю

 (до разграничения)
	879,0
	1 818,2
	в 2 раза

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	110,0
	209,0
	  в 1,9 раза

	Доходы от перечисления части прибыли
	-
	664,7
	х

	Доходы от оказания 

 платных  услуг 
	52,0
	1 562,0
	в 30 раз

	Доходы от реализации иного имущества
	1 000,0
	3 699,7
	в 3,7 раза

	Доходы от продажи

земельных участков
	635,0
	1 934,8
	В 3 раза

	Плата за негативное воздействие
	421,0
	577,1
	137,1

	Штрафы, санкции
	1 353,0
	2 484,5
	В 1,8 раза

	Прочие неналоговые
	-
	1,2
	х


       В структуре собственных доходов - 91,0% занимают налоговые доходы, которые собраны в объеме 98,9% к первоначально запланированному показателю. Собственные налоговые доходы напрямую зависят от состояния экономики территории. До настоящего времени в администрации района не сложилось практики рассмотрения социально-экономического развития территории перед отчетом об исполнении бюджета за прошедший год, поэтому  состояние экономики и её связь с налоговыми доходами бюджета, а так же имеющейся недоимкой по платежам в местный бюджет района - должным образом не проанализированы.  При общем исполнении сбора собственных налоговых доходов в размере 98,9% к первоначально планируемому уровню - в разрезе отдельных налогов, исполнение находится в пределах от 84,7% до 6 раз от первоначально планируемых назначений, что может служить показателем как качества их планирования, так и  тенденций экономического развития территории за прошедший год.
        В 2013 году следовало обратить особое внимание на организацию сбора налога на имущество юридических лиц, который являясь налогом регионального уровня, в 2013 году был передан в качестве  доходного источника в бюджеты муниципальных районов. В 2014 году данный налог на уровень муниципальных районов не передан. Плательщиками налога являются не только хозрасчетные предприятия, но и муниципальные учреждения. По состоянию на 01.01.2014г. по данному виду налога образовалась недоимка в сумме – 3 544,6 тыс. рублей, в том числе и  по муниципальным учреждениям – 472,0 тыс. рублей, которую следует заплатить из собственных доходов  в 2014 году - уже в бюджет области. Поэтому данную недоимку следует признать (а по муниципальным учреждениям – дважды) «упущенным» доходом местного бюджета района  в 2013 году.

       Неналоговые доходы территории составляют 9% в структуре собственных доходов. Они  формируются на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества территории, а так же натуральных показателей аренды и предполагаемой продажи земельных участков в планируемом году.

       Неналоговые доходы на этапе планирования были необоснованно занижены, что отмечалось контрольно-счетной палатой района при формировании проекта бюджета района на 2013 год, поэтому собраны с более чем 3-хкратным превышением первоначально планируемых показателей. Такое качество планирования значительной части собственных доходов существенно затрудняет оперативность в осуществлении необходимых расходов и осложняет эффективность исполнения расходной части бюджета в течение финансового года. 

                                                                       Б. Дотации.
        В 2013 году,  на основании представленных расчетов и положений областного закона «О нормативах расходных потребностей», местный бюджет района, на этапе формирования, был признан департаментом финансов области несбалансированным и дотировался средствами областного бюджета в сумме 5 583,8 тыс. рублей. Размер несбалансированности незначительный и составляет 3,7% от расчетного объема собственных расходных полномочий. Департамент финансов области свои обязательства по обеспечению сбалансированности местного бюджета района выполнил на 100%. В течение 2013 года планируемая дотация была полностью перечислена в доход местного бюджета района и полностью израсходована муниципальным образованием на финансирование собственных расходных полномочий.
                          В. Субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты.
         Кроме собственных доходов и дотации на сбалансированность  в 2013 году в местном бюджете района учтены: 36 субвенции для финансирования переданных законами области на уровень муниципального района  региональных полномочий  в общей сумме 237 827,5 тыс. рублей, 19 субсидии для софинансирования федеральных и региональных целевых программ в общей сумме 38 231,3 тыс. рублей, а так же иные межбюджетные  трансферты (три вида) выделенные областью для финансирования ведомственных  программ в  сумме 3 592,6 тыс. рублей. Требования действующего законодательства, при приеме-передаче органам местного самоуправления полномочий органов власти вышестоящих уровней, соблюдены. Претензий со стороны отраслевых управлений и департаментов Правительства области по исполнению органами местного самоуправления района принятых полномочий, а так же целевому использованию выделенных для этого средств – не имеется. 
        Сравнивая объемы субвенций, субсидии и иных межбюджетных трансфертов областного бюджета, отраженных в Отчете о доходах местного бюджета района за 2013 год – как исполненные,   с объемами   трансфертов, утвержденных решением Земского Собрания Устюженского муниципального района № 200 от 30 декабря 2013г. в качестве плановых, следует отметить имеющиеся отклонения:

                                                                                                (тыс. руб.)

	          Показатели


	План   (уточнён-ный)
	     Отчет

 за 2013г.               

	Откло-

нение



	 Субвенции
	 241 755,7
	237 827,5
	-3 928,2

	 Субсидии
	85 900,9
	38 231,3
	-47669,6

	 Иные межбюджет-

ные трансферты 
	3 592,7
	2 783,3
	- 809,4


       В течение 2013 года недополучены и соответственно не израсходованы запланированные целевые  доходы: на строительство детского сада в г.Устюжна – 45 000,0 тыс. рублей, на социальные выплаты по федеральным и областным законам по оплате услуг ЖКХ и выполнению иных полномочий в области социальной защиты населения – 3 848,3 тыс. рублей, на ремонт плотины на р.Ворожа по программе «Вода Вологодчины» - 2 592,3 тыс. рублей и ряд других менее бюджетоёмких полномочий. Возвращены областному бюджету без освоения, средства выделенные на финансирование строительства жилья для специалистов и молодых семей проживающих на селе - в сумме 217,2 тыс. рублей. 

       Анализа сложившейся практики взаимодействия отделов и управлений администрации района с отраслевыми департаментами Правительства области по вопросам получения и полного освоения выделяемых субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в течение 2013 года – в администрации района не произведено и в Пояснительной записке не представлено.
       Плановые объемы  субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов областного бюджета, отраженных в проекте Отчета о доходах  местного бюджета района за 2013 год, соответствуют объемам   трансфертов, утвержденных в законе области № 3261-ОЗ от 25.12.2013г.  «О внесении изменений в закон области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 г.».  Отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год -  на момент оформления настоящего заключения, ещё нет. 
                                         Г. Полномочия принятые от поселений.
      Продолжая межмуниципальное сотрудничество, в 2013 году органы местного самоуправления района приняли для централизованного исполнения 10 полномочий от поселений района на общую сумму – 15 234,4 тыс. рублей. Общий объем принятых полномочий  арифметически  соответствует объёмам переданных полномочий, отраженных в решениях о бюджетах поселений на 2013 года.
      Средства для финансирования переданных в 2013 году полномочий поселений израсходованы полностью, за исключением – 1 126,1 тыс. рублей, из 1 274,0 тыс. рублей полномочий города, переданных на ремонт плотины через р.Ворожа. Данные  средства отражены в составе остатка средств на счете муниципального района по состоянию на 01.01.2014г. и будут использованы по целевому назначению в 2014 году.

       По итогам года взаимно представлены отчеты об исполнении переданных и принятых полномочий, как со стороны отраслевых подразделений администрации муниципального района, так и со стороны администраций поселений.  Неурегулированных замечаний нет, за исключением претензии со стороны администрации города  по срокам отчета о переданном полномочии на ремонт плотины через р. Ворожа (исх. № 250 от 31.03.2014г.)

               4. Исполнение местного бюджета района за 2013 год по расходам
       Бюджетный кодекс РФ (ст.65) определяет, что доходы местных бюджетов должны направляться на финансирование расходных обязательств муниципального образования, установленных законодательством РФ. Перечень расходных обязательств муниципального района определён ст. 15 и ст.15.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Кроме того действующее законодательство допускает  исполнение органами местного самоуправления полномочий федерального и регионального уровня, а так же полномочий поселений, с одновременной передачей финансирования, необходимого для их исполнения.
        Всего на финансирование  собственных и принятых расходных полномочий муниципального района в 2013 году было израсходовано 444 171,9 тыс. рублей средств местного бюджета, из них    33,8%  всех имевшихся в распоряжении района средств направлено на выполнение собственных расходных полномочий, 63% всех доходов - на финансирование переданных расходных полномочий области и 3,2% - на финансирование полномочий, передаваемых для исполнения району поселениями.                                                                                                                       
       В гл.10 Бюджетного кодекса РФ определены формы предоставления бюджетных средств   бюджетополучателям :
- финансирование смет казенных учреждений по факту их деятельности;

- субсидирование бюджетных и автономных учреждений на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципальных заданий;

- субсидирование бюджетных и автономных учреждений на иные цели (приобретение основных фондов и капитальные ремонты);

- субсидирование немуниципальных учреждений и организаций, производителей социально-значимых работ, товаров и услуг;

- осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;

- финансирование расходов резервных фондов и целевых программ;
- осуществление бюджетных ассигнований на осуществление мер социальной поддержки населения (посредством принятия публичных обязательств).

      Всего в 2013 году было зарегистрировано 41 получатель средств местного бюджета района, в том числе: 9 казенных учреждений (органы местного самоуправления и их отраслевые функциональные органы со статусом юридического лица) и 32 отраслевых бюджетных учреждения.
       Казенные учреждения – это органы местного самоуправления и их отраслевые функциональные органы со статусом юридического лица. Они финансировались в пределах смет, сформированных в объемах, установленных решениями о бюджете на 2013 год. Финансирования расходов, за пределами утвержденных  смет казенных учреждений, в 2013 году не установлено.

                                             Общемуниципальные вопросы.

        Расходы на администрирование муниципального хозяйства (содержание органов местного самоуправления) в 2013 году составили - 27 638,9 тыс. рублей или 6,2% расходной части бюджета. Требование п.9 ст.34 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о финансовом обеспечении деятельности органов местного  самоуправления,   исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований – выполняется .
        На финансирование расходов по оплате труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района   в 2013 году направлено – 19 519,4 тыс. рублей, что находится в пределах норматива расходов на оплату труда для данной категории работников, установленному постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями).
        Первоначально  в бюджете района на 2013 год  был сформирован Резервный фонд администрации  в сумме 100,0 тыс. рублей. В течение года расходования средств Резервного фонда не производилось, поэтому решением Земского Собрания района № 200 от 30.12.2013г. он был упразднён.


         В составе «Общегосударственных расходов» по разделу «Другие общегосударственные расходы» отражены 742,8 тыс.руб., которые по ведомственной классификации направлены на финансирование:
- взносов в ассоциацию муниципальных образований области – 82,4 тыс. руб.;

- поддержку общественных организаций района – 586,9 тыс. рублей;

- выплаты Почетным гражданам к Дню города – 73,5 тыс. рублей. 
                                     Субсидирование бюджетных учреждений.
          Кроме казенных учреждений в 2012 году в муниципальном хозяйстве района функционировали 32 бюджетных учреждения, субсидируемые в зависимости от выполнения доведенных муниципальных заданий, а так же субсидируемых учредителем на иные цели (расходы капитального характера). Все необходимые нормативные документы для организации работы муниципальных учреждений  в организационной форме – «бюджетных» на уровне муниципального района приняты, однако практика их исполнения   (и не только в нашем районе) пока нарабатывается. Качество оформления муниципальных заданий не позволяет оценить обоснованность их субсидирования  главными распорядителями в течение года.
       Всего на субсидирование расходов связанных с выполнением муниципальных заданий и субсидированием расходов на иные цели по отраслям муниципального хозяйства в течение 2013 года направлено:
                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Отрасли муниципального хозяйства
	Субсидирование выполнения муницип. задания
	в т.ч. расходы по п/ст.310 КОСГУ
	Субсидирование

расходов на иные цели

	Образование
(22 учреждения)
	199 172,3
	1 569,1
	4 646,2

	Культура

(3 учреждения), 
	23 668,2
	430,5
	212,5

	- кроме того ДШИ
	5 265,0
	-
	175,7

	Социальная защита

(3 учреждения)
	24 777,4
	70,1
	180,0

	МБУ «Спорт»
	3 173,4
	    217,6
	10,0

	МБУ «Архитект»
	44,4
	-
	-

	МБУ «Административно-хозяйственная служба»
	1 079,2
	52,5
	-


         В бухгалтерской отчетности представленной  бюджетными учреждениями за 2013 год отражены расходы по подстатье 310 КОСГУ (расходы капитального характера и приобретение основных средств) произведенные за счет субсидий полученных ими  в  связи  с выполнением муниципальных  заданий.  В соответствии с положениями п.1 ст.78.1 и ст.79 Бюджетного кодекса РФ, п.6 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-фз «О некоммерческих организациях», а так же п.134 Инструкции по учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н (с изменениями и дополнениями), данные расходы,  как правило, должны осуществляться за счет субсидирования главным распорядителем расходов на иные цели. 

         В 2013 году в 15 учреждениях образования, из 1 569,1 тыс. рублей ,учтенных по подстатье 310 КОСГУ, в составе субсидии направленной на компенсацию расходов связанных с выполнением муниципальных заданий учреждениями образования, 1 229,8 тыс. рублей израсходованы на приобретение основных средств , финансирование которых должно осуществляться за счет субсидий на иные цели.
         В МБУ «Спорт» из 217,6 тыс. рублей ,учтенных по подстатье 310 КОСГУ, в составе субсидии направленной на компенсацию расходов связанных с выполнением муниципальных заданий учреждения, израсходованы на приобретение основных фондов, финансирование которых должно осуществляться за счет субсидий на иные цели – 108,6 тыс. рублей. В МБУ «Административно-хозяйственная служба» из 52,5 тыс. рублей – 48,8 тыс. рублей.
        В управлении социальной защиты населения и управлении культуры администрации района таких нарушений нет.

                                        Исполнение публичных обязательств
       В 2012 году средствами бюджета района исполнялись 7 видов публичных обязательств, из них 3 вида ,установленных решениями органов местного самоуправления района, на сумму – 2 020,1 тыс. рублей, 3 областных - на сумму 48 927,6 тыс. рублей и 1 федеральное – на сумму 16 173,9 тыс. рублей. Все они, за исключением муниципальных доплат к пенсиям и поддержки общественных организаций,   связаны с компенсацией отдельным категориям граждан расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг. Нормативные документы, регулирующие исполнение публичных обязательств  органами местного самоуправления района, имеются в полном объеме. Обращения граждан по вопросам исполнения публичных обязательств рассматриваются органами местного самоуправления по существу и в установленные сроки. Неурегулированных вопросов, касающихся исполнения публичных обязательств, по итогам 2013 года нет.

          Целевое использование  средств переданных для исполнения полномочий.

                                        А. Средста  областного  бюджета .
         Кассовое исполнение использования средств областного бюджета (субвенции и субсидии) главными распорядителями средств местного бюджета  (органы местного самоуправления и их отраслевые функциональные органы со статусом юридического лица) и контроль за обоснованностью их использования в 2013 году осуществляло отделение областного казначейства на основании Соглашений заключенных с отраслевыми департаментами Правительства области. По итогам работы за прошедший год представлены отчеты по их использованию. Замечаний со стороны отраслевых департаментов  Правительства области по отчетам об использовании переданных  в 2013 году средств не имеется. 

        В течение 2014 года со стороны отраслевых департаментов правительства области могут быть документарные проверки исполнения переданных полномочий, что является их правом как распорядителей соответствующих средств. 
                                       Б. Средста   бюджетов поселений.
       Кассовое исполнение использования средств поселений (межбюджетные трансферты) главными распорядителями средств местного бюджета  (органы местного самоуправления и их отраслевые функциональные органы со статусом юридического лица) осуществлялось отделением областного казначейства на основании Соглашений заключенных с муниципальными образованиями района, передающими для исполнения часть собственных полномочий на уровень муниципального района.

      Объем переданных полномочий  в денежной форме, отраженный в бюджетах муниципальных образований, соответствует плановым показателям, а так же  объему принятых полномочий, отраженному в бюджете муниципального района за 2013 год. Однако, при финансировании  полномочия «по организации библиотечного обслуживания населения» и  полномочия «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования», имели место несоблюдения условий предоставления и получения межмуниципальных трансфертов. Несоблюдение условий предоставления и получения межмуниципальных трансфертов привело к нарушениям бюджетного законодательства при исполнении бюджета 2013 года. Организация финансирования передаваемых от поселений и принимаемых районом полномочий:   «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования» и   «по организации библиотечного обслуживания населения» за 2013 год исследована в приложении.

                В. Средста   бюджета района, передаваемые  с полномочиями  поселениям.
      В 2013 году поселения района (за исключение г. Устюжна и МО Моденское) приняли от муниципального района полномочия по осуществлению  дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. Прием-передача полномочия произведена с соблюдением требований действующего законодательства. На выполнение данного полномочия из бюджета района направлено – 1 552,6 тыс. рублей (приложение № 10 Отчета).                                                                                                  Кроме того в течение 2013 года Устюженскому муниципальному району за счет средств бюджета области выделены 3 вида  субсидии:

- субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – 10 466,3 тыс. рублей;

- субсидия местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 1 897,7 тыс. рублей;

- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 287,0 тыс. рублей.

       В соответствии с условиями их получения  субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов обязательно должны быть переданы бюджетам поселений в форме иных межбюджетных трансфертов, а субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения всего лишь может передаваться в бюджеты поселений, т.е. может и расходоваться муниципальным районом самостоятельно.

      В приложении № 9 отражены межбюджетные трансферты по организации дорожной деятельности, переданные в бюджеты муниципальных образований района за счет полученных субсидий в общей сумме 12 512,1 тыс. рублей без разбивки по видам. Требуется разделить переданные и освоенные межбюджетные трансферты по видам, так как это отражено в бюджете области. 
       Целевое расходование этих средств будет проверено контрольно-счетной палатой района в плановом порядке во 2-м квартале 2014 года на территории всех муниципальных образований . 
                     Финансирование целевых программ и бюджетные инвестиции.  
        Кроме  финансирования казенных учреждений и субсидирования бюджетных учреждений в 2013 году финансировалось и софинансировалось 10 целевых программ. Отдельного приложения по финансированию и софинансированию целевых программ не представлено. Оценки исполнения программ за 2013 год в соответствии с требованиями п.3 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ администрацией района не проведено.
      Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности в 2013 г.

                                                                                                                     (тыс. руб.)
	Наименование мероприятия
	              2013 г.
	Результат освоения

	
	План
	Факт
	

	1. ЦП «Развитие образования в Вологодскойбласти»:
	
	
	

	  - строительство детсада
	45 000,0
	-
	- 45 000,0

	  - капремонты в школах
	5 000,0
	5 000,0
	-

	2. ДЦП «Вода Вологодчины» - ремонт плотины на р.Ворожа:
	
	
	

	- федеральные средства
	9 859,8
	     7 267,5
	   - 2 592,3

	- региональные средства
	     1 210,1
	     1 210,1
	-

	- местные средства
	     1 274,0
	        147,9
	   - 1 126,1

	3. ЦП «Предотвращение загрязнения отходами окружающей среды» - полигон в южной части района
	     3 457,0
	     3 454,2
	- 2,8


      Проверка целевого расходования всех выделенных району бюджетных инвестиций в плане работы контрольных органов области на 2014 год. 
                     5. Долговые обязательства муниципального района.
        В связи с изменением организационно-правовых форм муниципальных учреждений (казенные и бюджетные) с 2012 года изменились и обязанности бюджета района по отношению к их кредиторской задолженности. В ст.120 Гражданского кодекса РФ определено, что учредитель несет субсидиарную ответственность по долговым обязательствам казенных учреждений, а бюджетные учреждения обеспечивают свою кредиторскую задолженность самостоятельно. По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность муниципальных учреждений и организаций  района составила – 2 159,1 тыс. рублей (приложение № 12 Отчета), из них  казенных учреждений – 677,8 тыс. рублей ( при наличии остатка собственных доходов на ту же дату в сумме 4 189,2 тыс. рублей).  Анализа причин образования кредиторской задолженности у бюджетных учреждений, работающих на основании муниципального заказа и перспектив её гашения подведомственными бюджетными учреждениями, со стороны главных распорядителей  средств местного бюджета района  не произведено.
           Бюджетный кодекс РФ разделяет понятия «кредиторская задолженность муниципальных учреждений» и «муниципальный долг муниципального района». Для учета муниципальных долгов района в финансовом управлении администрации района ведется муниципальная долговая книга. 

         При анализе квартальных информаций  об исполнении бюджета за 2013 год контрольно-счетная палата района постоянно обращала внимание на несоответствие объемов муниципального долга, в части выданных муниципальных гарантий, и фактических объемов долга МУП «Коммунальщик»  за топливо, поставленное в счет муниципальных заказов  практически на каждую отчетную дату. 
         Следует отметить расхождение в объемах муниципальных гарантий по состоянию на 01.01.2014г., отраженных в приложениях № 7 и № 8 представленного Отчета - 23 164,7 тыс. рублей и 27 263,6 тыс. рублей соответственно. В то же время фактическая  задолженность МУП «Коммунальщик» перед поставщиками (подтверждённая Актами сверки) за топливо, поставленное в счет муниципальных заказов (и подтверждённое выданными гарантиями)  на ту же дату не совпадает ни с одной из представленных сумм.
6. Выводы
      При наличии отмеченных в тексте Заключения недостатков, при исполнении бюджета района за 2013 год:
     1. Объем доходов и расходов  муниципального района, отраженный в бухгалтерской и бюджетной отчетности главных администраторов доходов и главных распорядителей средств местного бюджета района, соответствует представленному проекту Отчета об исполнении бюджета Устюженского муниципального района за 2013 год.
     2. Неучтенных доходов, или доходов  в иных  формах, не предусмотренных действующим бюджетным законодательством, не установлено.
    3. Неучтенных расходов средств, имевшихся в распоряжении   главных распорядителей средств местного бюджета района, за 2013 год не установлено.

7. Предложения

       1. Главным администраторам доходов и главным распорядителям средств местного бюджета района проанализировать отмеченные в настоящем Заключении недостатки, имевшие место при исполнении бюджета района за 2012 год и принять возможные меры по их исправлению.  

      2. Начальнику финансового управления администрации района Беляевой И.А. обобщить информации  главных администраторов доходов и главных распорядителей средств местного бюджета района по мерам принятым для исправления недостатков, отмеченных в настоящем Заключении и доложить Земскому Собранию района одновременно с Информацией об исполнении местного бюджета района за  2013 год.
Председатель контрольно-счетной палаты

Устюженского муниципального района                                          Н.Г. Кореляков

                                                                                              Приложение

                                                            к   Внешней проверке Отчета об исполнении            

                                                            бюджета  Устюженского муниципального 
                района за 2013 год. 

                                          Организация финансирования 

передаваемых и принимаемых полномочий:   «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования» и   «по организации библиотечного обслуживания населения» за 2013 год.

Нормативная база:

- п.4 ст.15- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

-п.9 ст.20;  п.4 ст.21;   п.1,2,5 ст. 291;  ст.266.1- Бюджетного Кодекса РФ.

        В 2013 году Совет муниципального образования г.Устюжна решением № 180 от 28.11.2012г. передал, а Земское Собрание Устюженского муниципального района решением № 181 от 28.11.2012г. приняло к исполнению ряд полномочий в том числе по пунктам:

1.1. по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей МО услугами организаций культуры в части: 

 - координации и регулирования деятельности учреждений культуры, расположенных на территории муниципальных образований района, в целях проведения государственной политики в сфере культуры; 

- разработки целевых, перспективных, годовых планов и комплексных программ развития и сохранения культуры района с учетом интересов жителей муниципальных образований района; 
- организации конкурсов, фестивалей, праздников, выставок с привлечением коллективов и участников художественной самодеятельности муниципальных образований района; 

- организации доставки участников мероприятий; 
- поддержки любительского художественного творчества; 
- присвоения коллективам званий «Народный» и «Образцовый» самодеятельный   коллектив; 
- ведения кадровой политики; 
- организации работы комиссии по аттестации кадров; 
- укрепления материально-технической базы учреждений культуры.
1.2.

- выявления, учёта, изучения объектов культурного наследия, предотвращения их разрушения или причинения им вреда, контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с последующими изменениями), а также сбора и систематической информации о состоянии и использовании памятников истории и архитектуры местного и регионального значения, расположенных в границах муниципальных образований района.
1.3.

- полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек муниципальных образований района.

В п.2 решения Совета города № 180 от 28.11.2012г. дано поручение Главе г. Устюжна Козлову Н.Ю. «заключить Соглашение с администрацией Устюженского муниципального района на осуществление передаваемых полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2013г. из местного бюджета г. Устюжна в бюджет Устюженского муниципального района».

         При заключении Соглашения 29.12.2012г. Глава города превысил установленные Советом города ( приложение № 9, решения Совета № 187 от 26.12.2012г.)  лимиты расходных обязательств по  направлению – «организация досуговой деятельности …», на 234,5 тыс. рублей. В течение года администрация г.Устюжна 12-ю платежными поручениями перечислила в бюджет района – 6 924 500 рублей с назначением платежа – «передача полномочий согласно Соглашения № 176 от 29.12.2012г. (Культура)». К каждому платежному поручению приложена выписка из решения о бюджете, в которой уточняется наименование передаваемого полномочия. Во всех 12-ти выписках отмечено что это «организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры». Ни одной выписки о том, что финансируется полномочие «по организации библиотечного обслуживания …» - нет. Таким образом, на основании первичных документов, можно сделать вывод о том, что при финансировании переданных полномочий в течение 2013 года администрацией г.Устюжна  перефинансировано полномочие «по организации досуговой деятельности …» на 234,5 тыс. рублей и на ту же сумму недофинансировано полномочие «по организации библиотечного обслуживания…» - относительно ассигнований, определённых решением о бюджете. Относительно заключенного Соглашения № 176 от 26.12.2013г. (не соответствующего решению о бюджете) полномочие «по организации досуговой деятельности …» профинансировано на 100%, полномочие «по организации библиотечного обслуживания…» в течение 2013 года не финансировалось.

         При казначейском исполнении бюджета финансовое управление администрации района санкционирует заявки на финансирование главных распорядителей и получателей средств бюджета района. Имея в распоряжении: решение о бюджете района на 2013 год (со всеми изменениями и дополнениями в течение года), Соглашение администрации города и района № 176 от 26.12.2012г. о передаче-приеме полномочий с объемами их финансирования, первичные документы (платежные поручения и выписки из решения о бюджете МО, в которых уточняется наименование передаваемого полномочия) о поступлении в течение года от муниципального образования г.Устюжна 6 924,5 тыс. рублей на финансирование переданного полномочия «по организации досуговой деятельности …» - финансовое управление администрации района безосновательно санкционировало главному распорядителю данных средств – управлению по культуре, туризму и молодежной политике администрации района расходование полученных средств следующим образом:

- на выполнение переданного полномочия «по организации досуговой деятельности …» (финансирование МУК «УОМЦК и Т») – 3 707,0 тыс. рублей;

- на выполнение переданного полномочия «по организации библиотечного обслуживания…» (финансирование МБУК «УЦБС») – 3 217,5 тыс. рублей;

что является нарушением положений вышеперечисленных документов.

      На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что со стороны администрации города Устюжна и финансового управления администрации района имели место нарушения условий предоставления межбюджетных трансфертов, определённых решениями города и района о бюджете на 2013 год, при передаче-приеме полномочий «по организации досуговой деятельности …» и «по организации библиотечного обслуживания…».

Председатель контрольно-счетной палаты 

Устюженского муниципального района                                        Н.Г. Кореляков 
