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АДМИНИСТРАЦИЯ УСТЮЖЕНСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от             № _____

         г. Устюжна

 
О системе внутреннего обеспечения
 соответствия деятельности адми-

нистрации Устюженского му-

ниципального района требо-

ваниям антимонопольного 
законодательства
В целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утверждённого Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», руководствуясь распоряжением Правительства РФ от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», руководствуясь статьей 35 Устава Устюженского муниципального района 
администрация района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Создать систему внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Устюженского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства.

2. Утвердить прилагаемый порядок организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Устюженского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства (прилагается).

3.Настоящее постановление опубликовать в  информационном бюллетене «Информационный вестник Устюженского муниципального района» и разместить на официальном сайте Устюженского муниципального района.

Руководитель  администрации Устюженского

муниципального района                                                                       Е.А. Капралов       

        Приложение  

                                                                         к постановлению администрации
Устюженского муниципального района
                                                                       от ___________ № _______
П О Р Я Д О К
организации системы внутреннего обеспечения соответствия

деятельности администрации Устюженского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства (далее – порядок)

1. Общие положения
1.1. Настоящий порядок определяет организацию системы внутреннего обес-печения соответствия деятельности администрации Устюженского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства (далее - антимоно-польный комплаенс).

1.2. Термины, используемые в настоящем порядке:

риски нарушения антимонопольного законодательства - сочетание вероят-ности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;
доклад об антимонопольном комплаенсе - документ, содержащий информацию об организации в администрации Устюженского муниципального района (далее - администрация района) антимонопольного комплаенса и его функционировании;
уполномоченное подразделение (должностное лицо, должностные лица) - под-разделение (должностное лицо, должностные лица), осуществляющее(ие) внедрение антимонопольного комплаенса и контроль его исполнения в администрации района.

1.3. Каждый поступающий в администрацию района на должность муниципа-льной службы или должность, не относящуюся к должностям муниципальной служ-бы, ознакамливается с настоящим порядком.
2. Цели, задачи и принципы антимонопольного комплаенса
2.1. Цели антимонопольного комплаенса:

а) обеспечение соответствия деятельности администрации района требованиям антимонопольного законодательства;

б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации района.

2.2. Задачи антимонопольного комплаенса:

а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

в) контроль соответствия деятельности администрации района требованиям антимонопольного законодательства;

г) оценка эффективности функционирования в администрации района антимо-нопольного комплаенса.

2.3. Принципы антимонопольного комплаенса:

а) заинтересованность руководства администрации района в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

б) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) обеспечение информационной открытости функционирования  в администра-

ции района антимонопольного комплаенса;
г) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса в админи-страции района;

д) совершенствование антимонопольного комплаенса.

3. Организация антимонопольного комплаенса
3.1. Общее руководство организацией и функционированием в администрации района антимонопольного комплаенса осуществляет руководитель администрации района. 

Руководитель администрации района также:

а) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за несоблюдение служащими администрации района настоящего порядка;

б) рассматривает материалы, отчёты и результаты оценок эффективности функ-ционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

в) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимоно-польного комплаенса.

3.2. В целях организации и функционирования антимонопольного комплаенса распоряжением руководителя администрации района определяется уполномоченное подразделение либо назначается должностное лицо (должностные лица).

3.3. Функции уполномоченного подразделения (должностного лица, должност-ных лиц):

а) экспертиза нормативных и ненормативных правовых актов, проектов норма-тивных и ненормативных правовых актов администрации района, проектов соглаше-ний, контрактов, договоров, соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, на предмет нарушения анти-монопольного законодательства;

б) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учёт обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) организация взаимодействия подразделений и должностных лиц админист-рации района по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;

г) организация внутренних расследований, связанных с функционированием антимонопольного комплаенса, и участие в них;

д) взаимодействие с антимонопольным органом и организация содействия ему в части, касающейся вопросов, связанных с проводимыми проверками;

е) консультирование служащих (работников) администрации района по вопро-сам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и исполнением настоящего порядка;
ё) информирование руководителя администрации района о внутренних доку-ментах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;
ж) подготовка и представление руководителю администрации района доку-ментов, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса.
3.4. Оценку эффективности организации и функционирования в администрации района антимонопольного комплаенса ежегодно осуществляет руководитель админи-

страции района в ходе совещания с участием уполномоченного подразделения (дол-жностного лица, должностных лиц) и подразделений администрации района, деятель-ность которых связана с антимонопольным законодательством.  

На указанном совещании рассматриваются и оцениваются: 

а) мероприятия, проводимые в администрации района в рамках антимонополь-ного комплаенса;

б) достижение ключевых показателей эффективности антимонопольного комп-лаенса; 

в) доклад об антимонопольном комплаенсе.

Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать информацию:

а) о результатах проведённой оценки рисков нарушения администрацией рай-она антимонопольного законодательства;

б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения администра-цией района антимонопольного законодательства;

в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного ком-плаенса.

Доклад об антимонопольном комплаенсе размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Устюженского муниципального района.

3.5. Доклад об антимонопольном комплаенсе ежегодно до 01 февраля года нап-равляется администрацией района в Комитет государственного заказа Вологодской области.

4. Выявление и оценка рисков нарушения

антимонопольного законодательства
4.1. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением (должностным лицом, должностными лицами) на регулярной основе должны проводиться:

а) экспертиза нормативных и ненормативных правовых актов администрации района на предмет нарушения антимонопольного законодательства;

б) экспертиза проектов нормативных и ненормативных правовых актов адми-нистрации района на предмет нарушения антимонопольного законодательства;

в) экспертиза проектов соглашений, контрактов, договоров и соглашений о вне-сении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, на предмет нарушения антимонопольного законодательства;

г) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деяте-льности администрации района за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

д) мониторинг и анализ практики применения администрацией района антимо-нопольного законодательства.

4.2. Проведение экспертизы нормативных и ненормативных правовых актов, проектов нормативных и ненормативных правовых актов на предмет нарушения антимонопольного законодательства осуществляется уполномоченным подразделе-нием (должностным лицом, должностными лицами).

Результат проведения экспертизы проекта нормативного и ненормативного правового акта отражается в листе согласования к данному проекту посредством про-ставления руководителем уполномоченного подразделения либо уполномоченным должностным лицом визы «нарушения антимонопольного законодательства отсут-ствуют» либо «выявлены нарушения антимонопольного законодательства».

В случае выявления нарушений антимонопольного законодательства состав-ляется соответствующее заключение, которое подписывается руководителем уполно-моченного подразделения либо уполномоченным должностным лицом. 

Результат проведения экспертизы нормативного и ненормативного правового акта отражается в заключении, которое подписывается руководителем уполномочен-ного подразделения либо уполномоченным должностным лицом.

Выявленные нарушения антимонопольного законодательства устраняются пу-тём внесения изменений в соответствующий правовой акт, проект правового акта.

4.3. Проведение экспертизы соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, на предмет нарушения антимонопольного законодательства осуществ-ляется уполномоченным подразделением (должностным лицом, должностными ли-цами) в соответствии с методикой проведения экспертизы, утверждённой постановле-нием администрации района.

Результат проведения экспертизы проекта соглашения, контракта, договора, соглашения о внесении в них изменений отражается в листе согласования к данному проекту посредством проставления руководителем уполномоченного подразделения либо уполномоченным должностным лицом визы «нарушения антимонопольного за-конодательства отсутствуют» либо «выявлены нарушения антимонопольного законо-дательства».

В случае выявления нарушений антимонопольного законодательства состав-ляется соответствующее заключение, которое подписывается руководителем уполно-моченного подразделения либо уполномоченным должностным лицом. 

Выявленные нарушения антимонопольного законодательства устраняются пу-тём внесения изменений в соответствующие соглашение, контракт, договор, согла-шения о внесении в них изменений.

4.4. При проведении (не реже одного раза в год) уполномоченным подразде-лением (должностным лицом, должностными лицами) анализа выявленных наруше-ний антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостере-жений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) реализуются следую-щие мероприятия:

а) осуществление сбора в подразделениях администрации района сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства;

б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства в адми-нистрации района с указанием информации о нарушении, позиции антимонополь-ного органа, сведений о мерах по устранению нарушения и мерах, направленных администрацией района на недопущение повторения нарушения;

в) анализ вышеуказанного перечня на совещании по оценке эффективности организации и функционирования в администрации района антимонопольного комп-лаенса.

4.5. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимоно-польного законодательства в администрации района реализуются следующие меро-приятия:

а) осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменитель-ной практике в администрации района;
б) анализ сведений, указанных в пункте «а» настоящего подпункта, на совеща-нии по оценке эффективности организации и функционирования в администрации района антимонопольного комплаенса;

в) проведение (при необходимости) рабочих совещаний по обсуждению резуль-татов правоприменительной практики в администрации района.

4.6. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства проводится оценка таких рисков с учётом следующих показателей:

а) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации района по развитию конкуренции;

б) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые со-держат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

в) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства;

г) привлечение к административной ответственности в виде наложения штра-фов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.

Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства распреде-ляются по уровням:

	Уровень риска
	Описание риска

	Низкий
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского обще-ства к деятельности администрации района по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный
	вероятность выдачи администрации района (должностному лицу) предупреждения

	Существенный
	вероятность возбуждения в отношении администрации района (дол-жностного лица) дела о нарушении антимонопольного законодатель-ства

	Высокий
	вероятность привлечения администрации района (должностного лица) к административной ответственности (штраф, дисквалификация)


Уполномоченное подразделение (должностное лицо, должностные лица) еже-годно к совещанию по оценке эффективности организации и функционирования в администрации района антимонопольного комплаенса составляет(ют) описание рис-ков, которое анализируется в ходе указанного совещания.

Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимоно-польного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.
5. Мероприятия по снижению рисков нарушения

антимонопольного законодательства
5.1. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства ежегодно уполномоченным подразделением (должностным лицом, должностными лицами совместно) разрабатывается план мероприятий по снижению рисков наруше-

ния антимонопольного законодательства.

5.2. Уполномоченное подразделение (должностное лицо, должностные лица) осуществляет(ют) мониторинг исполнения мероприятий по снижению рисков нару-шения антимонопольного законодательства.

5.3. Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комп-лаенсе.

6. Оценка эффективности функционирования 
в администрации района антимонопольного комплаенса
6.1. В целях оценки эффективности функционирования в администрации рай-она антимонопольного комплаенса устанавливаются ключевые показатели.

6.2. Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса являются:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законо-дательства со стороны администрации района;

б) доля проектов нормативных и ненормативных правовых актов админи-страции района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законода-тельства;

в) доля нормативных и ненормативных правовых актов администрации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

г) доля соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них из-менений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, в ко-торых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

6.3. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законо-дательства со стороны администрации района рассчитывается по формуле:

КСН = КН / Кноп, где

КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного зако-нодательства со стороны администрации района;

КН - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации района в периоде, предшествующем отчётному;

КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации района в отчётном периоде.

При расчёте коэффициента снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации района под нарушением антимонопо-льного законодательства со стороны администрации района понимаются:

а) возбужденные антимонопольным органом в отношении администрации рай-она антимонопольные дела;

б) выданные антимонопольным органом администрации района предупрежде-ния о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устране-нии причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о при-нятии мер по устранению последствий такого нарушения;

в) направленные антимонопольным органом администрации района предосте-режения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к наруше-нию антимонопольного законодательства.
6.4. Доля проектов нормативных и ненормативных правовых актов админист-рации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законода-тельства в отчётном периоде, рассчитывается по формуле:

Дппа = Кппа1 / Кппа2, где

Дппа - доля проектов нормативных и ненормативных правовых актов админи-

страции района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законо-дательства;

Кппа1 - количество проектов нормативных и ненормативных правовых актов администрации района, в которых администрацией района выявлены риски наруше-ния антимонопольного законодательства;

Кппа2 - количество проектов нормативных и ненормативных правовых актов администрации района, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства.

6.5. Доля нормативных и ненормативных правовых актов администрации рай-она, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчётном периоде, рассчитывается по формуле:

Дпа = Кпа1 / Кпа2, где

Дпа - доля нормативных и ненормативных правовых актов администрации рай-она, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кпа1 - количество нормативных и ненормативных правовых актов админист-рации района, в которых администрацией района выявлены риски нарушения антимо-нопольного законодательства;

Кпа2 - количество нормативных и ненормативных правовых актов админист-рации района, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимо-нопольного законодательства.

6.6. Доля соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчётном периоде, рассчитывается по формуле:

Д = К1 / К2, где

Д - доля соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

К1 - количество соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, в которых администрацией района выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

К2 - количество соглашений, контрактов, договоров и соглашений о внесении в них изменений, заключаемых администрацией района с хозяйствующими субъектами, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного зако-нодательства.

6.7. Уполномоченное подразделение (должностное лицо, должностные лица) ежегодно проводит(ят) оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в администрации района. Указанная оценка анализи-руется на совещании по оценке эффективности организации и функционирования в администрации района антимонопольного комплаенса.

6.8. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функци-онирования в администрации района антимонопольного комплаенса включается в до-клад об антимонопольном комплаенсе.

