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     Контрольно-счетная палата
                             Устюженского  муниципального района
         Внешняя проверка
     Отчета об исполнении бюджета  муниципального образования 
         г.Устюжна за 2013 год. 
     г. Устюжна                                                                    « 07 » апреля 2014 года.

      Проект Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Устюжна представлен администрацией муниципального образования в контрольно-счетную палату района для проведения внешней проверки -  27 марта 2014г., в пределах сроков установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного Кодекса РФ.

      Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у Совета муниципального образования относительно правомерности и эффективности деятельности администрации муниципального образования по формированию и расходованию общественных финансов территории за прошедший год. Объективность данного мнения необходима при оценке Советом  деятельности исполнительных органов муниципального образования, предусмотренной п.11.1 ст.35,  п.5.1 ст.36,  п.6.1ст.37, п.3 ст.74.1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
      Отчет об исполнении бюджета за 2013 год выполнен в форме проекта решения Совета муниципального образования  на 1-м листе, с приложениями № 1 - 8 и Пояснительной запиской на 18-ти листах. Содержание  представленного проекта решения не противоречит  положениям ст.264.2 Бюджетного Кодекса РФ. Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагает изложение в текстах приложений только кассового исполнения показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительной записке.
      Бюджет муниципального образования г.Устюжна на 2013 год  утверждён  решением Совета муниципального образования № 187 от 26 декабря 2012г. - до начала очередного финансового года. При утверждении - предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета 2013 года и состав показателей, содержавшиеся в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

      В течение финансового года в бюджет муниципального образования  7 раз вносились изменения и дополнения. Внесённые изменения и дополнения,  на экспертизу в контрольно-счетную палату района не направлялись. Окончательный вариант бюджета на 2013 год  утверждён решением Совета муниципального образования – 27.12.2013г., что не противоречит положениям Бюджетного Кодекса РФ, но может служить показателем качества управления муниципальными финансами. 
      По форме бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н (с последующими изменениями и дополнениями)  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г № 191н (с последующими изменениями и дополнениями).
              Баланс доходов и расходов  бюджета муниципального образования 

                                          г.Устюжна  в 2013 году:

- остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2013г. -   8 754,4 тыс. руб.

- поступило доходов                                                              -        34 340,7 тыс. руб.
      в т.ч. собственные доходы              -    26 274,6 тыс. руб.

     - дотации                                            -             0,0 тыс. руб.  

     - субвенции                                        -             0,4 тыс. руб.

     - межбюджетные трансферты          -      7 913,4 тыс. руб.
     - прочие субсидии                             -         152,3 тыс. руб. 
- учтено расходов                                                                     -      40 437,4 тыс. руб.

- арифметический остаток на 01.01.2014 г.                            -       2 657,7 тыс. руб.
      Соответствует  данными областного казначейства на ту же дату.
                Дефицит (профицит)  бюджета муниципального образования

                                              г.Устюжна в 2013 году. 
      Первоначально местный бюджет района на 2013 год был утвержден с дефицитом в сумме 128,3 тыс. рублей (под планируемые остатки средств на счете муниципального образования), что не противоречит положениям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.  В качестве источника финансирования дефицита бюджета были определены предполагаемые остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2013г. 
      Фактически, по состоянию на 01.01.2013г., на счете бюджета муниципального образования остались не израсходованными – 8 754,4 тыс. рублей, из них 2 738,2 тыс. рублей областной и 3 962,6 тыс. рублей федеральной, целевых субсидий на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, что позднее и было отражено в поправках к решению о бюджете муниципального образования на 2013 год,  в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета.

      Иные возможные источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования в 2013 г. - не планировались и не использовались.

      В окончательном варианте бюджет территории был сформирован за четыре календарных дня до окончания планируемого финансового года (решение № 24 от 27.12.2013г.): по доходам в сумме 34 340,7 тыс. рублей, по расходам в сумме  – 40 437,4 тыс. рублей. В качестве источников финансирования дефицита бюджета Советом муниципального образования разрешено администрации МО использовать остатки средств на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2013г в сумме – 6 096,6  тыс. рублей, из 8 754,4 тыс. рублей имеющихся. Почему не планировали расходовать весь имеющийся остаток средств на счете – осталось без объяснения.  
      В соответствии с представленным Отчетом план по  доходам бюджета муниципального образования за 2013 год (утверждённый Советом города 27.12.2013г.) выполнен ровно на 100%, в запланированной сумме – 34 340,7  тыс. рублей. Установленные для администрации МО ограничения в расходовании бюджетных средств на 2013 год в сумме  40 437,4  тыс. рублей - соблюдены. Источники финансирования дефицита бюджета использованы в пределах разрешенных Советом муниципального образования объемов, в сумме – 6 096,6 тыс. рублей, из них 2 738,2 тыс. рублей областная и 3 962,6 тыс. рублей федеральная субсидии на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья. 
Исполнение доходной части бюджета муниципального образования

                                    г. Устюжна  за 2013  год. 
       В связи с тем, что бюджет муниципального образования по доходам был уточнен 27.12.2013г.  - плановые (окончательные) и фактически поступившие собственные доходы местного бюджета района совпадают. Поэтому социально-значимый анализ следует выполнить, сравнив первоначально запланированные показатели доходов (по состоянию на 01.01.2013г.) и фактически исполненные за 2013 год. 
      Информация о первоначально принятом и фактически исполненном бюджете муниципального образования по доходам отражена в таблице:
	          Показатели


	Бюджет 2013г.

(на 01.01.2013г.)
      Тыс. руб.
	Бюджет 2013г.

(отчет за 2013г.)

      Тыс. руб.
	   %



	1. Собственные доходы – всего:
	27 226,0
	26 274,6
	96,5

	НДФЛ
	16 350,0
	17 081,9
	104,5

	Налоги на совокупный доход
	2 342,0
	2 104,3
	89,9

	Единый с/х налог
	-
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	3 376,0
	1 858,8
	55,1

	Земельный налог
	3 845,0
	2 246,9
	58,4

	Государственная пошлина
	-
	-
	-

	Прочие налоги и сборы
	124,0
	140,4
	113,2

	Аренда плата за землю (до разграничения)
	589,0
	1 108,0
	в 1,9раза

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	-
	-

	Доходы от реализации  имущества
	-
	-
	-

	Доходы от продажи

земельных участков
	600,0
	1 734,4
	в 2,9раза

	2. Дотации
	-
	-
	-

	3. Субвенции
	0,4
	0,4
	100,0

	4. Субсидии
	-
	152,2
	-

	5. Иные межбюджетные трансферты 
	-
	7 913,4
	-

	Всего доходов
	27 226,4
	34 340,7
	126,1


       Всего в доход бюджета муниципального образования в 2013 году поступило –  34 340,7 тыс. рублей разнообразных доходов, что отражено в представленном Отчете об исполнении бюджета муниципального  образования по доходам, и подтверждается информацией федерального казначейства о доходах, зачисленных в доход бюджета  за прошедший год. Расхождений нет.
      Невыясненных поступлений доходов в муниципальном образовании по состоянию на 01.01.2014г. - нет.
      Общее отклонение  собственных доходов, запланированных в начале года, от объемов, фактически собранных в 2013 году,  составляет - минус 3,5 %.  В разрезе отдельных налогов, выполнение находится в пределах от 55,1% до 2,9 раз от первоначально планируемых показателей, что может свидетельствовать либо о каких-то социально-экономических процессах, произошедших на территории в течение финансового года или о качестве  планирования собственных доходов.   Разъяснения данного вопроса, приведённые на стр.8  Пояснительной записки - не убедительны, т.к. не подкреплены расчетами и натуральными показателями. Некоторые из приведённых причин отклонений были известны до начала 2013 года и могли быть использованы уже на этапе формирования бюджета.
      Следует обратить внимание на организацию сбора налогов  уровня муниципального образования: налога на имущество физических лиц и земельного налога, собранных на территории города в объемах 55,1% и 58,4% к первоначально планируемому уровню. Пояснений  причин такого низкого сбора собственных налоговых доходов в 2013 году в сравнении с первоначально планируемыми объемами -  в Пояснительной записке не представлено. 
      В 2013 году,  на основании представленных расчетов и положений областного закона «О нормативах расходных потребностей», бюджет муниципального образования  г.Устюжна, на этапе формирования, был признан департаментом финансов области самодостаточным и не дотировался средствами областного бюджета, поэтому кроме собственных доходов в 2013 году в  бюджете муниципального образования учтены:   субвенция для исполнения поселением переданных законами области полномочий по оформлению протоколов об административных правонарушениях в  сумме 0,4 тыс. рублей, субсидии федерального и областного бюджетов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в общей сумме – 7 913,4 тыс. рублей, субсидия областного бюджета в сумме 152,3 тыс. рублей, для оплаты работ по созданию цифровой версии материалов землеустройства территории города,  а так же  межбюджетные  трансферты, направляемые районом  для финансирования переданных полномочий по осуществлению  дорожной деятельности - в  общей сумме 7 993,4 тыс. рублей. 
      Объемы  субвенций областного бюджета, отраженных в проекте Отчета о доходах  бюджета муниципального образования за 2013 год, соответствуют объемам   трансфертов, утвержденных в законе области № 3261-ОЗ от 25.12.2013г.  «О внесении изменений в закон области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 г.». 
      Объем межбюджетных трансфертов, переданный муниципальному образованию районом, на выполнение полномочия по организации дорожной деятельности, соответствует решению Земского Собрания Устюженского муниципального района № 200 от 30 декабря 2013г. 
Исполнение  бюджета муниципального образования г.Устюжна  по расходным обязательствам за 2013 год

       На финансирование расходов муниципального образования в 2013 году было направлено – 40 437,4 тыс. рублей.   
       Полученные муниципальным образованием в 2013 году средства израсходованы в соответствии с приложениями 3,4,5 представленного проекта решения. 
       Отклонений фактически исполненных  бюджетных назначений, от плановых утверждённых на 2013 год  - нет, т.к. расходная часть бюджета  уточнена - 27.12.2013г., что может быть показателем: как высокого уровня доверия  со стороны Совета к деятельности администрации города по расходованию общественных финансов так и свидетельствовать об отсутствии интереса у депутатского корпуса к данному вопросу.   

        В то же время имеются различия по направлениям расходов, планировавшихся в течение финансового года и направлениях расходов, утверждённых 27.12.2013г. - в качестве плановых.      В представленной Пояснительной записке не    исследовано,   почему именно  так, а не иначе  расходовались  в течение   2013  года средства местного бюджета территории, а это необходимо для понимания депутатами стратегии расходования администрацией муниципального образования имеющихся в её распоряжении бюджетных средств и оценке деятельности администрации по данному направлению.

        Например, самыми  бюджетоёмкими полномочиями муниципального образования являются полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства (45% в структуре бюджета).  Из них социально-значимым расходным полномочием остаётся полномочие по обеспечению благоустройства территории города. Его исполнение за 2013 год составило:
                                                                                                               (тыс. рублей)

	  Подразделы
	Первонач.

план на

2013 год
	   Факт

    2013г.
	%

исп.

	 Благоустройство – всего:
	14 277,9
	   10 773,1
	75,5

	в т.ч. – уличное освещение
	  2 620,5
	2 402,4
	91,7

	из них:   - покупка электроэнергии           
	     2 100,7
	        2 100,7
	100,0

	               - лампы, материалы, обслуживание
	  519,8
	301,7
	58,0

	- ремонт плотины на  р. Ворожа
	  1 274,0
	1 274,0
	100,0

	- озеленение
	382,3
	66,5
	17,4

	- содержание мест захоронения
	279,2
	232,3
	83,2

	- благоустройство автодорог в границах города
	  5 374,8
	3 852,5
	71,7

	- прочие мероприятия по благоустройству
	  4 346,9
	2 945,4
	67,8


      Мнение Совета  о деятельности администрации муниципального образования по данному направлению будет зависеть от представленных администрацией пояснений.
       Кроме полномочий по благоустройству, в этом же разделе, учтены исполненные полномочия по организации жилищного хозяйства на территории города, всего – 7 386,4 тыс. рублей, из них:  2 738,2 тыс. рублей областная и 3 962,6 тыс. рублей федеральная субсидии на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, и 685,6 тыс. рублей собственных средств  – на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда.
        Несмотря на наличие целевой программы переселения граждан из ветхого и  аварийного жилищного фонда в г. Устюжна, утверждённой постановлением администрации г.Устюжна от 20.02.2012г. № 32, финансирование  мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, по рекомендуемому  программно-целевому принципу, организовано не было, что не является нарушением действующего бюджетного законодательства, но служит ещё одним  показателем оценки качества управления муниципальными финансами.
      Фактическое расходование целевых субсидий на переселение граждан проверено в процессе контрольного  мероприятия  «Проверка использования бюджетных средств, выделенных на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в г.Устюжна», проведённого контрольно-счетной палатой района на основании письма прокуратуры района от 13.08.2013г. исх. № 1-202в-2013. Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес администрации города и Совета муниципального образования 24.02.2014г. (исх. № 18).

       По этому же разделу отражены собственные средства муниципального образования в сумме - 685,6 тыс. рублей, которые были утверждены для финансирования капитального ремонта жилищного фонда муниципального образования. Эта работа  должна быть организована в соответствии с требованиями  Жилищного Кодекса РФ.
       Ст. 166 Жилищного Кодекса РФ определено, что к капитальным ремонтам относятся работы по:

- ремонту внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения;

- ремонту или замене лифтового оборудования;

- ремонту крыши;

- ремонту подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме;

- ремонту фасада;

- ремонту фундамента многоквартирного дома,

т.е. всё то, что связано с функционированием общедомового имущества и обеспечением жизнедеятельности всего многоквартирного дома. Работы внутри квартир, и прочие работы, не связанные с функционированием общедомового имущества, должны осуществляться собственниками этого имущества не за счет средств, предназначенных для проведения капитального ремонта, а за счет других источников финансирования.

       Кроме того, в связи с вступлением в силу  Федерального закона от 25.12. 2012 г. N 271-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации...", условия и порядок расходования бюджетных средств на  цели капитального ремонта с 01.01.2013г. существенно изменёны.
  А именно:

- утратили силу положения Федерального закона N 131-ФЗ (п.5 ст.14.1 Закона) о праве органов местного самоуправления непосредственно осуществлять финансирование и софинансирование капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до марта 2005г;

-  в Жилищный Кодекс РФ введен раздел IX, подробно регламентирующий вопросы организации и проведения капитальных ремонтов многоквартирных жилых домов, согласно которого  капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда должен осуществляться его собственниками за счет соответствующих взносов. Одним из таких собственников может быть орган местного самоуправления, участвующий в расходах по обеспечению жизнедеятельности многоквартирного дома пропорционально площади жилого фонда, находящегося в его собственности. 
      На основании информации, содержащейся в  Пояснительной записке (стр.15), можно сделать вывод о том, что не все заказанные в 2013 году  городом ремонтные работы, оплаченные за счет средств, выделяемых на капительный ремонт, являются капитальным ремонтом и выполнены с соблюдением требований Федерального закона № 271-ФЗ от 25.12.2012г.
      В доходах бюджета муниципального образования учтена плата за найм муниципального жилищного фонда в сумме – 138,4 тыс. рублей. Это целевые средства, которые в соответствии со ст.65-66 Жилищного Кодекса РФ должны расходоваться на содержание и ремонт арендуемых муниципальных жилых  помещений и общедомового имущества многоквартирных  домов, где эти жилые помещения находятся. Целевых расходов муниципального образования по данному направлению в расходной части бюджета города  нет. 
      В расходах бюджета муниципального образования 2013 года учтены значительные (19,8% в структуре бюджета) расходы по разделу «дорожное хозяйство – 7 993,3 тыс. рублей. Вместе с расходами на разработку документов территориального планирования в сумме – 192,3 тыс. рублей, они  отражены в расходах бюджета, как целевые программы муниципального образования.
      По разделу «дорожная деятельность» учтены две субсидии  областного бюджета, полученные муниципальным образованием через бюджет района, в качестве межбюджетных трансфертов на организацию дорожной деятельности на территории города. Общая сумма межбюджетного трансферта соответствует решению Земского Собрания Устюженского муниципального района № 200 от 30.12.2013г. Целевое расходование этих средств будет проверено в плановом порядке во 2-м квартале 2014 года на территории всех муниципальных образований района. 
      По Договору с Главным управлением архитектуры и градостроительства Вологодской области за 167,4 тыс. рублей для муниципального образования разработана и передана в пользование цифровая версия землеустроительных материалов территории города. 
      Всего в 2013 году единственным главным распорядителем и получателем средств бюджета поселения была администрация муниципального образования, которая финансировалась   на основании бюджетной  сметы.  

      На финансирование расходов на оплату труда (с начислениями) должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования в 2013 году направлено 3 622,6 тыс. рублей, что находится в пределах норматива расходов на оплату труда для данной категории работников, установленному постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями). 
       Муниципальных бюджетных учреждений, субсидируемых  в зависимости от выполнения доведенных муниципальных заданий, в 2013 году у муниципального образования не было. 
        В 2013 году Резервного фонда  в бюджете муниципального образования не образовано, хотя в процессе исполнения бюджета имелись расходы, которые следовало бы финансировать именно за счет средств  этого фонда. Например: представительские и поздравительные расходы (КосГУ 290) в сумме – 9 219,0 рублей, захоронение безродного тела – 5 510,0 руб., часть расходов и услуг отраженных в составе « Общегосударственных вопросов» как  - «прочие».
        В 2013 году муниципальное образование продолжало сотрудничество с муниципальным районом по передаче, для централизованного исполнения, части собственных расходных полномочий. Всего таких полномочий передано – 6, на сумму – 9 302,3 тыс. рублей, что составляет 23,0% от общего объема расходов муниципального образования. Объем переданных полномочий  в денежной форме, отраженный в бюджете муниципального образования, соответствует плановым показателям, а так же  объему принятых полномочий, отраженному в бюджете муниципального района за 2013 год. Однако, полномочие «по организации библиотечного обслуживания населения» в учете и приложении № 6 отражено в составе полномочия «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования», хотя в соответствии с положениями ст.14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» это разные полномочия, учитываться и исполняться  они должны раздельно. Данная неточность привела к  нарушениям бюджетного законодательства при исполнении бюджета 2013 года. Организация финансирования передаваемых полномочий:   «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования» и   «по организации библиотечного обслуживания населения» за 2013 год исследована в приложении.
         По итогам года представлены отчеты об исполнении переданных и принятых полномочий, как со стороны отраслевых подразделений администрации муниципального района, так и со стороны администрации муниципального образования. Неурегулированных замечаний нет, за исключением претензии в адрес администрации района по отчету о переданном полномочии на ремонт плотины через р. Ворожа (исх. № 250 от 31.03.2014г.)
         По состоянию на 01.01.2014г. у муниципального образования имеется неизрасходованный остаток собственных средств  в сумме 2 657,7 тыс. рублей, а так же   дебиторская (129,6 тыс. рублей) и  текущая кредиторская задолженность (123,7 тыс. рублей). Наличие одновременно (на отчетную дату) неиспользованного остатка и кредиторской заложенности так же является показателем качества управления муниципальными финансами.
           При наличии текущей кредиторской задолженности, по состоянию на 01.01.2014г. муниципального долга в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ,  у муниципального образования  - нет. 
        Исходя из вышеизложенного, считаю необходимым доработать представленные материалы Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Устюжна за 2013 год и Пояснительную записку к нему, в соответствии с изложенными замечаниями,  и после этого представить  для рассмотрения  на сессии Совета муниципального образования.

Приложение: 

     Организация финансирования передаваемых полномочий:   «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования» и   «по организации библиотечного обслуживания населения» за 2013 год  - на 3-х листах.

Председатель контрольно-счетной палаты

Устюженского муниципального района                                           Н.Г. Кореляков

                                                                                            Приложение

                                                            к   Внешней проверке Отчета об исполнении            

                                                            бюджета  муниципального образования 
                       г.Устюжна за 2013 год. 
                                          Организация финансирования 
передаваемых и принимаемых полномочий:   «по организации досуговой деятельности на территории муниципального образования» и   «по организации библиотечного обслуживания населения» за 2013 год.
Нормативная база:

- п.4 ст.15- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

-п.9 ст.20;  п.4 ст.21;   п.1,2,5 ст. 291;  ст.266.1- Бюджетного Кодекса РФ.

        В 2013 году Совет муниципального образования г.Устюжна решением № 180 от 28.11.2012г. передал, а Земское Собрание Устюженского муниципального района решением № 181 от 28.11.2012г. приняло к исполнению ряд полномочий в том числе по пунктам:

1.1. по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей МО услугами организаций культуры в части: 
 - координации и регулирования деятельности учреждений культуры, расположенных на территории муниципальных образований района, в целях проведения государственной политики в сфере культуры; 

- разработки целевых, перспективных, годовых планов и комплексных программ развития и сохранения культуры района с учетом интересов жителей муниципальных образований района; 
- организации конкурсов, фестивалей, праздников, выставок с привлечением коллективов и участников художественной самодеятельности муниципальных образований района; 

- организации доставки участников мероприятий; 
- поддержки любительского художественного творчества; 
- присвоения коллективам званий «Народный» и «Образцовый» самодеятельный   коллектив; 
- ведения кадровой политики; 
- организации работы комиссии по аттестации кадров; 
- укрепления материально-технической базы учреждений культуры.
1.2.
- выявления, учёта, изучения объектов культурного наследия, предотвращения их разрушения или причинения им вреда, контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с последующими изменениями), а также сбора и систематической информации о состоянии и использовании памятников истории и архитектуры местного и регионального значения, расположенных в границах муниципальных образований района.
1.3.
- полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек муниципальных образований района.

В п.2 решения Совета города № 180 от 28.11.2012г. дано поручение Главе г. Устюжна Козлову Н.Ю. «заключить Соглашение с администрацией Устюженского муниципального района на осуществление передаваемых полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2013г. из местного бюджета г. Устюжна в бюджет Устюженского муниципального района».

         При заключении Соглашения 29.12.2012г. Глава города превысил установленные Советом города ( приложение № 9, решения Совета № 187 от 26.12.2012г.)  лимиты расходных обязательств по  направлению – «организация досуговой деятельности …», на 234,5 тыс. рублей. В течение года администрация г.Устюжна 12-ю платежными поручениями перечислила в бюджет района – 6 924 500 рублей с назначением платежа – «передача полномочий согласно Соглашения № 176 от 29.12.2012г. (Культура)». К каждому платежному поручению приложена выписка из решения о бюджете, в которой уточняется наименование передаваемого полномочия. Во всех 12-ти выписках отмечено что это «организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры». Ни одной выписки о том, что финансируется полномочие «по организации библиотечного обслуживания …» - нет. Таким образом, на основании первичных документов, можно сделать вывод о том, что при финансировании переданных полномочий в течение 2013 года администрацией г.Устюжна  перефинансировано полномочие «по организации досуговой деятельности …» на 234,5 тыс. рублей и на ту же сумму недофинансировано полномочие «по организации библиотечного обслуживания…» - относительно ассигнований, определённых решением о бюджете. Относительно заключенного Соглашения № 176 от 26.12.2013г. (не соответствующего решению о бюджете) полномочие «по организации досуговой деятельности …» профинансировано на 100%, полномочие «по организации библиотечного обслуживания…» в течение 2013 года не финансировалось.
         При казначейском исполнении бюджета финансовое управление администрации района санкционирует заявки на финансирование главных распорядителей и получателей средств бюджета района. Имея в распоряжении: решение о бюджете района на 2013 год (со всеми изменениями и дополнениями в течение года), Соглашение администрации города и района № 176 от 26.12.2012г. о передаче-приеме полномочий с объемами их финансирования, первичные документы (платежные поручения и выписки из решения о бюджете МО, в которых уточняется наименование передаваемого полномочия) о поступлении в течение года от муниципального образования г.Устюжна 6 924,5 тыс. рублей на финансирование переданного полномочия «по организации досуговой деятельности …» - финансовое управление администрации района безосновательно санкционировало главному распорядителю данных средств – управлению по культуре, туризму и молодежной политике администрации района расходование полученных средств следующим образом:

- на выполнение переданного полномочия «по организации досуговой деятельности …» (финансирование МУК «УОМЦК и Т») – 3 707,0 тыс. рублей;
- на выполнение переданного полномочия «по организации библиотечного обслуживания…» (финансирование МБУК «УЦБС») – 3 217,5 тыс. рублей;

что является нарушением положений вышеперечисленных документов.

      На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что со стороны администрации города Устюжна и финансового управления администрации района имели место нарушения условий предоставления межбюджетных трансфертов, определённых решениями города и района о бюджете на 2013 год, при передаче-приеме полномочий «по организации досуговой деятельности …» и «по организации библиотечного обслуживания…».
Председатель контрольно-счетной палаты 

Устюженского муниципального района                                        Н.Г. Кореляков 
