КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

ЗЕМСКОГО СОБРАНИЯ

УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета города Устюжна  «О местном бюджете города Устюжна на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

  г. Устюжна                                                                           «23» ноября 2020 г. 
        Проект решения Совета города Устюжна «О  местном бюджете города Устюжна на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов » (далее – проект решения о бюджете)  представлен на экспертизу в КСП Земского Собрания района 13 ноября 2019 года,  в форме текстовой части (на 4-х страницах), с приложениями № 1-22. К проекту решения приложена Пояснительная записка – на 11-ти страницах. Возможность формирования проекта бюджета территории на очередной финансовый год и плановый период предусмотрена в «Положении о бюджетном процессе муниципального образования г.Устюжна». Проект бюджета представлен на рассмотрение в установленные сроки (не позднее 15 ноября текущего года), что соответствует требованиям определённым ст.ст. 184,185 Бюджетного Кодекса РФ (в дальнейшем - БК РФ).

       Для объективного рассмотрения предлагаемых параметров бюджета, на основании ст. 184.2 БК РФ, кроме самого проекта решения о бюджете в представительный и контрольно-счетный орган представляется ещё ряд документов. 

                                    Перечень прилагаемых документов 

     (на предмет соответствия требованиям ст. 184.2 БК РФ):

	                     Требуется на основании ст. 184.2 БК РФ


	Представлено (+)

Не представлено (-)

	Основные направления бюджетной и налоговой политики
	+

	Ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год
	+

	Прогноз социально-экономического развития  территории на следующий год и плановый период
	+

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	+

	Информация о доходах и расходах, запланированных в местном бюджете территории на очередной финансовый год
	+

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	+

	Паспорта муниципальных программ на очередной финансовый год, финансируемые из местного бюджета территории
	+

	Среднесрочный финансовый план (ст.174 БК РФ)
	                    +

	План приватизации муниципального имущества на 2021 год
	+


 Текстовой часть, представленного проекта решения соответствует требованиям п.3 ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

                Доходы  бюджета города Устюжна на 2021 год. 
        Доходы бюджетов муниципальных образований на 2021 год формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, (включая  дополнительные нормативы отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет территории), безвозмездных поступлений в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированность местных бюджетов, целевых субвенций на исполнение  полномочий переданных областью, а также межбюджетных трансфертов муниципального района, направляемых для компенсации расходов по передаваемым полномочиям.     

     А. Собственные доходы местного бюджета города Устюжна
        В представленном варианте проекта решения собственные доходы местного бюджета города Устюжна на 2021 год рассчитаны в сумме 25 781,4 тыс. рублей, что составляет 64,7% в структуре всех доходов бюджета. Из них определяющими являются: налог на доходы физических лиц – 11 779,0 тыс. рублей (45,7% в структуре собственных доходов), налог на имущество физических лиц – 4 888,0 тыс. рублей (19% в структуре собственных доходов), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4289,4 тыс. рублей (16,6% в структуре собственных доходов), доходы от уплаты акцизов – 1 783,0 тыс. рублей (6,9% в структуре собственных доходов). Представленный перечень видов налоговых доходов и неналоговых поступлений  бюджета муниципального образования соответствует требованиям действующего налогового и бюджетного законодательства.
         В отношении  собственных налоговых и неналоговых доходов на 2021 год следует отметить, что финансовая служба администрации города Устюжна предлагает утвердить их в объемах, предложенных департаментом финансов области на этапе согласования проекта бюджета на 2021 год.
                    Б. Финансовая помощь  местного бюджета района.
В 2021 году, по согласованию с департаментом финансов области,  муниципальный район может осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в форме их дотирования или установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. За основу расчетов дотаций берётся суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящий в состав муниципального района. 
Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  сбалансированность бюджетов поселений рассчитываются  финансовым управлением района на основании решения Земского Собрания района «О межбюджетных трансфертах в Устюженском муниципальном районе» № 180 от 28.11.2013г., (с учетом  изменений внесённых) и предлагаются к утверждению по муниципальному образованию в сумме 9 390,6 тыс. рублей, в т.ч. дотация  на  выравнивание бюджетной обеспеченности – 2 250,3 тыс. рублей, дотация по обеспечению сбалансированности бюджетов – 5 991,1 тыс. рублей и дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда – 1 149,2 тыс. рублей, соответственно. 
                         В. Субвенции и межбюджетные трансферты.
В 2021 году муниципальное образование приняло предложение области об исполнении одного передаваемого полномочия -  по составлению протоколов об административных правонарушениях на территории  с возмещением затрат в виде единой субвенции в сумме 2,0 тыс. рублей. 
        Администрация  города Устюжна считает возможным организовать в 2021 году надлежащее исполнение  передаваемого областью полномочия в объеме предлагаемого финансирования.
                Г. Субсидирование  бюджета города Устюжна в 2021 г.

Муниципальное образование в 2021 году получает субсидии на организацию и обустройство систем уличного освещения в рамках программы «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2021-2025 годы» в размере 4 062,2 тыс. рублей. 

      Общий объем доходов бюджета города Устюжна в 2021 году составляет – 39 820,7  тыс. рублей, что на 88 488,5 тыс. рублей меньше уточненного бюджета 2020 года. Планируемое снижение общего объема доходной базы бюджета связано с изменением структуры межбюджетных трансфертов и подробно отражено в пояснительной записке к проекту бюджета. 
                Дефицит бюджета города Устюжна на 2021 год.
       Администрацией города Устюжна внесено предложение - на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы утвердить сбалансированный (бездефицитный) местный бюджет муниципального образования. 
             Расходы  бюджета города Устюжна на 2021 год. 
      Перечень собственных расходных полномочий, предложенный для финансирования за счет имеющихся доходов бюджета муниципального образования, соответствует перечню полномочий, закрепленных за поселениями ст.ст. 14 и 14.1  Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления поселения, не установлено. 
На финансирование  расходов муниципального образования в 2021 году планируется направить 39 820,7 тыс. рублей. Вся сумма, планируется к получению в 2021 году. Привлечения внешних и внутренних заимствований для финансирования расходных полномочий в 2021 году не планируется.

В пояснительной записке к проекту бюджета города Устюжна, по каждому разделу бюджетной классификации, указаны направления расходования средств бюджета с наименованием муниципальных программ, и подробной расшифровкой не программных расходов. 
      На содержание органов местного самоуправления города Устюжна  в 2021 году планируется направить 9 309,4 тыс. рублей,  что   составляет 23,4% в структуре всех расходов муниципального образования в 2021 году. Из дополнительной  информации,  приложенной к проекту решения, следует, что   объем финансирования расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования соответствует нормативам расходов на оплату труда, для данной категории работников, установленных постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями). 

      Другими социально значимыми и достаточно объемными по суммам планируемых в 2021 году расходов, являются расходы муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч. на благоустройство территории. На эти цели в бюджете  выделяется 19 603,7 тыс. рублей, что составляет 49,2% всех расходов муниципального образования. По данному разделу будут финансироваться мероприятия двух ведомственных муниципальных программ.  
Муниципальное образование в составе своего бюджета формирует дорожный фонд в сумме 7 100,0 тыс. рублей (17,8% в структуре расходов). Необходимо отметить, что кроме обязательных источников формирования дорожного фонда, предлагается использовать налоговые платежи в сумме 6178,0 тыс. рублей. Все мероприятия, проводимые за счет средств дорожного фонда, указаны в муниципальной программе «Ремонт и содержание автомобильных дорого города Устюжна на 2020 – 2022 годы». Информация об объемах доходов и распределения бюджетных ассигнований дорожного фонда города Устюжна отражена в приложении № 10 к проекту решения. 
      В 2021 году администрация города Устюжна планирует формирование резервного фонда в размере 10,0 тыс. рублей. 

       Подведомственных бюджетных учреждений у администрации муниципального образования нет. Поэтому и муниципальных заданий от лица муниципального образования на 2021 год не сформировано. 
       Исходя из сложившейся практики последних лет, в 2021 году  муниципальное образование планирует продолжить сотрудничество с муниципальным районом в части передачи некоторых собственных полномочий, исполнение которых, как считает администрация города Устюжна, целесообразно в централизованном виде. В приложении № 9 проекта решения отмечены 8 полномочий, передаваемых поселением в 2021 году для исполнения муниципальному району, на общую сумму – 2 726,3 тыс. рублей. 

       Органы местного самоуправления района считают возможным организовать надлежащее исполнение передаваемых от города Устюжна полномочий с предлагаемым объемом финансирования.
       В муниципальном образовании на 2021 год утверждены 6 ведомственных муниципальных программ  с объемом финансирования в размере 17 814,2 тыс. рублей в год.  В связи с чем - формирование расходной части бюджета территории по программно-целевому принципу, предложенному Правительством РФ для реализации бюджетных отношений, в 2021 году – составляет 44,7% от общего объема расходов. 
      По существу предложенного на 2021 год распределения объемов финансирования по отраслям муниципального хозяйства, следует отметить, что данный вопрос целиком находится в компетенции Совета города Устюжна и зависит от убедительности аргументов, представленных администрацией при защите  внесённого проекта расходной части бюджета.  

Предложения по представленному проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
1. Финансовой службе администрации города Устюжна принять меры к исправлению замечаний, изложенных в настоящем заключении.
2. После  внесения вышеуказанных изменений и дополнений, проект местного бюджета города Устюжна на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов считаю готовым для рассмотрения  Советом города.
И.о. председателя контрольно-счетной 
палаты Земского Собрания
Устюженского муниципального района                                          П.А. Арефьев 
