                                            КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

                           УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

                           ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Устюженского муниципального района  «О местном бюджете Устюженского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

     г. Устюжна                                                                                       « 02 » декабря 2013 г. 
        Проект решения Земского Собрания Устюженского муниципального района «О местном бюджете Устюженского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – проект решения о бюджете) внесён финансовым управлением администрации района для рассмотрения в Земское Собрание района и представлен на экспертизу в КСП района  15 ноября 2013 года,  в форме: текстовой части (на 5-ти листах),  с приложениями № 1- 23. Установленные сроки представления документа соблюдены. Требование  «Положения о бюджетном процессе в Устюженском муниципальном районе», утверждённого решением Земского Собрания района от 30.08.2012г. №52 о формировании 3-хлетнего  бюджета на очередной финансовый год и плановый период 2015-2016г. - выполняется.

Нормативного документа администрации района, предусмотренного п.3 ст. 173, подтверждающего готовность проекта решения о бюджете для рассмотрения представительным органом, не представлено.
        Для объективного рассмотрения предлагаемых параметров бюджета, на основании ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ (в дальнейшем - БК РФ), кроме самого проекта решения о бюджете в Земское Собрание района представляется ещё ряд документов. 

         Перечень прилагаемых документов (на предмет соответствия требованиям ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ):
	                     Требуется на основании ст. 184.2 БК РФ

	Представлено (+)

Не представлено (-)

	Основные направления бюджетной и налоговой политики
	-

	Ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
	-

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
	+

	Прогноз социально-экономического развития  территории на следующий год и плановый период
	-

	Перечень целевых программ, предлагаемых к финансированию в планируемом периоде
	-

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	+

	Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов
	+

	Верхний предел государственного (муниципального) долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода)
	+

	Иные документы (План приватизации муниципального имущества)
	+


       Перечень не представленных для рассмотрения документов может свидетельствовать о том, что проект бюджета района на очередной финансовый год и плановый период составлялся только финансовым управлением, без учета прогноза социально-экономического развития территории, одобренного администрацией района, что не соответствует требованиям  п.1 ст.169  и   п.3 ст. 173   БК РФ.
      По существу текстовой части, представленного проекта решения следует отметить  имеющиеся противоречия:

- в соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ показатели бюджета на очередной финансовый год и плановый период должны «утверждаться», а не «устанавливаться». Поэтому в тексте решения необходимо заменить все формулировки «устанавливаются» - на «утверждаются»;

- последний абзац п.7 проекта решения противоречит положениям абзаца 6, п/п.2 п.4 ст.20 и п.5 ст.242  БК РФ;

- в тексте отсутствует пункт под номером 8 (после п.7 сразу идёт п.9);

- из п.1.1 следует, что бюджет муниципального района на 2014 год предлагается как профицитный. В то же время в п.2.1 отмечаются некие источники финансирования дефицита местного бюджета на 2014 год;  

- несоответствие в части внутренней нумерации п.13, ( вместо  номера 13.1 начинающейся с номера 11.1.). 
     Кроме того, верхний предел муниципального внутреннего долга района (п.11.1) значительно больше предельного размера муниципального внутреннего долга (п.11.2). 
     В соответствии с положениями ст. 107 БК РФ верхний предел муниципального долга определяется на конец планируемого года как объем муниципального долга на начало года плюс планируемые в течение года заимствования и планируемые к выдаче муниципальные гарантии, минус планируемые к погашению в течение года муниципальные гарантии и долговые обязательства. А предельный размер муниципального долга планируется по аналогичной формуле, только при расчете не учитываются планируемые к погашению долговые обязательства и исполнение муниципальных гарантий. В соответствии с положениями Федерального закона от 30.11.2011г. № 361-ФЗ до 01.01.2017г. предельный  объем муниципального долга может превысить установленные параметры на сумму кредитов, планируемых для привлечения в качестве источников финансирования дефицита бюджета (в 2014 году не планируются);
- объем предоставляемых муниципальных гарантий на 2014 год утверждённый в п. 14 не соответствует объемам муниципальных гарантий, отмеченных в программе муниципальных гарантий (приложение № 13); 

- имеется противоречие в части одновременно: запрета (п.16) и разрешения (п.17)  на осуществление внешних и внутренних муниципальных заимствований ;

- в п.17 не ясен смысл оборота – «Администрация Устюженского муниципального района в целях обеспечения местного бюджета района может принимать решения…» и далее по тексту;

- в п.18 не утверждён конкретный  размер возможных авансовых платежей при заключении муниципальных контрактов;

- в п.19 и п.22 отмечено что планируем пользоваться услугами Расчетно- кассового центра в г.Устюжна, прекратившего функционирование с 01.11.2013г.
      Проверить объемы ограничений долговых обязательств,  установленных БК РФ не представляется возможным, т.к. в Пояснительной записке не приведён объем собственных доходов местного бюджета района на 2014 год,  без учета дополнительных нормативов отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет района. 
      Учитывая нестабильную  ситуацию в экономике региона, влияющую на параметры взаимодействия с бюджетом области, при подготовке настоящего экспертного заключения основное внимание обращено на полноту и обоснованность формирования бюджетных показателей 2014 года. Показатели  2015-2016г. могут быть скорректированы по мере необходимости в течение всего планового периода.   
                          Профицит местного бюджета района на 2014 год.
       Финансовым управлением района внесено предложение - на 2014 год утвердить местный бюджет района с профицитом в сумме 4 007,0 тыс. рублей, из них  3 000,0 тыс. рублей использовать для гашения остатков имеющегося бюджетного кредита, т.к. у финансового управления администрации района нет полной уверенности в его погашении до конца 2013 года, и оставить 1 007,0 тыс.  рублей нераспределённых остатков, получаемых в 2014 году за счет  собственных доходов. 
       Формирование профицитного бюджета не противоречит положениям Бюджетного Кодекса РФ и является правом представительного органа, хотя наличие нераспределённых остатков собственных доходов при одновременно выделяемой финансовой помощи со стороны области,  в форме дотаций муниципальному образованию на выполнение собственных расходных полномочий, выглядит по меньшей мере не логично.
                          Доходы  местного бюджета района на 2014 год. 
        Доходы бюджета муниципального района формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, (включая  дополнительные нормативы отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет района), безвозмездных поступлений в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности местных бюджетов, целевых субвенций и субсидий, а так же иных межбюджетных трансфертов и прочих поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

        Приложение № 2  проекта решения «Объем доходов местного бюджета района …», основное приложение по доходам, выполнено в свернутом виде, что будет непонятно депутатам при рассмотрении и в дальнейшем (в течение финансового года) затруднит представительному органу исполнение своей функции по контролю за исполнением администрацией района доходной части бюджета.

                        А. Собственные доходы местного бюджета района
        Собственные доходы местного бюджета района на 2014 год рассчитаны в сумме 146 531,0 тыс. рублей. Из них определяющими являются : налог на доходы физических лиц – 124 666,0 тыс. рублей (85,1% в структуре бюджета), налоги на совокупный доход – 9 088,0 тыс. рублей ( 6,2% в структуре бюджета), налоги от использования муниципального имущества – 5 088,5 тыс. рублей (3,5% в структуре бюджета).
        Налог на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями действующего налогового законодательства. В основу расчета заложен фонд оплаты труда на территории района  – 952 814,0 тыс. рублей, с 11% ростом к ожидаемому уровню 2013г., без пояснений за счет чего будет обеспечен такой рост.

        Поступление налогов на совокупный доход прогнозируется в объеме 9 088,0 тыс. рублей, что составляет 59% к ожидаемому уровню 2013 года. Каких-либо расчетов, обосновывающих такое значительное снижение прогнозируемых поступлений, в сравнении с уровнем прошлого года, не представлено. 
       Доходы от использования муниципального имущества планируются в сумме – 5 088,5 тыс. рублей, что составляет 3,5% в структуре бюджета и 70% к ожидаемому уровню прошлого года. Расчетов, обосновывающих такое сокращение прогнозируемых поступлений доходов от использования муниципального имущества, в сравнении с уровнем прошлого года, не представлено.
       Поступления  государственной пошлины и штрафных санкций на 2014 год, так же без приведения аргументов, планируются в объемах значительно меньших, чем ожидаются в 2013 году. 
       Перечень видов налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района соответствует требованиям действующего налогового и бюджетного законодательства. 

       По существу утверждения предложенного объема поступлений  собственных доходов в 2014 году , следует отметить, что данный вопрос целиком находится в компетенции Земского Собрания района и зависит от убедительности аргументов, представляемых администрацией района при защите  представленного проекта доходной части бюджета.  
                           Б. Финансовая помощь областного бюджета.
       На выполнение собственных расходных полномочий в 2014 году со стороны области выделяется безвозмездная финансовая помощь в форме дотаций: на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 4 496,6 тыс. рублей и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов муниципальных районов в сумме 1 095,0 тыс. рублей.         Предлагаемые объемы межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов муниципальных районов рассчитаны департаментом финансов области по методике, утверждённой законом области № 1308-ОЗ от 04.07.2005г. (с последующими изменениями и дополнениями) «О межбюджетных трансфертах в Вологодской области». Возражений со стороны финансового управления администрации района, на этапе согласования планируемых показателей, в адрес департамента финансов области по данному основанию не представлено. Поэтому, в 2014 году район не отнесён к категории бездотационных и при исполнении бюджета должен будет соблюдать  ограничения, установленные ст.136 БК РФ.
                                  В. Субвенции областного бюджета.
      В 2014 году район принял предложение области об исполнении 23 передаваемых полномочий. (В 2013 году их было – 38). Общая сумма субвенций, передаваемых областью в бюджет района для компенсации расходов по передаваемым полномочиям составила  287 082,8 тыс. рублей, что в 1,9 раза больше, чем объем планируемых в 2014 году собственных расходных полномочий,  рассчитанный в денежной форме.

      Отраслевые отделы и управления администрации района, которые будут исполнять передаваемые полномочия, считают возможным организовать надлежащее исполнение  передаваемых областью полномочий с предлагаемым объемом финансирования.

                             В. Субсидии на финансирование целевых расходов.
      В 2014 году область планирует субсидировать, а муниципальный район, в лице финансового управления, согласен субсидироваться  по 4-м целевым программам  на общую сумму  2 173,3 тыс. рублей. Данные субсидии в полном объеме отражены в проекте бюджета района. Направления их расходования по объектам и исполнителям определяются администрацией района.  

      В соответствии с положениями бюджетного законодательства предоставление субсидий из вышестоящих бюджетов требует обязательного софинансирования планируемых мероприятий средствами местного бюджета. В нарушение требований действующего бюджетного законодательства, в представленном проекте бюджета района на 2014 год софинансирования средствами местного бюджета получаемых субсидий не запланировано.
                                   Г. Иные межбюджетные трансферты.
       Исходя из сложившейся практики последних лет, в 2014 году  поселения района планируют продолжить сотрудничество с муниципальным районом в части передачи некоторых собственных полномочий, исполнение которых, как они считают, целесообразно в централизованном виде. В приложении № 9 проекта решения отмечены 8 полномочий, передаваемых поселениями в 2014 году для исполнения муниципальному району, на общую сумму – 14 895,8 тыс. рублей. 

      Органы местного самоуправления  района считают возможным организовать надлежащее исполнение передаваемых от поселений полномочий с предлагаемым объемом финансирования.

       Следует отметить, что формулировка полномочия в п.2 приложения № 9 изложена в редакции закона (№ 94-ФЗ), который утратит силу с 01.01.2014г. 

       Объем межмуниципальных трансфертов, передаваемый на «организацию библиотечного обслуживания …» не соответствует объемам межбюджетных  трансфертов, отраженных по данному основанию в представленных в КСП района проектах бюджетов поселений. Это очень важно при формировании расходов по отрасли «культура» в целом, хотя  данный показатель может быть изменён по мере окончательного принятия бюджетов муниципальных образований на 2014 г. 
                        Расходы  местного бюджета района на 2014 год. 
      Перечень собственных расходных полномочий, предложенный для финансирования за счет собственных доходов бюджета района, соответствует перечню полномочий закрепленных за муниципальными районами ст.15 и 15.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и  законами к полномочиям органов местного самоуправления района не установлено, за исключением планируемой муниципальной гарантии (приложение № 13) по централизованным поставкам топлива для нужд городского ЖКХ. Выдача такой гарантии будет правомерной при передаче соответствующих полномочий от муниципального образования г.Устюжна на уровень муниципального района.  
      На финансирование  расходов  по содержанию органов местного самоуправления  района  направляется  30 038,3 тыс. рублей,  что  составляет 

20,5 % от общего объема собственных доходов. Следовательно,    требование п.9 ст.34 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о финансовом обеспечении деятельности органов местного самоуправления исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований - выполняется.
      Информации, о соответствии объемов финансирования расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления района нормативам расходов на оплату труда для данной категории работников, установленным постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями) не представлено.
      Перечня муниципальных программ, предлагаемых к финансированию средствами местного бюджета района в 2014 году, не представлено.

      Содержание имеющегося  районного краеведческого музея, возможность создания которого допускается ст.15.1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», планируется в 2014 году исключительно за счет собственных средств района, что соответствует требованиям той же самой статьи вышеназванного закона.

      В 2014 году предлагается формирование в местном бюджете района двух фондов: резервного и дорожного. Возможность их формирования в местном бюджете района предусмотрена положениями Бюджетного Кодекса РФ.  
      Оценить объективность распределения средств на финансирование объемов собственных расходных потребностей по подведомственным отраслям в соответствии с  положениями Бюджетного Кодекса РФ, а именно в зависимости от муниципальных заданий, доведенных до муниципальных бюджетных учреждений на 2014 год, не представляется возможным, т.к. представленная Пояснительная записка такой информации не содержит., а прогноз социально-экономического развития отраслей муниципального хозяйства на планируемый период – не представлен. 
      По тем же самым основаниям определить, какая доля бюджета формируется  по программно-целевому методу, предписанному к исполнению на 2014 год действующим бюджетным законодательством, так же не представляется возможным.
      Продолжая межмуниципальное сотрудничество, в 2014 году муниципальный район, в свою очередь передает сельским поселениям района (за исключением Моденского) свои полномочия по организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 2 109,6 тыс. рублей. 
         Администрации сельских поселений района, которые будут исполнять принимаемые полномочия, считают возможным организовать надлежащее исполнение  принимаемых полномочий с предлагаемым объемом финансирования.

       По существу предложенного распределения объемов финансирования по отраслям муниципального хозяйства, следует отметить, что данный вопрос целиком находится в компетенции Земского Собрания района и зависит от убедительности аргументов, представляемых администрацией района при защите  представленного проекта распределения бюджетных средств.  
    Финансовая поддержка муниципальных образований района.
По согласованию с департаментом финансов области в 2014 году муниципальный район будет самостоятельно осуществлять дотирование муниципальных образований района  в форме выравнивания бюджетной обеспеченности и обеспечения сбалансированности бюджетов поселений. Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  сбалансированность бюджетов поселений рассчитаны на основании решения Земского Собрания района «О межбюджетных трансфертах в Устюженском муниципальном районе» и предлагаются к утверждению в сумме 28 665,8 тыс. рублей и 8 952,6 тыс. рублей соответственно.

За основу расчетов дотаций берётся суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящий в состав муниципального района, рассчитанный финансовым управлением района. Налоговый потенциал самого объемного из всех налогов, зачисляемого  одновременно в бюджет района и бюджеты поселений – налога на доходы физических лиц рассчитан по поселениям в сумме – 13 765,0 тыс. рублей. Учитывая что в доход бюджетов поселений засчитывается 10% от суммы налога и 90% идёт в доход бюджета района, объем налогового потенциала по данному виду налогов соответствует сумме налоговых поступлений, учтенных в доходной части бюджета района на 2014 год.

Возражений со стороны муниципальных образований района по объективности расчетов или суммам дотаций на   выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов не заявлено.
Предложения: 
1. Финансовому управлению администрации района подготовить материалы по проекту местного бюджета района на 2014 год и плановый период 2015-2016г. для рассмотрения на сессии Земского Собрания района с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

2. После  внесения вышеуказанных изменений и дополнений, проект местного бюджета района на 2014 год и плановый период 2015-2016г. считаю готовым для рассмотрения сессией Земского Собрания Устюженского муниципального района. 
Председатель контрольно-счетной палаты

Устюженского муниципального района                                       Н.Г. Кореляков
