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Информация о результатах аудита в сфере закупок товаров,  работ 
и услуг для нужд муниципального образования городской округ 
«Новая Земля» в 2018 году
г. Архангельск-55                                                                        «30» сентября  2019 года


Аудит в сфере закупок проводился в соответствии с п. 1.7 плана работы контрольно-ревизионной комиссии на 2019 год.

Объект аудита в сфере закупок: администрация муниципального образования городской округ «Новая Земля» (далее - администрация МО ГО «Новая Земля», Заказчик).


Задачами аудита является проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Проверяемый период: 01.01.2018 г. - 31.12.2018 г.

Проверка проведена со 02.09.2019 г. по 30.09.2019 г.

В ходе проверки использована информация и документы, предоставленные Заказчиком по запросу КРК МО ГО «Новая Земля» (исх. от 23.08.2019 г. №25).

Источником информации для проведения аудита закупок явилась также информация, размещенная на официальном сайте zakupki.gov.ru.

Правовая основа:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 г. №1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;


Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. №553 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд»;

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;


Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования»;


Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов»;


Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Постановление Правительства РФ от 02.07.2014 г. №606 «О порядке разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о случаях и условиях их применения»;

Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 г. №471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»;

Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;

Приказ Минэкономразвития России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011 г. «Об утверждении Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Аудит организации закупок

В ходе аудита организации закупок установлено: 

В 2018 году администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено 20 муниципальных контрактов на общую сумму 5 103,1 тыс. руб. Начальная (максимальная) цена контрактов определялась методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) и нормативным методом, и составила 5 445,9 тыс. руб. Абсолютный объем экономии  составил 342,8 тыс. руб. (или 6,3%).

Размещение заказов было осуществлено конкурентными способами в форме электронных аукционов и в форме запроса котировок. 

Всего в 2018 году было проведено - 18 электронных аукционов, 1 запрос котировок и 1 закупка у единственного поставщика без проведения торгов.

1 (один) электронный аукцион был признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок от участников. 

14 (четырнадцать) электронных аукционов были признаны несостоявшимся в связи с поданной 1 заявкой от участников. Были заключены контракты с единственным поставщиком.

Постановлением администрации МО ГО «Новая Земля» от 23.04.2014 г. №08 утвержден «Порядок регулирования отношений в контрактной системе муниципального образования «Новая Земля»». Согласно данному порядку администрация МО ГО «Новая Земля» является уполномоченным органом,  на который возлагаются полномочия, предусмотренные ч.1 ст.26 Федерального закона №44-ФЗ.

Постановлением администрации МО ГО «Новая Земля» от 24.04.2014 г. №09 утверждено «Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Новая Земля» и нужд муниципальных заказчиков», которое определяет цели, задачи, функции, полномочия и порядок деятельности Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

Распоряжением администрации МО ГО «Новая Земля» от 18.09.2017 г. №186 «Об утверждении состава Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования городской округ «Новая Земля» и нужд муниципальных заказчиков», утвержден состав Единой комиссии, в количестве, соответствующем ст.39 Федерального закона №44-ФЗ. 

Распоряжениями администрации МО ГО «Новая Земля» от 29.01.2018 г. №21, от 23.07.2018 г. №158 «О внесении изменений в состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования городской округ «Новая Земля» и нужд муниципальных заказчиков» и распоряжением от 10.08.2018 г. №168 «Об утверждении временного состава Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования городской округ «Новая Земля» и нужд муниципальных заказчиков», в состав Единой комиссии были внесены изменения.

В составе Единой комиссии более 50% лиц прошли повышение квалификации в сфере закупок.

В 2018 году контрактным управляющим в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд являлась:

- Сафронова И.Э. (назначена Распоряжением и.о. Главы МО ГО «Новая Земля» от 12 января 2018 г. №12).

Распоряжением администрации МО ГО «Новая Земля» от 30.09.2015 г. №164, полномочиями на осуществление внутреннего финансового контроля и аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, наделен - отдел экономики и финансов администрации.


Постановлением администрации МО ГО «Новая Земля» от 08.12.2015 г. №47 утвержден «Порядок осуществления внутреннего финансового контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд МО ГО «Новая Земля».

Распоряжением администрации МО ГО «Новая Земля» от 26.12.2017 г. №269, утвержден План работы отдела внутреннего финансового контроля и аудита администрации МО ГО «Новая Земля» на 2018 год.

Аудит планирования закупок

В ходе аудита планирования закупок установлено следующее:

Планы-графики закупок на 2018 год размещены в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. Отсутствие в плане-графике осуществленных заказчиком закупок не установлено.

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ, Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утверждённого совместным Приказом  Минэкономразвития РФ №761 и Федерального Казначейства России №20н от 27.12.2011 (далее - Порядок №761/20н), план-график размещения заказов на 2018 год на официальном сайте в сети «Интернет» опубликован в установленный срок (один календарный месяц). Местный бюджет на 2018 год утвержден решением Совета депутатов МО ГО «Новая Земля» от 14.12.2017 г. №67, план-график на 2018 год опубликован 29.12.2017 г.

Нарушений требований к форме плана-графика, установленных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», не выявлено.

В течение 2018 года в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд администрации МО ГО «Новая Земля» 17 раз вносились изменения.


В ходе анализа планов-графиков размещения заказов на 2018 год нарушений ч.14 и ч.15 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ и ст.6 Приказа №182/7н не установлено. 

В ходе выборочного аудита обоснованности и законности выбора конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ нарушений не установлено. При осуществлении закупок в 2018 году были использованы конкурентные способы определения поставщиков (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст.24 Федерального закона №44-ФЗ: в виде аукционов в электронной форме и путем проведения запроса котировок. Объемы размещения заказов путем проведения запросов котировок не превысили предельного объема, установленного п.2 ст.72 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 500 тыс. руб.


В ходе аудита документации об электронных аукционах, извещения о проведении запроса котировок с целью наличия и достоверности источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта установлено, что заказчиком применялся во всех случаях метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), кроме закупки №0324300067718000008, в которой использовался нормативный метод.


В ходе выборочного аудита обоснования начальной (максимальной) цены контракта установлено следующее:

- в приложении №2 (обоснование начальной (максимальной) цены контракта) к документации об аукционе в электронной форме на право заключения контракта на поставку сувенирной продукции «Скульптуры Медведи белые» (закупка №0324300067718000004), в расчете принималась цена на скульптуру Медведица с медвежонком (2 шт.) - 70 240,00 руб. по коммерческому предложению №2 (вх.22 от 22.01.2018 г.), что не соответствует цене, указанной в коммерческом предложении от ОАО «Императорский фарфоровый завод» представленном к проверке - 70 300,00 руб. В связи с чем, начальная (максимальная) цена контракта не может считаться достоверной и обоснованной ввиду неверного отражения рыночных цен.
Аудит документации (извещения) о закупках

В ходе аудита документации (извещений) о закупках с целью оценки законности и обоснованности включения в документацию (извещения) о закупках требований установлено:

В ходе выборочной проверки выявлен случай несоответствия ограничений участия в определении поставщика, устанавливаемых Заказчиком в извещении и документации. Так, в п.26 документации по закупке №0324300067718000014 указано, что ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации - применяется, тогда как, в извещении по данной закупке указано, что ограничения не установлены (нарушение ч.2 ст.27 Федерального закона №44-ФЗ). 


В ходе выборочного аудита законности и обоснованности включения в документацию (извещения) о закупках требований к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции, установлено что, в нарушение п.1 ч.1 ст.33 Федерального закона №44-ФЗ, в документации электронного аукциона на право заключения контракта (закупка №0324300067718000007) на поставку витаминов, в описание объекта закупки Заказчиком включены наименования товарного знака - витаминный комплекс Компливит «Актив», витаминный комплекс Компливит «Кальций Д3», поливитаминный комплекс Алфавит «Школьник» без сопровождения словами «или эквивалент». В нарушение п.2 ст.42 Федерального закона №44-ФЗ, в извещении по данной закупке в описание объекта закупки Заказчиком также включено наименование товарного знака - витаминный комплекс Компливит «Актив», витаминный комплекс Компливит «Кальций Д3», поливитаминный комплекс Алфавит «Школьник» без сопровождения словами «или эквивалент». Тем самым Заказчик ограничил число участников электронного аукциона.

В ходе выборочного аудита наличия признаков ограничения доступа к информации о закупках Заказчика, приводящего к необоснованному ограничению числа участников закупок, нарушений не установлено. Документация (извещения) о закупках в проверяемом периоде размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. В результате выборочного поиска на официальном сайте www.zakupki.gov.ru закупки, подлежащие размещению в единой информационной системе, обнаруживаются в открытом и свободном доступе. Таким образом, Заказчиком соблюдаются установленные ст.4, ст.7 Федерального закона №44-ФЗ принципы открытости и прозрачности в сфере закупок.

В ходе выборочного аудита наличия в документации (извещениях) о закупках Заказчика обязательных требований к обеспечению заявок на участие в электронных аукционах нарушений не установлено. В извещениях о проведении электронных аукционов содержатся необходимые требования об обеспечении заявок участниками закупок. Размер установленного обеспечения заявок соответствует ч.16 ст.44 Федерального закона №44-ФЗ и составляет 1% от суммы начальной (максимальной) цены контрактов.

В ходе аудита наличия в документации (извещениях) о закупках Заказчика обязательных требований обеспечения исполнения контрактов установлено что, в извещениях о проведении электронных аукционов содержатся необходимые требования обеспечения исполнения контракта участниками закупок. Размер установленного обеспечения исполнения контракта соответствует ч.6 ст. 96 Федерального закона №44-ФЗ и составляет 10% от суммы начальной (максимальной) цены контрактов.

В извещениях о проведении электронных аукционов  сроки, установленные для подачи заявок, соответствуют требованиям, установленным  ч.2 ст.63 Федерального закона №44-ФЗ. В извещении о проведении запроса котировок сроки, установленные для подачи заявок на участие, соответствуют требованиям, установленным ч.1 ст.74 Федерального закона №44-ФЗ.

В ходе аудита установления преимуществ отдельным участникам закупок в соответствии со ст.28-30 Федерального закона №44-ФЗ установлено, что в 12 из 21 извещений об осуществлении закупок были установлены преимущества в соответствии со ст.30 Федерального закона №44-ФЗ («Участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках»). Контракты по результатам торгов, заключены с 18 (восемнадцатью)  организациями, являющимися субъектами малого предпринимательства. Таким образом, в соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, Заказчиком осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства на сумму 
4 918 222,62 руб. (что составляет - 65% от годового объема закупок). 
Аудит процедур закупок

В ходе проверки процедур закупок установлено 3 случая снижения начальной (максимальной) цены контракта на 25 и более процентов при проведении электронного аукциона. По результатам электронного аукциона по закупкам:

- №0324300067718000002 «Оказание услуг по лицензионному и сервисному обслуживанию системы «1-С:Предприятие»» начальная (максимальная) цена была снижена участником с 153 333,33 руб. до 108 000,00 руб. (на 32% от начальной цены); 


- №0324300067718000011 «Поставка картриджей для оргтехники» начальная (максимальная) цена была снижена участником с 138 715,64 руб. до 30 517,32 руб. (на 78% от начальной цены);

- №0324300067718000015 «Изготовление стендов и баннеров» начальная (максимальная) цена была снижена участником с 253 750,14 руб. до 137 145,00 руб. (на 46% от начальной цены). 


Информация, подтверждающая добросовестность данных поставщиков к проверке представлена. Нарушений  ч.2, ч.3 ст.37 Федерального закона №44-ФЗ не установлено.

В ходе аудита обоснованности допуска (отказа в допуске) участников закупки, отстранения участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено.

По результатам состоявшихся электронных аукционов Заказчиком в установленные сроки были подписаны контракты с поставщиками, признанными победителями. 

В ходе выборочного аудита протоколов, составленных по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе в проверяемом периоде, нарушений не установлено. Содержание протоколов соответствует требованиям ч.6 ст. 67 Федерального закона №44-ФЗ. Указанные протоколы в установленные  ч.7 ст. 67 Федерального закона №44-ФЗ сроки были направлены оператору электронной площадки и размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

В ходе выборочного аудита сроков проведения электронных аукционов установлено, что электронные аукционы были проведены в установленные п.3 ст. 68 Федерального закона №44-ФЗ сроки. Протоколы проведения электронных аукционов в установленные  ч.18 ст. 68 Федерального закона №44-ФЗ  сроки были размещены на электронной площадке, а также были опубликованы на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Содержание протоколов соответствует требованиям ч.18 ст. 68 Федерального закона №44-ФЗ.

В ходе выборочного аудита установлено, что Единой комиссией по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд при наличии кворума, были рассмотрены поступившие вторые части заявок на участие в электронных аукционах,  в сроки, определенные в ч.5 ст. 69 Федерального закона №44-ФЗ. По результатам рассмотрения указанных заявок были составлены протоколы подведения итогов электронных аукционов, которые были подписаны всеми присутствующими членами Единой комиссии. Содержание протоколов соответствует требованиям ч.8 ст. 69 Федерального закона №44-ФЗ. Данные протоколы в установленные ч.8 ст. 69 Федерального закона №44-ФЗ сроки, были направлены оператору электронной площадки и размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 

В ходе выборочного аудита  протоколов, составленных по результатам признания электронных аукционов несостоявшимися по основанию, предусмотренному ч.16 ст.66 Федерального закона №44-ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем, нарушений не установлено. В установленные п.3 ч.1 ст.71 Федерального закона №44-ФЗ сроки, были рассмотрены единственные заявки на участие в электронном аукционе и протоколы их рассмотрения, подписанные всеми присутствующими членами Единой комиссии, направлены оператору электронной площадки. Также данные протоколы были опубликованы на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru.
Аудит заключенных контрактов

В ходе аудита соответствия заключенных контрактов требованиям, предусмотренным документацией (извещениями) о закупках, выявлено следующее:

Всего в 2018 году администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено 20 муниципальных контрактов: 18 закупок проводилось в форме электронного аукциона, 1 закупка способом запроса котировок и 1 закупка у единственного поставщика без проведения торгов.


Все контракты, заключенные в соответствии с ч.1 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ с победителями электронных аукционов соответствуют проектам контрактов, опубликованным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

Все контракты заключены в соответствии с требованиями ч.4 ст.96  Федерального закона  №44-ФЗ после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.


Необходимо отметить, что в контракте от 05.04.2018 г. №0324300067718000004-0166124-01 с ОАО «Императорский фарфоровый завод»  на поставку сувенирной продукции «Скульптуры «Медведи белые», в п.9.1. установлен размер обеспечения исполнения контракта - 23 357 рублей 60 копеек. (10 % начальной (максимальной) цены контракта). Согласно платежному поручению от 29.03.2018 г. №1908 на сумму 23 357,60 руб., поставщик предоставил данное обеспечение исполнения контракта. Однако, в извещении и документации по закупке №0324300067718000004 начальная (максимальная) цена контракта составляла - 235 375,99 руб. Таким образом, размер обеспечения исполнения данного контракта должен был составить - 23 537,60 руб.

В ходе аудита  соблюдения  сроков заключения контрактов по результатам проведения электронных аукционов нарушений не установлено. Контракты заключены с соблюдением сроков, установленных ч.9 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ (не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона).


В соответствии с ч.1 ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ цены, отраженные в контрактах, заключенных с победителями электронных аукционов, соответствуют ценам, зафиксированным в протоколах подведения итогов электронных аукционов, которые были подписаны всеми присутствующими членами Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд.

Характеристики объектов закупки, указанные в документации (извещениях) о закупках Заказчика, а также в заявках участников закупок, победивших в электронных аукционах, соответствуют характеристикам, указанным в заключенных контрактах. 

В ходе аудита ответственности Заказчика и Поставщика установлено, что в контрактах в разделах «Ответственность сторон» указаны  фиксированные суммы штрафов за ненадлежащее исполнение сторонами обязательств, предусмотренных  контрактом, что соответствует требованиям ч.5, ч.6, ч.7, ч.8 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ.


В ходе выборочной проверки выявлены нарушения ч.1 ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которых контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе. Например:


- закупка №0324300067718000008. В извещении указан срок исполнения контракта - июль 2018 года, в документации - с даты подписания контракта до 16 июля 2018 г., в контракте (п.1.3) срок исполнения услуги с 30.05.2018 г. - по 27.06.2018 г.;

- закупка №0324300067718000011. В извещении указан срок исполнения контракта - июнь-сентябрь 2018 года, в документации - с даты подписания контракта до 23 июля 2018 г., в контракте (п.1.2) срок с даты подписания контракта  по 23.07.2018 г.;

Также стоит отметить, что в  нарушение ч.1 ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ, по 5 (пяти) закупкам место доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанное в извещениях о проведении электронного аукциона, не соответствует месту доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанному в заключенных контрактах. Например: 

- в извещениях о проведении электронного аукциона по закупкам №0324300067718000004, №0324300067718000005,  №0324300067718000006,  №0324300067718000007 указано место доставки товара: г. Архангельск, Архангельск-55, ул. Советская д.16. В контракте заключенному по результатам данных электронных аукционов указано место: г. Архангельск, Талажское шоссе д.10.



- в извещении о проведении электронного аукциона по закупке №0324300067718000008 указано место оказания услуги: г. Архангельск, Архангельск-55, ул. Советская д.16. В контракте заключенному по результатам данного электронного аукциона и документации указано место: Краснодарский край, г. Анапа и г. Архангельск.


Аудит закупок у единственного поставщика

В 2018 году Администрацией МО ГО «Новая Земля»  была проведена 1 (одна) закупка №032430067718000010 у единственного поставщика без проведения торгов. Объект закупки - книги о Новой Земле. Был заключен с ООО «БегемотНН», обладающим исключительными правами на использование данного издания, контракт от 31.05.2018 г. №04/4 на поставку печатных изданий, на сумму - 400 000,0 руб. Закупка проводилась в соответствии с п.14 ч.1 ст.93 федерального закона от 05.04.2013 г.  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Нарушений не установлено.

В 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля» заключала с поставщиками и подрядчиками договоры купли-продажи (на суммы, не превышающие сто тысяч рублей) и осуществляла закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ или услуг.

Согласно плана-графика, годовой объем закупок у единственного поставщика, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, планировался в сумме - 1 796 448,87 руб. 

Закупки Администрации МО ГО «Новая Земля» в 2018 году у единственного поставщика по договорам (в размере не более 100 тыс. руб.), представлены в таблице.
 Таблица 1
	Договор
	Оплата договора                      (Заявка на кассовый расход)

	№
	Дата
	Контрагент
	Сумма
	№
	Дата
	Сумма

	№0002/С
	15.01.2018
	ООО "Звезда-Дизайн"
	59492,00
	14, 15        138, 139
	17.01.2018  14.02.2018
	59492,00

	б/н
	16.01.2018
	ИП Шлейникова Л.В.
	28910,84
	16                 53
	17.01.2018    31.01.2018
	28910,84

	б/н
	13.02.2018
	ИП Шлейникова Л.В.
	9915,04
	142             167
	14.02.2018  27.02.2018
	9915,04

	№ПТ-2063
	13.02.2018
	ООО "Ваш Магазин"
	190205,00
	141              254             299, 300              392, 
393       
395, 396, 397
526
533, 537, 538                 617            1128          1184
	14.02.2018  21.03.2018   10.04.2018   26.04.2018 
27.04.2018  28.04.2018
25.05.2018

 30.05.2018    20.06.2018   15.11.2018     06.12.2018
	190205,00

	№1
	13.02.2018
	ИП Прудникова В.А.
	10000,00
	140             168
	14.02.2018  02.03.2018
	10000,00

	№37
	20.02.2018
	ООО "Символъ Центр"
	24700,00
	162             251
	26.02.2018  21.03.2018
	24700,00

	№14
	16.03.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	13600,00
	259, 260        278, 279
	26.03.2018   28.03.2018
	13600,00

	№19/03
	19.03.2018
	ООО "Белый Квадрат"
	16340,00
	250            277
	21.03.2018   28.03.2018
	16340,00

	№20/03
	20.03.2018
	ООО "РПК Символика"
	13500,00
	265            372
	26.03.2018  19.04.2018
	13500,00

	№16
	22.03.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	3125,00
	276            371
	28.03.2018   19.04.2018
	3125,00

	№15/18
	06.04.2018
	ИП Сурина И.Н.
	13216,50
	326             390
	09.04.2018   26.04.2018
	13216,50

	№474
	13.04.2018
	ИП Кузнецова М.А.
	84826,00
	361              481
	16.04.2018   16.05.2018
	84826,00

	№25
	23.04.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	44600,00
	384             539
	26.04.2018   30.05.2018
	44600,00

	б/н
	24.04.2018
	ООО "Принт"
	75000,00
	385             618
	26.04.2018   21.06.2018
	75000,00

	№16/04/18-1
	16.04.2018
	ИП Федоров С.Ю.
	49200,00
	374             513
	19.04.2018   23.05.2018
	49200,00

	№26/18
	10.05.2018
	ИП Сурина И.Н.
	8280,00
	446             515
	10.05.2018   25.05.2018
	8280,00

	б/н
	10.05.2018
	ООО "Вирс"
	92429,57
	472             500
	16.05.2018  21.05.2018
	92429,57

	№83
	24.05.2018
	ООО "Пожтехника Поморья"
	31620,00
	521             607
	24.05.2018   15.06.2018
	31620,00

	№29/05
	31.05.2018
	ООО "РПК Символика"
	21300,00
	546              616
	31.05.2018   21.06.2018
	21300,00

	№191/2018
	18.06.2018
	ООО "Мастерфайбер"
	99450,00
	613            688
	19.06.2018   11.07.2018
	99450,00

	№000585
	19.06.2018
	ООО "АЦ Рик-Ком "Информ"
	57280,00
	620, 621     730             709
	21.06.2018   18.07.2018  23.07.2018
	57280,00

	№1019
	20.06.2018
	ООО "Токамо"
	28625,00
	629                865
	22.06.2018  16.08.2018
	28625,00

	№А-3990-8
	02.07.2018
	ООО "Электротехснаб"
	20551,11
	651                727
	04.07.2018   18.07.2018
	20551,11

	№45/18
	06.06.2018
	ИП Сурина И.Н.
	8289,41
	710
	13.07.2018
	8289,41

	№78/18-12
	11.07.2018
	ООО "Металлическая Мебель"
	4263,00
	720               954
	16.07.2018   28.09.2018
	4263,00

	№А-4029-8
	12.07.2018
	ООО "Электротехснаб"
	23530,56
	725             728
	17.07.2018   18.07.2018
	23530,56

	№205
	13.07.2018
	ООО "Символъ Центр"
	22800,00
	724             861
	17.07.2018  15.08.2018
	22800,00

	№69
	19.07.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	36320,00
	741             870
	20.07.2018   22.08.2018
	36320,00

	№851
	24.07.2018
	ИП Кузнецова М.А.
	12348,00
	756             765
	25.07.2018   27.07.2018
	12348,00

	№01 АМО
	30.07.2018
	ООО "МежРегионСнабжение"
	54990,00
	768           1146
	31.07.2018   22.11.2018
	54990,00

	№48/18
	16.07.2018
	ИП Сурина И.Н.
	34825,64
	803, 804     814, 815
	03.08.2018  07.08.2018
	34825,64

	№18хк-000189
	02.08.2018
	ООО "Королевский"
	22080,00
	1089
	07.11.2018
	22080,00

	№ЕА-6-004056
	10.08.2018
	ООО "ДНС Ритейл"
	11496,00
	853             936
	13.08.2018    13.09.2018
	11496,00

	№64
	31.08.2018
	ООО "Гидромонтажкомплект"
	45400,00
	922             931
	05.09.2018    11.09.2018
	45400,00

	№95
	31.08.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	25640,00
	926             971
	05.09.2018   09.10.2018
	25640,00

	№96
	31.08.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	2125,00
	924                   967
	05.09.2018  8.10.2018
	2125,00

	№94
	31.08.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	51745,00
	925           969, 970
	05.09.2018    08.10.2018
	51745,00

	№161
	03.09.2018
	ООО "СпецПоставка 29"
	81000,00
	923             972
	05.09.2018   05.10.2018
	81000,00

	№97
	03.09.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	20000,00
	927             968
	05.09.2018   08.10.2018
	20000,00

	№52/18
	10.08.2018
	ИП Сурина И.Н.
	91707,06
	879             935
	22.08.2018   13.09.2018
	91707,06

	№03/09
	03.09.2018
	ООО "РПК Символика"
	98280,00
	920           1093
	05.09.2018    07.11.2018
	98280,00

	№001719
	04.09.2018
	ООО "АЦ Рик-Ком "Информ"
	24697,95
	942             975
	13.09.2018   09.10.2018
	24697,95

	№001793
	07.09.2018
	ООО "АЦ Рик-Ком "Информ"
	21140,46
	941             973
	13.09.2018   05.10.2018
	21140,46

	№001792
	07.09.2018
	ООО "АЦ Рик-Ком "Информ"
	13513,60
	943             974
	13.09.2018   12.10.2018
	13513,60

	№20/09
	20.09.2018
	ИП Титков И.И.
	90650,00
	951                      1020
	20.09.2018   16.10.2018
	90650,00

	№И-03180
	07.09.2018
	ООО "Инмаркет"
	7662,00
	958
	28.09.2018
	7662,00

	№135
	20.09.2018
	ООО "ПКФ Мегаполис"
	99937,00
	959           1092
	27.09.2018   07.11.2018
	99937,00

	№109
	27.09.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	39000,00
	960           1107
	01.10.2018    13.11.2018
	39000,00

	№57/18
	06.09.2018
	ИП Сурина И.Н.
	2552,00
	1021
	16.10.2018
	2552,00

	№А-4276-8
	17.10.2018
	ООО "Электротехснаб"
	36463,97
	1035         1105
	23.10.2018   12.11.2018
	36463,97

	№2754-10/18
	23.10.2018
	ООО "Рубикон"
	4220,00
	1038
	23.10.2018
	4220,00

	б/н
	23.10.2018
	ООО "Дельта-Техника"
	67875,00
	1040          1166
	25.10.2018     29.11.2018
	67875,00

	б/н
	22.10.2018
	ООО "Принт"
	24998,00
	1149
	26.11.2018
	24998,00

	№01 АМО/ИП
	25.10.2018
	ИП Логинов А.А.
	40000,00
	1060        1103, 1104
	30.10.2018    12.11.2018
	40000,00

	№ЕА-6-005481
	31.10.2018
	ООО "ДНС Ритейл"
	10850,00
	1076          1154
	02.11.2018    27.11.2018
	10850,00

	№08/11
	08.11.2018
	ООО "Белый Квадрат"
	7800,00
	1099         1102
	09.11.2018    12.11.2018
	7800,00

	№80966/18
	09.11.2018
	ООО "РусХолдинг"
	21000,00
	1101         1175
	12.11.2018    03.12.2018
	21000,00

	№В-00389632
	09.11.2018
	ООО "ДНС Ритейл"
	24925,00
	1122, 1123     1152, 1153
	14.11.2018   27.11.2018
	24925,00

	№66/18
	05.10.2018
	ИП Сурина И.Н.
	4244,33
	1165
	29.11.2018
	4244,33

	№14
	27.11.2018
	ИП Гуменный И.Н.
	24991,37
	1180, 1181
	06.12.2018
	24991,37

	№36
	10.12.2018
	ООО "Аквафор"
	2940,00
	1215         1306
	11.12.2018   25.12.2018
	2940,00

	№8/21-18
	06.12.2018
	ООО "Дубль В-Север"
	7000,00
	1213         1288
	11.12.2018   25.12.2018
	7000,00

	№7/92-18
	06.12.2018
	ООО "Дубль В-Север"
	8600,00
	1212         1287
	11.12.2018   25.12.2018
	8600,00

	№137
	07.12.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	29905,00
	1214         1255
	12.12.2018   19.12.2018
	29905,00

	№109
	10.12.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	62250,00
	1228         1256
	12.12.2018   19.12.2018
	62250,00

	№В-00421537
	25.12.2018
	ООО "ДНС Ритейл"
	84681,00
	1282         1318, 1319, 1320, 1321
	25.12.2018  27.12.2018   27.12.2018
	84681,00

	№141
	18.12.2018
	ООО "СтройМаркет 365"
	25500,00
	1275         1316
	21.12.2018    27.12.2018
	25500,00

	ВСЕГО:
	2430402,41
	ВСЕГО:
	2430402,41


В ходе проверки, было выявлено что, в 2018 году Администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено с поставщиками и подрядчиками договоров купли-продажи (не превышающие ста тысяч рублей) на сумму - 2 430 402,41 руб. (без учета закупок за наличный расчет денежными средствами, выданными под отчет). В течение 2018 года данные договоры были оплачены в сумме - 2 430 402,41 руб. Что является нарушением п.4 ч.1 ст.93 федерального закона от 05.04.2013 г.  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которого, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, не должен превышать два миллиона рублей. 

Таким образом, Администрацией МО ГО «Новая Земля» в 2018 году неправомерно было осуществлено закупок на сумму - 430 402,41 руб.

Также необходимо отметить, что в 2018 году имелся 1 (один) случай когда, Администрация МО ГО «Новая Земля», без проведения торгов, закупала товары (работы, услуги) у одного Поставщика на сумму более 100 000,0 руб. Так, по одному договору от 13.02.2018 г. №ПТ-2063 с ООО «Ваш Магазин» (сумма в договоре не указана), в течение 2018 года была закуплена сувенирная продукция. Что подтверждается следующими документами:
- по счету от 13.02.18 г. №7717479 оплачено - 9 964,0 руб. (Заявки на кассовый расход от 14.02.18 г. №141 на сумму - 2989,20 руб., от 21.03.18 г. №254 на сумму - 6974,80 руб.);
- по счету от 03.04.18 г. №7914582 оплачено - 33 643,0 руб. (Заявки на кассовый расход от 10.04.18 г. №299 на сумму - 5255,59 руб., от 10.04.18 г. №300 на сумму - 4837,31 руб., от 26.04.18 г. №392 на сумму - 11287,05 руб., от 27.04.18 г. №393 на сумму - 12263,05 руб.);
- по счету от 25.04.18 г. №7996613 оплачено - 39 906,0 руб. (Заявки на кассовый расход от 28.04.18 г. №395 на сумму - 6000,0 руб., от 28.04.18 г. №396 на сумму - 1500,00 руб., от 28.04.18 г. №397 на сумму - 4480,50 руб., от 30.05.18 г. №533 на сумму - 14000,0 руб., от 30.05.18 г. №537 на сумму - 3500,0 руб. от 30.05.18 г. №538 на сумму - 10425,50 руб.);
- по счету от 24.05.18 г. №8107981 оплачено - 93 870,0 руб. (Заявки на кассовый расход от 25.05.18 г. №526 на сумму - 28518,0 руб., от 20.06.18 г. №617 на сумму - 65352,0 руб.);
- по счету от 13.11.18 г. №9188241 оплачено - 12 822,0 руб. (Заявки на кассовый расход от 15.11.18 г. №1128 на сумму - 3846,60 руб., от 06.12.18 г. №1184 на сумму - 8975,40 руб.).
Таким образом, Администрацией МО ГО «Новая Земля» по одному договору, без проведения торгов, было закуплено сувенирной продукции на общую сумму - 190 205,0 руб., что является нарушением п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Кроме этого, в ходе проверки были установлены случаи «дробления» закупок - заключение заказчиком нескольких договоров на сумму до 100 000 руб. с общим (одинаковым) предметом и поставщиком, которое имеет преднамеренный (искусственный) характер, экономически не обоснованно и проводится для осуществления закупки без использования конкурентных способов определения поставщика: 
1) в 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля»  заключила 4 договора с ООО «АЦ Рик-Ком Информ» (от 19.06.2018 г. №000585, от 04.09.2018 г. №001719, от 07.09.2018 г. №001792, от 07.09.2018 г. №001793) на поставку компьютерной техники и комплектующих, на общую сумму - 116 632,01 руб. В течение 2018 года данные договоры были оплачены в сумме -  116 632,01 руб. 
2) в 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля»  заключила 3 договора с ООО «РПК Символика» (от 20.03.2018 г. №20/03, от 31.05.2018 г. №29/05, от 03.09.2018 г. №03/09,) на поставку канцелярских товаров, на общую сумму - 133 080,0 руб. В течение 2018 года данные договоры были оплачены в сумме -  133 080,0 руб. 

3) в 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля»  заключила 4 договора с ООО «ДНС Ритейл» (от 10.08.2018 г. №ЕА-6-004056, от 31.10.2018 г. №ЕА-6-005481, от 09.11.2018 г. №В-00389632, от 25.12.2018 г. №В-00421537) на поставку оргтехники и комплектующих, на общую сумму - 131 952,0 руб. В течение 2018 года данные договоры были оплачены в сумме -  131 952,0 руб. 
4) в 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля»  заключила 8 договоров с ООО «СтройМаркет 365» (от 16.03.2018 г. №14, от 22.03.2018 г. №16, от 23.04.2018 г. №25, от 19.07.2018 г. №69, от 31.08.2018 г. №94, от 31.08.2018 г. №95, от 31.08.2018 г. №96, от 07.12.2018 г. №137) на поставку стройматериалов на общую сумму - 207 060,0 руб. В течение 2018 года данные договоры были оплачены в сумме -  207 060,0 руб. 

Таким образом, действия Администрации МО ГО «Новая Земля»  квалифицируются как нарушение ст.8, ст.24 и ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поскольку совокупность действий заказчика по заключению нескольких договоров с одним поставщиком и общим (одинаковым) предметом, направлена на обеспечение одних тех же муниципальных нужд и образует единую закупку (сделку) с суммой более 100 000 руб., которая должна осуществляться конкурентным способом. «Дробя» закупку заказчик совершает действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, приводящее к ограничению конкуренции.
Аудит исполнения муниципальных контрактов

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru, в соответствии с ч.9 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, Заказчиком размещены отчеты об исполнении всех муниципальных контрактов заключенных в 2018 году, по которым поставщиками поставлены все товары и Заказчиком поставленные товары приняты и произведена оплата обязательств по контрактам в полном объеме.

В ходе проверки установлено, что 11 (одиннадцать) отчетов об исполнении муниципальных контрактов заключенных в 2018 году размещены с нарушением п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093, согласно которого отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг.


- контракт №0324300067718000003-0166124. Акт о выполнении работ (услуг) подписан - 31.01.19 г. №326/01, оплата прошла 01.02.19 г. (заявка на кассовый расход от 01.02.19 г. №44). Отчет об исполнении контракта размещен 06.03.2019 г.;

- контракт №0324300067718000005-0166124. Товарная накладная УТ-8967 подписана - 25.04.18 г., оплата прошла 26.04.18 г. (заявка на кассовый расход от 26.04.18 г. №389). Отчет об исполнении контракта размещен 25.05.2018 г.;

- контракт №0324300067718000006-0166124. Оплата прошла 03.05.18 г. (заявка на кассовый расход от 03.05.18 г. №410). Отчет об исполнении контракта размещен 25.05.2018 г.;

- контракт №0324300067718000007-0166124. Товарная накладная УТ-8968 подписана - 25.04.18 г., оплата прошла 26.04.18 г. (заявка на кассовый расход от 26.04.18 г. №388). Отчет об исполнении контракта размещен 25.05.2018 г.;

- контракт №0324300067718000009-0166124. Оплата прошла 13.11.18 г. (заявка на кассовый расход от 13.11.18 г. №1106). Отчет об исполнении контракта размещен 04.12.2018 г.;

- контракт №04/4. Счет-фактура подписана - 08.11.2018 г. Оплата прошла 19.11.18 г. (заявка на кассовый расход от 19.11.18 г. №1137). Отчет об исполнении контракта размещен 04.12.2018 г.;

- контракт №0324300067718000014-0166124. Оплата прошла 22.08.18 г. (заявка на кассовый расход от 22.08.18 г. №881). Отчет об исполнении контракта размещен 07.11.2018 г.

- контракт №201803243000677010000400001. Оплата прошла 22.08.18 г. (заявка на кассовый расход от 22.08.18 г. №880). Отчет об исполнении контракта размещен 07.11.2018 г.

- контракт №0324300067718000016-0166124. Оплата прошла 15.08.18 г. (заявка на кассовый расход от 15.08.18 г. №857). Отчет об исполнении контракта размещен 06.11.2018 г.

- контракт №0324300067718000017-0166124. Оплата прошла 08.08.18 г. (заявка на кассовый расход от 08.08.18 г. №824). Отчет об исполнении контракта размещен 07.11.2018 г.

- контракт №0324300067718000019-0166124. Оплата прошла 23.08.18 г. (заявка на кассовый расход от 23.08.18 г. №887). Отчет об исполнении контракта размещен 06.11.2018 г.

Сведения о муниципальных контрактах, определенных ст.103 Федерального закона №44-ФЗ, включены в реестр контрактов, размещенном на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.


В ходе выборочного аудита наличия экспертизы результатов, предусмотренных контрактами установлено, что экспертиза и приемка поставленных товаров по контрактам  осуществлялась в соответствии с ч.3, ч.7 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ Заказчиком своими силами. Документами, подтверждающими проведение экспертизы и  приемку поставленных  товаров Заказчиком, являются подписанные ответственными должностными лицами товаросопроводительные документы (акты сдачи-приемки, товарные накладные, накладные).

Претензий Заказчика по соответствию поставленных товаров, оказанных услуг требованиям, установленным в контактах, не установлено. Приемка товаров (работ, услуг) осуществлялась с соблюдением сроков и порядка, установленных контрактами.


Случаев нарушения договорных обязательств, связанных с расчетами по контрактам, в ходе проверки не выявлено.

В ходе выборочной проверки и оценки целевого характера использования товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг установлено следующее: товары (услуги) приобретались в рамках исполнения программы социально-экономического развития, муниципальных программ МО ГО «Новая Земля», а также в соответствии с утвержденным бюджетом на 2018 год, и использовались по целевому назначению. 
Результаты предыдущих проверок

Предыдущий аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципального образования городской округ «Новая Земля» проводился Контрольно-ревизионной комиссией МО ГО «Новая Земля» с 01.02.2018 г. по 15.03.2018 г. (проверяемый период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.).

В результате проведенного аудита установлено, что нарушения, выявленные в ходе предыдущих проверок, учтены частично. 

В 2018 году отделом экономики и финансов администрации проведено 2 выборочных проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Были проверены: закупки проведенные Администрацией МО ГО «Новая Земля» в 2018 году №0324300067718000004 (акт от 31.05.2018 г. №1) и №0324300067718000016 (акт от 14.11.2018 г. №3).
Выводы

В ходе проведенного аудита закупок за 2018 год контрольно-ревизионной комиссией было выявлено следующее:

В 2018 году администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено 20 муниципальных контрактов на общую сумму 5 103,1 тыс. руб. Начальная (максимальная) цена контрактов составила 5 445,9 тыс. руб. Абсолютный объем экономии  составил 342,8 тыс. руб. (или 6,3%).

План-график размещения заказов на 2018 год на официальном сайте в сети «Интернет» опубликован в установленный срок. Нарушений требований к форме плана-графика, не выявлено. В ходе анализа планов-графиков размещения заказов на 2018 год нарушений ч.14 и ч.15 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ и ст.6 Приказа №182/7н не установлено. 


В ходе выборочного аудита обоснования начальной (максимальной) цены контракта установлен случай неполного отражения рыночных цен в закупке №0324300067718000004. В связи с чем, начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке, не может считаться достоверной и обоснованной.

В ходе проверки выявлен случай несоответствия в извещениях и документациях по закупке №0324300067718000014, требований к участникам закупки и ограничений участия в определении поставщика, устанавливаемых заказчиком.

В ходе выборочного аудита законности и обоснованности включения в документацию (извещения) о закупках требований к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции, установлено что, в нарушение п.1 ч.1 ст.33 Федерального закона №44-ФЗ, в документации электронного аукциона на право заключения контракта по закупке №0324300067718000007, и в нарушение п.2 ст.42 Федерального закона №44-ФЗ, в извещении по данной закупке, в описание объекта закупки Заказчиком включены наименования товарного знака, без сопровождения словами «или эквивалент». Тем самым Заказчик ограничил число участников электронного аукциона.

В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, Заказчиком осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства на сумму 4918222,62 руб. (что составляет - 65% от годового объема закупок). 


Всего в 2018 году администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено 20 муниципальных контрактов: 18 закупок проводилось в форме электронного аукциона, 1 закупка способом запроса котировок и 1 закупка у единственного поставщика без проведения торгов.


В контракте от 05.04.2018 г. №0324300067718000004-0166124-01 с ОАО «Императорский фарфоровый завод» на поставку сувенирной продукции «Скульптуры «Медведи белые», в п.9.1. ошибочно установлен неверный размер обеспечения исполнения контракта. 

В ходе выборочной проверки выявлены нарушения ч.1 ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которых контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе. По закупкам №0324300067718000008 и №0324300067718000011 сроки доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанные в извещениях о проведении электронного аукциона, не соответствует срокам доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанных в заключенных контрактах. По закупкам №0324300067718000004, №0324300067718000005,  №0324300067718000006,  №0324300067718000007,  №0324300067718000008 место доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанное в извещениях о проведении электронного аукциона, не соответствует месту доставки товара, выполнения работ и оказания услуг, указанному в заключенных контрактах. 

В нарушение п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (согласно которого, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, не должен превышать два миллиона рублей), в 2018 году Администрацией МО ГО «Новая Земля» было заключено (и оплачено) договоров купли-продажи с единственным поставщиком (в размере не более 100 тыс. руб.) на общую сумму - 2 430 402,41 руб. (без учета закупок за наличный расчет денежными средствами, выданными под отчет). Таким образом, Администрацией МО ГО «Новая Земля» в 2018 году неправомерно было осуществлено закупок на сумму - 430 402,41 руб.

Также был выявлен случай, когда, Администрация МО ГО «Новая Земля», без проведения торгов, закупала товары (работы, услуги) у одного Поставщика на сумму более 100 000,0 руб. По одному договору от 13.02.2018 г. №ПТ-2063 с ООО «Ваш Магазин», в течение 2018 года была закуплена сувенирная продукция на общую сумму 190 205,0 руб., что является нарушением п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.

Кроме этого, в ходе проверки были установлены случаи, когда Заказчиком заключалось несколько договоров на сумму до 100 000 руб. с одним поставщиком и общим (одинаковым) предметом закупки. В 2018 году Администрация МО ГО «Новая Земля» заключила 4 договора с ООО «АЦ Рик-Ком Информ» на поставку компьютерной техники и комплектующих, на общую сумму - 116 632,01 руб., 3 договора с ООО «РПК Символика» на поставку канцелярских товаров, на общую сумму - 133 080,0 руб., 4 договора с ООО «ДНС Ритейл» на поставку оргтехники и комплектующих, на общую сумму - 131 952,0 руб., 8 договоров с ООО «СтройМаркет 365» на поставку стройматериалов на общую сумму - 207 060,0 руб. Таким образом, действия Администрации МО ГО «Новая Земля»  квалифицируются как нарушение ст.8, ст.24 и ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поскольку влекут за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, приводящее к ограничению конкуренции.


На официальном сайте www.zakupki.gov.ru, в соответствии с ч.9 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, Заказчиком размещены отчеты об исполнении всех муниципальных контрактов заключенных в 2018 году, по которым поставщиками поставлены все товары и Заказчиком поставленные товары приняты и произведена оплата обязательств по контрактам в полном объеме. В ходе проверки установлено, что 11 отчетов об исполнении муниципальных контрактов заключенных в 2018 году размещены с нарушением п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093.

Случаев нарушения договорных обязательств, связанных с расчетами по контрактам, в ходе проверки не выявлено.


В ходе выборочной проверки и оценки целевого характера использования товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг установлено, что товары (услуги) приобретались в рамках исполнения программы социально-экономического развития, муниципальных программ МО ГО «Новая Земля», а также в соответствии с утвержденным бюджетом на 2018 год, и использовались по целевому назначению. 
Предложения
1) соблюдать требования Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) в документацию (извещения) о закупках не включать требования к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции;
3) контракты составлять с учетом требований Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Заключать контракты на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе;
4) размещать на официальном сайте отчеты об исполнении муниципальных контрактов, в установленные сроки;
5) при заключении договоров купли-продажи (на сумму до ста тысяч рублей) с единственными поставщиками (подрядчиками), не допускать, чтобы годовой объем закупок превышал два миллиона рублей;
6) при заключении договоров купли-продажи (на сумму до ста тысяч рублей) с единственными поставщиками (подрядчиками), не допускать нарушений ст.8, ст.24 и п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.

Акт по результатам проверки представлен Главе МО ГО «Новая Земля» и Руководителю отдела по управлению имуществом и землеустройству МО ГО «Новая Земля».
Отчет по результатам проверки направлен в Совет депутатов муниципального образования городской округ «Новая Земля».

