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ПАСПОРТ

	Наименование 
программы
	Ведомственная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Новая Земля» на 2015 год (далее - Программа) 

	Дата утверждения 
программы 
	Постановление Администрации МО ГО «Новая Земля» от 28.10.2014 № 17

	Основание для 
разработки программы 
	Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», распоряжение администрации от 6.10.2014 №223 «Об утверждении Перечня ведомственных целевых программ муниципального образования «Новая Земля», подлежащих реализации в 2015 году»

	Разработчик программы 
	Отдел по управлению имуществом и землеустройству 
администрации МО ГО «Новая Земля»

	Заказчик программы 
	Администрация МО ГО «Новая Земля»

	Заказчик-координатор программы 
	Администрация МО ГО «Новая Земля»

	Цель (цели) программы 
	- повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) и холодной воды в МО ГО «Новая Земля», создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энерго-сберегающий путь развития;

- сокращение удельных расходов коммунальных ресурсов без ущемления интересов организаций бюджетной сферы;

- достижение реальной экономии потребляемых ресурсов и средств, расходуемых на их оплату;

- улучшение микроклимата в помещениях за счёт регулиро-вания температуры и уменьшения сквозняков;

	Задачи программы
	- разработка и реализация комплекса мер и действий, направленных на обеспечение более эффективного исполь-зования энергетических ресурсов на территории МО ГО «Новая Земля»;

- создание системы учёта и контроля над эффективностью использования топлива и энергии и управления энергосбе-режением;

- проведение энергоаудита, энергетических обследований, разработка и внедрение энергетических паспортов;

- подготовка кадров в области энергосбережения;

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 год 

	Исполнители программы 
	Структурные подразделения администрации МО ГО «Новая Земля»

	Объемы и источники  финансирования программы 
	Общий объем финансирования – 650 000 рублей

Источник финансирования – местный бюджет

	Ожидаемые  конечные результаты реализации программы
	- обеспечение снижения в сопоставимых условиях объема потребленных МО ГО «Новая Земля» воды, дизельного и иного топлива, тепловой энергии, электрической энергии в течение года не менее чем на 3% от объема, фактически потребленного в 2013 году;
- полный переход на приборный учёт при расчётах органи-заций муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;

- обеспечение полного учёта и регулирования потребления энергетических ресурсов, снижение уровня их потерь;

	Система организации контроля за исполнение программы 
	Контроль за реализацией программы осуществляет Администрация МО ГО «Новая Земля» 


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Динамика изменения цен на топливо  следует за изменением мировых цен на нефть и не регулируется со стороны государства. Так, например, средняя цена на электрическую энергию для потребителей муниципального образования по сравнению с 2007 годом выросла к 2014 году в 4 раза. Большая удалённость МО ГО «Новая Земля» от материка, возможность доставки топлива только во время летней навигации, ограниченное количество энергообеспечивающих предприятий делает их, по сути, монополистами предоставляемых энергоресурсов. В настоящее время на территории муниципального образования городской округ «Новая Земля» предоставлением жилищно-коммунальных услуг населению занимается  филиал «Северный» ОАО «Оборонэнерго»,  ОАО «РЭУ» филиал «Архангельский», филиал «Архангельский» ОАО «Славянка», войсковая часть 77510. 20% протяжённости электрических сетей и 25% тепловых сетей нуждаются в замене. Отсутствие приборов учета потребленных коммунальных услуг населением и организациями (за исключением электроэнергии) не позволяет четко разграничить количество потребленных услуг, вычислить нормативы потребления, оценить соответствие норматива потребленной услуги фактическому уровню потребления.

Таким образом, в силу монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов на территории муниципального образования баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов смещен в пользу поставщиков.

Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях. 

Принятая на федеральном уровне Энергетическая стратегия является основным документом, определяющим задачи долгосрочного социально-экономического развития  в энергетической сфере, и прямо указывает, что мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии должны стать обязательной частью муниципальной программы социально-экономического развития.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения программно-целевого метода не представляется возможным.
2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, 

целевые показатели.

Основной целью Программы является повышение экономических показателей ЖКХ, улучшение условий жизни населения через повышение эффективности использования топлива и энергии на один рубль предоставляемых услуг, снижение финансовой нагрузки на бюджет МО ГО «Новая Земля» за счет сокращения платежей за топливо, тепло- и электроэнергию.

Основными задачами Программы являются:
1. Разработка и реализация комплекса мер и действий, направленных на обеспечение более эффективного использования энергетических ресурсов на территории МО ГО «Новая Земля», в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоэффективности территории.

 Для этого в предстоящий период необходимо:

- принятие программ или среднесрочных планов по повышению показателей энергетической эффективности при потреблении топливно-энергетических ресурсов на предприятиях и в организациях на территории МО;

- формирование программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;

- создание муниципальной нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения, в том числе разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;

2.  Создание системы учёта и контроля над эффективностью использования топлива и энергии и управления энергосбережением. Для этого необходимо оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами потребления тепловой энергии все здания, где функционируют органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.
3.  Проведение энергоаудита, энергетических обследований, разработка и ведение энергетических паспортов.
Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по:

- проведению энергетических  обследований, составлению энергетических паспортов во всех помещениях администрации МО ГО «Новая Земля», муниципальных учреждениях и предприятиях;

- проведению энергосберегающих мероприятий при выполнении ремонта помещений, находящихся в муниципальной собственности и арендуемых у сторонних организаций, осуществляемом с участием бюджетных средств.

4. Организация подготовки кадров в области энергосбережения, в том числе: включение в программы по повышению квалификации муниципальных служащих учебных курсов по основам эффективного использования энергетических ресурсов; проведение систематических мероприятий по информационному обеспечению и пропаганде энергосбережения в средних общеобразовательных учебных заведениях, среди населения; разработка и внедрение различных форм анализа показателей, характеризующих эффективность использования основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости на территории муниципального образования.
Программу предусматривается реализовать в три этапа.

На I этапе, в течение 2015 года основными направлениями работы в области энергосбережения должны быть:

1. Проведение разъяснительной работы с населением, муниципальными служащими, учащимися образовательных учреждений с целью укоренения у людей привычки к минимизации использования энергии, когда она им не нужна. Необходимо осознание людьми положения, что энергосбережение – экономически выгодно. Достигается информационной поддержкой, методами пропаганды, изданием памяток, плакатов и др. наглядной агитации. Как показывает опыт, данные меры могут обеспечить достижение 2…10% от всего потенциала энергосбережения. 
2. Обучение специалиста администрации в области энергоаудита, регистрация его в СРО. Обучение технического персонала эксплуатации систем ЖКХ. Финансирование обучения сотрудников предусмотрено в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ «Новая Земля».

3. Проведение энергетических обследований объектов ЖКХ и бюджетной сферы, составление энергетических паспортов объектов. Анализ энергосбережения и разработка мероприятий, направленных на реализацию мер по улучшению энергосбережения в зданиях и помещениях, улучшение их конструкции. Реализация  первой очереди доработок: установка пластиковых окон вместо деревянных, утепление и замена износившихся дверей, использование энергосберегающих ламп вместо ламп накаливания. Ориентировочный эффект по данным статистики – уменьшение теплопотерь и электропотребления приблизительно на 10%. Финансирование первоочередных мероприятий (в частности, замена окон на пластиковые стеклопакеты) будет выполняться за счёт внебюджетных средств муниципальных предприятий и учреждений.

4. Приобретение и установка приборов учёта. Эффекта сбережения как такового может и не быть, но это позволит определить фактическое теплопотребление каждого объекта. Что, в свою очередь, позволит усовершенствовать систему цен и тарифов на тепловую энергию, коммунальные услуги с приведением в соответствие затрат на их производство и доставку потребителям.

5. Приобретение и установка энергосберегающих светильников уличного освещения, в первую очередь для отдалённых объектов. Ориентировочный эффект снижение электропотребления приблизительно на 10%.

На II этапе, в течение 2015 года, наряду с дальнейшей модернизацией уличного освещения должны быть приобретены и освоены  высоко энергоэффективные виды оборудования и материалов, расширены сферы услуг. Начало перевода систем отопления помещений администрации, предприятий и организаций МО ГО «Новая Земля» на систему отопления, предусматривающую систему регулирования потребления тепловой энергии. Балансировка внутренних систем отопления.

На III этапе, в течение 2016-2017 годов продолжить внедрение современных энергосберегающих технологий, достигнуть максимальной экономической эффективности от внедрения программных мероприятий. В дополнение к продолжению реализации мероприятий I и II этапов внедрение средств автоматического регулирования тепловой энергии.

В ходе реализации программных мероприятий, за 2015-2017 годы суммарная экономия ТЭР в целом по отрасли ЖКХ и бюджетной сферы должна достигнуть 1200,0 тыс. рублей.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете муниципального образования «Новая Земля на соответствующий финансовый год. Объем финансирования на 2015 год – 650 000 руб.
Прогнозируемый объем финансирования Программы по годам составляет: на 2016 год – 50 000 руб., на 2017 год – 50 000 руб.
Раздел 4. Механизм реализации программы

Заказчик Программы осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов программы.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными программой, заказчик программы уточняет объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников, а так же перечень мероприятий для реализации программы в установленные сроки.

Реализация мероприятий программы осуществляется администрацией МО ГО «Новая Земля».

Механизм реализации Программы предусматривает формирование ежегодно рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий программы, перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования. Перечень программных мероприятий представлен в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Администрация муниципального образования городской округ «Новая Земля» отвечает за реализацию Программы в целом, обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из бюджета для финансирования Программы на очередной финансовый год, а также готовит информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал и по итогам года.

Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Реализация Программы осуществляется основными исполнителями: структурными подразделениями администрации муниципального образования «Новая Земля».

Организацию реализации Программы осуществляет отдел по управлению имуществом и землеустройству администрации МО ГО «Новая Земля».
Контроль за реализацией Программы возлагается на заместителя главы администрации муниципального образования «Новая Земля».
Раздел 6. Ожидаемые результаты реализации Программы

В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

1. Наличия в администрации МО ГО «Новая Земля», муниципальных предприятиях и учреждениях:

- энергетических паспортов;

- топливно-энергетических балансов;

- актов энергетических обследований;

- установленных нормативов и лимитов энергопотребления.

2. Формирование действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями и учреждениями и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

3. Снижение затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

4. Подготовки специалистов по внедрению и эксплуатации энергосберегающих систем и энергоэффективного оборудования;

5. Создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения, разработки и ведения топливно-энергетического баланса муниципального образования;

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, если в каждой организации и каждом доме будут проводиться мероприятия по энергосбережению. 

Для исключения негативных последствий реализации таких мероприятий все организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и уровня жизни населения, развитие экономики и социальной сферы на территории муниципального образования.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБЪЕМОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ ПО ИСТОЧНИКАМ,

НАПРАВЛЕНИЯМ РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ И ГОДАМ

(тыс. руб.)
	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования 
на 2015 год
	Прогнозируемый объем финансирования по годам

	
	
	2016
	2017

	Всего по программе, в том числе: 
	650,00
	50,00
	50,00

	местный бюджет 
	650,00
	50,00
	50,00

	Прочие нужды, в том числе: 
	
	
	

	местный бюджет
	
	
	


Раздел 7. Механизм реализации программы

Заказчик Программы осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов программы.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными программой, заказчик программы уточняет объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников, а так же перечень мероприятий для реализации программы в установленные сроки.
Реализация мероприятий программы осуществляется структурными подразделениями администрации МО ГО «Новая Земля».

Механизм реализации Программы предусматривает формирование ежегодно рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий программы, перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования. Для достижения целей Программы будут использоваться механизмы совершенствования и развития энергосбережение и повышение энергетической эффективности в структурных подразделениях муниципального образования, обеспечивающие высокую результативность и оперативность в управлении процессами. 
Перечень программных мероприятий представлен в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 8. Система программных мероприятий

Перечень мероприятий Программы приведен в Приложении № 1.

Приложение  1 

к ведомственной целевой программе 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
в муниципальном образовании «Новая Земля» 

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ 
ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В МО «НОВАЯ ЗЕМЛЯ»

	№ 
п/п
	Наименование  мероприятия
	Ответственные

исполнители

(соисполнители)
	Источник финанси- рования
	Объем финансирования
в 2015 году
	Прогнозируемый объем 

финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам энергосбережения и повышение энергетической эффективности
в соответствии с федеральным и областным законодательством

	1
	Разработка и внесение на утверждение проектов муниципальных правовых актов, связанных с вопросами энергосбережение и повышение энергетической эффективности в соответствии с изменениями в законодательстве о энергосбережении и повышению энергетической эффективности
	Отдел по

управлению имуществом и землеустройству
	Не требует финанси-

рования
	-
	-
	-

	2
	Проведение экспертизы муниципальных правовых актов по вопросам энергосбережения и повышение энергетической эффективности и подготовка предложений по приведению их в соответствие с действующим законодательством
	Правовой отдел
	Не требует финанси-

рования


	-
	-
	-

	2. Организация и совершенствование работы, направленной на 

улучшение энергосбережения и повышение энергетической эффективности

	3
	Проведение мониторинга развития 
энергосбережения в МО ГО «Новая Земля»
	Зам. главы

администрации
	Не требует финанси-

рования
	-
	-
	-

	4
	Разработка программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности в учреждениях и предприятиях МО ГО «Новая Земля»
	Структурные подразделения
	Не требует финанси-

рования
	-
	-
	-

	5
	 Освещение вопросов  энергосбережения в МО «Новая Земля» в средствах массовой информации  (газеты, телепередачи, наглядная агитация)
	Объединённая редакция
	Не требует финанси-

рования
	-
	-
	-

	6
	Обучение специалиста администрации в области энергоаудита, регистрация его в СРО
	Администрация МБУ 

«АвтоЭнергия»
	Местный бюджет
	100,00
	-
	-

	7
	Составление энергетических паспортов объектов
	МБУ

«АвтоЭнергия»
	Не требует финанси-

рования
	-
	-
	-

	8
	Закупка, установка и содержание приборов учёта 
	Отдел УИ и З
МБУ 

«АвтоЭнергия»
	Местный бюджет
	220,00
	-
	-

	9
	Замена труб системы отопления, приобретение и установка автоматики в муниципальном жилом доме 
	МБУ 

«АвтоЭнергия»
	Местный бюджет
	250,00
	-
	-

	10
	Закупка энергосберегающих ламп
	Отдел УИ и З
	Местный бюджет
	15,00
	20,00
	20,00

	11
	Поддержание в технически исправном состоянии систем энергопотребления муниципального 
жилого дома
	МБУ

«АвтоЭнергия»
	Местный бюджет
	15,00
	30,00
	30,00

	
	Работы по установке пластиковых окон
	МБУ

«АвтоЭнергия»
	Местный бюджет
	50,00
	-
	-

	12
	Итого по программе:
	650,00
	50,00
	50,00


Приложение № 2 

к муниципальной программе 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Новая Земля» 

БЮДЖЕТНАЯ ЗАЯВКА

ДЛЯ ВКЛЮЧЕНИЯ В БЮДЖЕТ ГОДА МЕРОПРИЯТИЙ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В МО «НОВАЯ ЗЕМЛЯ»

 (наименование программы)

	№ 

п/п
	Перечень  мероприятий
	Коды бюджетной классификации
	Объем финансирования, тыс. руб., в т.ч. с разделением по источникам финансирования

	
	
	
	в предшествующие годы
(с разбивкой по годам)
	в текущем году
	в очередном
финансовом году
	в финансовые годы, следующие за очередным 
(с разбивкой по годам)

	
	
	
	по утвержденной программе
	фактически
	По утвержденной программе
	ожидаемое финанси- рование
	по утверж-  
денной программе
	для включения в бюджет
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2015
	2016

	1. 
	Обучение специалиста администрации в области энергоаудита, регистрация его в СРО
	05 01
	-
	-
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	-
	-

	2. 
	Закупка, установка и содержание приборов учёта
	05 01
	-
	-
	220,00
	220,00
	220,00
	220,00
	-
	-

	3. 
	Замена труб системы отопления, приобретение и установка автоматики в муниципальном жилом доме
	05 01
	-
	-
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	-
	-

	4. 
	Закупка энергосберегающих ламп
	05 01
	-
	-
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	20,00
	20,00

	5. 
	Поддержание в технически исправном состоянии систем энергопотребления муниципального 

жилого дома
	05 01
	-
	-
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	30,00
	30,00

	6. 
	Работы по установке пластиковых окон
	05 01
	-
	-
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	-
	-


1

