АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ОМУТНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

ОМУТНИНСКОГО  РАЙОНА  КИРОВСКОЙ  ОБЛАСТИ

                          П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 
 12.05.2017     
   






№ 315
г. Омутнинск

Об утверждении документа планирования регулярных

перевозок пассажиров автомобильным транспортом 

по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение 

Омутнинского района Кировской области
        В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановлением администрации муниципального образования Омутнинского городского поселения от 02.02.2017 № 61 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Омутнинского городского поселения» Кировской области на 2016 – 2032 годы, Уставом муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области, протоколом заседания рабочей группы по вопросам подготовки документа планирования регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение от 11.05.2017 № 2 администрация Омутнинского городского поселения  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

           1. Утвердить Документ планирования регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области согласно приложения.
           2. Постановление администрации муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области от 03.02.2016 № 60 «Об утверждении перечня мероприятий по планированию и развитию регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам по регулируемым тарифам на территории Омутнинского городского поселения» считать утратившим силу.
 3. Настоящее постановление с приложением опубликовать в сборнике основных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области и разместить на официальном Интернет-  сайте администрации Омутнинского городского поселения. 

 4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Омутнинского городского поселения С.Г. Уткина.

Глава администрации

Омутнинского городского поселения                                             С.Г. Баландин 

Приложение 
к постановлению администрации 
Омутнинского городского поселения

от       12.05.2017  №  315
Документ планирования регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области

1.Общие положения 

       1.1. Документ планирования регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области (далее – документ планирования) устанавливает перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области (далее – регулярные перевозки), организация которых отнесена к компетенции уполномоченных органов местного самоуправления.

      1.2. Планируемые мероприятия, в рамках реализации Федерального закона от 13.07.2015 № 220 – ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №220 – ФЗ),  направлены на создание условий, обеспечивающих удовлетворение спроса населения муниципального образования Омутнинское городское поселение в транспортных услугах, организацию транспортного обслуживания населения, соответствующего требованиям безопасности и качества.
1.3. Целью развития регулярных перевозок в муниципальном образовании является повышение качественного уровня транспортного обслуживания населения с учетом социальных, экономических и экологических факторов.

1.4. В рамках реализации поставленной цели основными задачами развития регулярных перевозок пассажиров автомобильным  транспортом в муниципальном образовании являются:

1) формирование оптимальной маршрутной сети с учетом реальных пассажиропотоков;
2) проведение конкурса по допуску юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или участников договора простого товарищества на обслуживание муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам в границах Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области на период с 2017 по 2020 годы

3) заключение Договора на обслуживание муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам автомобильным транспортом в границах Омутнинского городского поселения и выдача карт маршрутов на период с 2017 по 2020 г.г.
4) осуществление согласно ч.9 ст.39 ФЗ – 220 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» поэтапного перехода на контрактную систему по осуществлению регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам
5) осуществление контроля за осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом 
  6)  повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования Омутнинское городское поселение
  7) обеспечение безопасности участников дорожного движения.
                2. Текущее состояние организации регулярных перевозок.
2.1. В настоящее время регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в муниципальном образовании осуществляют 
- муниципальное унитарное предприятие «Омутнинское АТП» в соответствии с договором № 3 от 24.03.2014 на обслуживание регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования в границах Омутнинского городского поселения, заключенного по результатам открытого конкурса (протокол № 2 от 21.03.2014)
- индивидуальным предпринимателем Рыжаковым Андреем Ивановичем в соответствии с договорами № 1, № 2 от 24.03.2014 на обслуживание регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования в границах Омутнинского городского поселения, заключенного по результатам открытого конкурса (протокол № 2 от 21.03.2014)
- индивидуальным предпринимателем Назаровой Светланой Владимировной в соответствии с договором № 4 от 24.03.2014 на обслуживание регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования в границах Омутнинского городского поселения, заключенного по результатам открытого конкурса (протокол № 2 от 21.03.2014)
2.2. Муниципальная маршрутная сеть муниципального образования Омутнинское городское поселение состоит из шести муниципальных маршрутов регулярных перевозок (далее – маршрут регулярных перевозок). 

- муниципальные маршруты № 1, № 5 обслуживает МУП «Омутнинское АТП»
- муниципальный маршрут № 2 обслуживает индивидуальный предприниматель Назарова С.В.
- муниципальные маршруты № 3,№ 4,№ 6 обслуживает ИП Рыжаков А.И.
      2.3. Общее количество автобусов, осуществляющих перевозку пассажиров по муниципальным маршрутам, составляет 22 единицы (согласно Реестра маршрутов регулярных перевозок на территории Омутнинского городского поселения, утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 17.02.2016 № 101).
        2.4. Экологические характеристики транспортных средств, которые используются для перевозок по маршрутам регулярных перевозок: 3,4 экологический класс.
      2.5.  Автомобильный транспорт, осуществляющий регулярные перевозки по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования Омутнинское городское поселение представлен автобусами среднего и малого класса. 
3.  Проблемы в организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в границах муниципального образования Омутнинское городское поселение

Проводя анализ состояния регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования, нельзя не отметить, что в течение последних лет произошли определенные изменения в сфере регулярных перевозок автомобильным транспортом, приведшие к возникновению существенных проблем в организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом:
3.1. Исходя из анализа изучения интенсивности движения транспортных средств по муниципальным маршрутам и анализа изучения пассажиропотока на действующих муниципальных маршрутах, количество автомобильного транспорта по муниципальным маршрутам является избыточным, что сказывается на качестве работы перевозчиков по определенным муниципальным маршрутам и соответственно на качестве обслуживания пассажиров, а именно:
 3.1.1.  Исходя из анализа изучения интенсивности движения транспортных средств по муниципальным маршрутам следует, что: на отрезке дорожного полотна, на котором расположены 7 остановочных пунктов, являющегося самым интенсивным участком движения автомобильного транспорта, осуществляющего перевозку пассажиров («ул. Лесная», «Хлебокомбинат», «ЦРБ», «Центральный рынок», «ул. 30 – летия Победы», «Проходная ОМЗ», «ул.Октябрьская»), проходит 4 муниципальных маршрута (№ 1,2,4,6), на которых осуществляют движение 10 транспортных средств с частотой движения 2-8 минут, что приводит к нерациональному использованию дорожной сети, концентрации большого количества транспортных средств на муниципальных маршрутах, к снижению безопасности перевозок.
3.1.2.
Согласно данным анализа изучения пассажиропотока по действующим муниципальным маршрутам № 1 (отрезок дорожного полотна, проходящего через остановочные пункты «Троицкий собор», «ул.Краснофлотская», «ул.Буденного») и № 2, количество используемых транспортных средств является избыточным.
3.2. Отсутствие системы оперативного контроля за выпуском и работой транспортных средств на муниципальных маршрутах посредством системы спутниковой навигации ГЛОНАСС. 
Таким образом, сложившаяся в сфере регулярных перевозок транспортом общего пользования ситуация требует совершенствования и развития.
4.   Этапы и направления развития регулярных перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Омутнинского городского поселения.
4.1. Задачи по формированию оптимальной маршрутной сети планируется реализовать в соответствии с действующим законодательством в сфере организации регулярных пассажирских перевозок и муниципальными правовыми актами администрации муниципального образования Омутнинское городское поселение путем проведения следующих мероприятий: 
	№

п/п
	Мероприятие по развитию регулярных перевозок 
	Этапы, сроки реализации
	Основание

	1.
	Инвентаризация остановочных пунктов, расположенных на муниципальных маршрутах Омутнинского городского поселения
	январь 2016 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 220 - ФЗ

	2.
	Утверждение реестра маршрутов регулярных перевозок на территории Омутнинского городского поселения
	февраль 2016
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 220 - ФЗ

	3. 
	Выдача карт маршрутов регулярных перевозок
	апрель 2016 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 220 - ФЗ

	4.
	Осуществление действий по исполнению положений Федерального закона от 13.07.2015 № 220 – ФЗ, разработка и утверждение Постановлений:

-   «Об утверждении Порядка установления, изменения, отмены муниципального маршрута регулярных перевозок на территории Омутнинского городского поселения»
- «Об утверждении Порядка выдачи и переоформления карт маршрута регулярных перевозок на муниципальных маршрутах на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение»

-  «Об утверждении Порядка подготовки документа планирования регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области»

- Утверждение Положения об организации транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области
	декабрь 2016

декабрь 2016

 декабрь 2016

апрель 2017 
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 220 - ФЗ

	5.
	Осуществление деятельности 

по изучению интенсивности движения транспортных средств 

по муниципальным маршрутам регулярных перевозок,
изучению пассажиропотока 

по действующим муниципальным маршрутам;
изучению общественного мнения о необходимости внесения изменений в графики движения транспортных средств и необходимости установления новых либо изменению существующих муниципальных маршрутов регулярных перевозок
	апрель – май 2017
	обращения граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей


	6.
	 Утверждение реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам  на территории Омутнинского городского поселения для проведения конкурса на право заключения договора с администрацией муниципального образования Омутнинское городское поселение на обслуживание муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам автомобильным транспортом в границах Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области
	апрель 2017
	Федеральный закон от 13.07.2015 
№ 220 - ФЗ

	7.
	Установление вида регулярных перевозок: 

а)  регулярные перевозки по регулируемым тарифам на маршрутах, указанных в реестре маршрутов регулярных перевозок муниципального образования Омутнинское городское поселение, утверждённого 17.02.2016 № 101  размещены на Интернет- сайте: 

№1 Лесозаводская – Политехнический техникум

№ 2 Лесозаводская – ул. Мира

№ 3 г. Омутнинск – дер. Осокино – дер. Плетенёвская

№ 4 Лесозаводская – Политехнический техникум

№ 5 Лесозаводская – ул. Мира – Политехнический техникум

№ 6 Благоустройство – ул. Парковая
	февраль 2016
	Федеральный закон от 13.07.2015 

№ 220-ФЗ


	8.
	Внесение изменений в графики движения 
по маршрутам № №1,2,4,6 


	апрель 2017
	анализ обращений граждан, предложений перевозчиков, изучение пассажиропотока 
на муниципальных маршрутах регулярных перевозок

	9.
	Проведение конкурса на право заключения договора с администрацией муниципального образования Омутнинское городское поселение на обслуживание муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам автомобильным транспортом в границах Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области

	май – август 2017
	Федеральный закон от 13.07.2015 № 220 - ФЗ

	10.
	Заключение договоров и выдача карт маршрутов по транспортному обслуживанию муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение 


	до  2020 г.
	Федеральный закон 

от 13.07.2015 

№ 220-ФЗ 

	11
	Информирование жителей муниципального образования Омутнинское городское поселение о проводимых мероприятиях по изменению графиков движения
	по мере необходимости
	

	12
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5. Организация регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования 
Омутнинское городское поселение 
Омутнинского района Кировской области

в период с 2017 по 2020 г.г.

Учитывая результаты обследований пассажиропотоков на муниципальных маршрутах, работу с письмами, жалобами,  заявлениями  и предложениями  граждан  по улучшению качества предоставления услуг по пассажирским перевозкам, в целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения муниципального образования  уполномоченный орган местного самоуправления на 2017 – 2020 г.г. определяет следующую организацию пассажирских перевозок:

- Вид регулярных перевозок – по регулируемым тарифам

- Количество муниципальных маршрутов и ход их следований – остаётся без изменений (утверждён Постановлением администрации муниципального образования Омутнинское городское поселение от 17.02.2017 № 101 «Об утверждении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Омутнинского городского поселения»)

- Количество транспортных средств – 10

- Экологический класс – третий, четвёртый

- Оснащённые оборудованием для маломобильных групп населения – 30 % от общего количества транспортных средств, осуществляющих перевозку пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам.
  Развитие транспортной инфраструктуры планируется в соответствии с  программой «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Омутнинского городского поселения» Кировской области на 2016 – 2032 годы  при условии  бюджетного финансирования и привлечения инвестиций, включающей в себя:

 - благоустройство участков улично-дорожной сети, пригодных для эксплуатации транспорта общего пользования;

- установка новых остановочных пунктов и ремонт существующих;

- установка дорожных знаков.

   6. Контроль за осуществлением регулярных перевозок 
    6.1. Контроль за осуществлением регулярных перевозок производится органом государственного транспортного контроля в соответствии с требованиями Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
     6.2. Контроль за выполнением муниципального контракта, договора или свидетельства осуществляется организатором регулярных перевозок, который заключил данный муниципальный контракт, договор или выдал данное свидетельство посредством осуществления плановых (внеплановых) проверок. При этом предметом контроля -  является выполнение условий муниципального контракта, договора или свидетельства, не указанных в части 1 статьи 35 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
   6.3. Нарушение условий муниципального контракта, договора или свидетельства влечет ответственность, установленную действующим законодательством Российской Федерации. 

   6.4. При нарушении перевозчиком условий муниципального контракта, договора или свидетельства организатор регулярных перевозок вправе:

6.4.1. применить к перевозчику меры ответственности, предусмотренные муниципальным контрактом, договором и действующим законодательством Российской Федерации; 

6.4.2. направить информацию в орган государственного транспортного контроля для принятия мер, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации. 

   6.5.
По результатам проверок материалы о выявленных нарушениях направляются организатором регулярных перевозок соответствующему перевозчику для принятия мер по их устранению.

   6.6. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, с которыми заключен муниципальный контракт, договор либо которому выдано свидетельство, обязаны направлять организатору регулярных перевозок отчёты об осуществлении регулярных перевозок по форме, установленной ч.2 ст.37 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
    7. Результат реализации документа планирования регулярных пассажирских перевозок на территории муниципального образования Омутнинское городское поселение
   7.1. Разработанные в настоящем документе планирования основные мероприятия развития регулярных перевозок транспортом общего пользования на 2017 – 2020 годы должны быть реализованы путем проведения комплекса взаимосвязанных мероприятий и программ, которые подлежат уточнению и доработке в процессе их осуществления без изменения основных стратегических ориентиров, установленных настоящим документом. 

  7.2. Ожидаемые результаты реализации документа планирования регулярных перевозок транспортом общего пользования:

- повышение безопасности транспортного обслуживания населения;

- повышение точности выполнения расписания движения  автомобильного транспорта на территории муниципального образования;

- увеличение объема перевозок пассажиров;

- снижение отрицательного влияния автомобильного транспорта общего пользования на территории муниципального образования Омутнинского городского поселения на окружающую среду;

- повышение доступности автомобильного транспорта на территории муниципального образования, относящихся к маломобильным группам населения;

- осуществление контроля за организацией регулярных перевозок пассажиров посредством системы ГЛОНАСС;
   - создание условий для развития конкуренции в области пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам для перевозчиков, в т.ч. для технического перевооружения и обновления технопарка;
-  повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения.
______________________
