
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОМУТНИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

25.11.2016



                                                                   № 1022
г. Омутнинск

О внесении изменений в постановление администрации Омутнинского городского поселения от 04.12.2013 № 483

Администрация Омутнинского городского  поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в постановление администрации Омутнинского городского поселения от 04.12.2013 № 483 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления» Омутнинского городского поселения на 2014-2016 годы» (с изменениями от 30.06.2014 № 206, от 29.12.2014 № 463, от 30.12.2014 № 474, от 29.12.2015 № 922):

1.1. В пункт 1 постановления утвердить муниципальную целевую программу в новой редакции  «Развитие муниципального управления» на 2014-2020 годы  (далее – Программа). Прилагается.
  2. Настоящее постановление опубликовать в сборнике основных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области.

3. Постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

  Глава администрации 

 Омутнинского городского поселения      С.Г. Баландин
                                    УТВЕРЖДЕНА

                                                               постановлением администрации
                                                           муниципального образования

                                                                    Омутнинское городское поселение
                                               Омутнинского района 

                                           Кировской области                                

                                                от 25.11.2016 № 1022
Муниципальная программа

«Развитие муниципального управления» 

Омутнинского городского поселения на 2014-2020 годы

г. Омутнинск 

2016 г.

ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Развитие муниципального управления»
Омутнинского городского поселения на 2014-2020годы

(далее – муниципальная программа)
	Ответственный исполнитель муниципальной
программы                                
	 отдел организационного обеспечения администрации Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области (далее по тексту – администрация муниципального образования).

	Соисполнители муниципальной программы  
	-

	Наименование подпрограмм  
	-

	Цели муниципальной  программы                               
	 Решение вопросов местного значения, иных отдельных государственных полномочий и повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования.

	Задачи муниципальной  программы                             
	- Исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными законами, законами Кировской области и муниципальными правовыми актами. Исполнение отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Кировской области.

- Обеспечение реализации прав граждан, проживающих на территории муниципального образования.
- Организация проведения представительских мероприятий.

- Техническое сопровождение закупок для муниципальных нужд

	Сроки и этапы  реализации муниципальной программы           
	2014-2020 годы. Разделение на этапы не предусматривается.

	Объем финансового обеспечения муниципальной программы
	Общий объем финансового обеспечения – 117668,768  тыс.рублей , в т.ч.:

- 2014 – 16320,556 тыс.рублей
- 2015 – 15516,13 тыс.рублей
- 2016 – 14598,132 тыс.рублей
- 2017 – 15386,45 тыс.рублей
- 2018 – 17602,0 тыс.рублей
-2019 – 19245,5 тыс.рублей
-2020 – 19000,0 тыс.рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	 За счет реализации програмных мероприятий предполагается достижение следующих результатьв:

- повысить эффективность жизнедеятельности, улучшить благосостояния и удовлетворение потребностей населения поселения;
- повысить уровень соблюдения требований действующего законодательства;
- повысить эффективность деятельности администрации поселения по реализации своих полномочий по решению вопросов местного значения.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировка основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Функционирование и развитие муниципальной системы управления является одним из важных условий ускорения социально-экономического развития муниципального образования Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области (далее по тексту – муниципальное образование). Очевидно, что для полноценного и качественного решения вопросов местного значения особую важность приобретает построение эффективной системы управления в структуре исполнительных органов местного самоуправления, внедрение механизмов результативного управления.

В настоящее время система управления муниципального образования  сложившаяся в соответствии с действующим законодательством и сочетающая в себе  как вертикальное, так и горизонтальное управление,  направлена на решение задач текущего, оперативного регулирования социально-экономических процессов, решение тактических задач развития экономики муниципального образования. 
Полномочия в целях решения вопросов местного значения – это полномочия органов местного самоуправления поселения, которые устанавливаются ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ. Они включают:  принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов; установление официальных символов муниципального образования; создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа; установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами и иные полномочия.

 В целях содействия населению в непосредственном осуществлении местного самоуправления и участию населения в осуществлении местного самоуправления в поселении разработаны соответствующие муниципальные правовые акты.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ к информации о своей деятельности физическим и юридическим лицам.

Для реализации требований данного закона администрацией Омутнинского городского поселения создан официальный сайт, на котором размещаются нормативные правовые акты органов местного самоуправления. Кроме того издается информационный бюллетень органов местного самоуправления Омутнинского городского поселения с той же целью.
Решение вопросов местного значения осуществляется администрацией муниципального образования (исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления) в рамках полномочий, определенных Уставом муниципального образования Омутнинское городское поселение  Омутнинского района Кировской области.
Взаимодействие органов местного самоуправления и граждан в процессе реализации административных функций  не в полной степени соответствует требованиям проводимой административной реформы, поэтому одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления является обеспечение реализации прав граждан, проживающих на территории муниципального образования, в осуществлении местного самоуправления.

Одним из основных условий развития муниципальной службы в администрации муниципального образования является повышение профессионализма,  которое тесно взаимосвязано с решением задачи по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. 
Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности. 

Администрация поселения обеспечивает учет правовых актов администрации поселения, решений Омутнинской городской Думы, материалы встреч с населением и других мероприятий, исполнение входящей корреспонденции, контроль сроков исполнения.
Для хранения, учета и использования документов постоянного срока хранения и документов по личному составу создан архив администрации.
Муниципальная программа будет способствовать выходу системы управления муниципального образования на более высокий качественный уровень, что позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах деятельности администрации муниципального образования. 
2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

Приоритеты муниципальной политики в сфере развития муниципального управления на период до 2020 года сформулированы с учетом целей и задач, представленных в Программе социально-экономического развития муниципального образования Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области на 2012-2017 годы» 

Муниципальная программа разработана в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02.03.2007 №   25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Законом Кировской области от 08.10.2007 года № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области»;

- Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
- Уставом муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области;

- Положением «О муниципальной службе в муниципальном образовании Омутнинское  городское поселение Омутнинского района  Кировской области», утвержденное решением Омутнинской  городской Думы Омутнинского района Кировской области  второго созыва  от 25.04.2012 № 36); 


- Муниципальными правовыми актами, связанными с деятельностью администрации муниципального образования.  

Целью муниципальной программы является решение вопросов местного значения, создание условий для развития и совершенствования муниципального управления на территории поселеня,  повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления
Для достижения указанной цели необходимо решить ряд взаимосвязанных задач:



- исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными законами, законами Кировской области и муниципальными правовыми актами. Исполнение отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Кировской области;


- развитие муниципальной службы администрации муниципального образования;


- обеспечение реализации прав граждан, проживающих на территории муниципального образования, на осуществление местного самоуправления;


- организация проведения представительских мероприятий;
- стимулироние и мотивация, повышение престижа и открытости муниципальной службы.
           Состав целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы определен, исходя из достижения цели и решения задач муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы рассчитана на  2014-2016 годы. Реализация муниципальной программы не предусматривает разделения на этапы.  
3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной
программы

Программные мероприятия, обеспечивающие реализацию муниципальной программы, приведены в таблице 1:
                                                                                                         Таблица 1
	№ п/п
	Перечень программных

 мероприятий
	Характеристика программных мероприятий 

	
	
	

	1.
	Решение вопросов местного значения и иных отдельных государственных полномочий.
	Организация, разработка и контроль за исполнением муниципальных программ, прогнозов социально-экономического развития муниципального образования.

	
	
	Формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального образования и контроль за исполнением данного бюджета. 

	
	
	Эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью.

	
	
	Координация деятельности учреждений культуры, спорта, молодежных объединений и организаций по развитию спорта, молодежного движения, культурно – досуговых услуг, содействие их самостоятельности и ответственности.

	
	
	Организация работы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд по заявкам муниципальных заказчиков.

	
	
	Осуществление деятельности административной комиссии.

	2.
	Информирование населения о деятельности администрации муниципального образования на официальном сайте, в печатных и электронных СМИ.
	Подготовка публикаций, статей в печатных и электронных СМИ, а также  сюжетов на телевидении на темы местного самоуправления и деятельности администрации муниципального образования.

	3.
	Обеспечение своевременного рассмотрения обращений граждан
	Рассмотрение обращений в сроки, предусмотренные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

	4.
	Организация проведения представительских мероприятий
	Представительские и иные прочие расходы в администрации муниципального образования. 

Прочие расходы, связанные с деятельностью администрации муниципального образования.

	5.


	Обеспечение  соответствия  нормативной  правовой базы  муниципального   образования действующему законодательству.
	Мониторинг действующего законодательства, регулирующего  муниципальную службу.

	
	
	Поддержание  нормативной  правовой базы по вопросам муниципальной службы в актуальном состоянии: своевременное внесение изменений, дополнений и признание правовых   актов   утратившими  силу   в  соответствии с законодательством

	6. 
	Формирование системы управления муниципальной службой, повышение эффективности работы кадровой службы.

             
	.    
Реализация  мероприятий  по   формированию кадрового резерва по должностям муниципальной службы: высшей, главной,  ведущей, старшей группам. Уточнение состава кадрового резерва.      

	7. 
	Создание   условий    для профессионального развития и подготовки  кадров  через  развитие системы профессионального и личностного  роста муниципальных    служащих    и     посредством прохождения аттестации.
	Анализ   и   обобщение   информации   по организации    повышения    квалификации, переподготовке муниципальных служащих.

	
	
	Организация профессиональной  подготовки муниципальных служащих администрации муниципального образования (повышение квалификации, профессиональная переподготовка, обучение по профильным направлениям деятельности).

	8.
	Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования.


	Оплата исполнительных листов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования.




 Осуществление программных мероприятий обеспечит развитие и повышение эффективности муниципального управления на 2014-2020 годы. 

     5. Основные меры правового регулирования в сфере 
             реализации муниципальной программы

Основополагающими документами, направленными на достижение цели и конечных результатов муниципальной программы являются:

-  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Устав муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района  Кировской области;
- Муниципальные правовые акты структурных подразделений администрации муниципального образования, связанные с деятельностью администрации муниципального образования.  

       6. Ресурсное обеспечение муниципальной программы


Общий объем  финансирования муниципальной программы всего – 117668,768
тыс.руб., в том числе объемы по источникам финансирования и годам реализации приведены в таблице 2. 
                                                                                                                      Таблица 2
Объем  финансирования муниципальной программы

 тыс. рублей

	№ п/п
	   Наименование источника финансирования    
	Годы реализации муниципальной  программы

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Бюджет муниципального образования 
	16320,556
	15516,13
	14598,132
	15386,45
	17602,0
	19245,5
	19000,0

	
	Итого:
	16320,556
	15516,13
	14598,132
	15386,45
	17602,0
	19245,5
	19000,0


7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

К основным рискам реализации муниципальной программы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно-правовые риски, организационные и управленческие риски.

Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий муниципальной программы со стороны бюджета муниципального образования. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджет муниципального образования и к необходимости концентрации средств бюджета на преодоление последствий данных процессов. 

Нормативно-правовые риски могут быть определены непринятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, внесением изменений в федеральное законодательство, влияющих на мероприятия муниципальной программы.
Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, неадекватности системы мониторинга реализации муниципальной программы, отставания от сроков реализации мероприятий.

Для предотвращения и минимизации рисков предполагается организовать мониторинг хода реализации мероприятий муниципальной программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов муниципальной программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.

8. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период определяется как сумма баллов, набранных по каждому критерию:

                                                                             3

Эмп  = ( Кj, где:

                                                                         j = 1

Эмп – оценка эффективности реализации муниципальной программы (баллов, с двумя знаками после запятой);

Кj – итоговая балльная оценка j-го критерия (баллов, с двумя знаками после запятой). 

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Эмп ≥ 80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается  удовлетворительной в случае, если 60 ≤ Эмп < 80. 

Эффективность реализации муниципальной программы признается  низкой в случае, если Эмп < 60. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы финансово-экономический отдел  администрации Омутнинского городского поселения для представления главе администрации Омутнинского городского поселения готовятся следующие предложения по дальнейшей реализации муниципальных программ:

о целесообразности продолжения реализации муниципальной программы для муниципальных программ с высоким уровнем эффективности реализации;

о внесении изменений в муниципальную программу, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований, для муниципальных программ с удовлетворительным уровнем эффективности реализации; 

о досрочном прекращении реализации муниципальной программы на-чиная с очередного финансового года для муниципальных программ с низким уровнем эффективности реализации. 

Ответственный исполнитель Программы ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет о ходе реализации Программы предоставляет в финансово-экономический отдел  администрации муниципального образования.

 Ответственный исполнитель Программы ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в финансово-экономический отдел  администрации муниципального образования годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы
___________________
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