АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОМУТНИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
27.03.2013                                                                                               №  131
г. Омутнинск

Об организации транспортного обслуживания населения в границах Омутнинского городского поселения и создании условий для предоставления транспортных услуг населению
В соответствии с Федеральными законами: от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»; статьёй 32 Устава Омутнинского городского поселения, в целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения, повышения эффективности работы пассажирского автотранспорта на территории Омутнинского городского поселения, обеспечения безопасности дорожного движения, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение «Об организации транспортного обслуживания населения в границах Омутнинского городского поселения и создании условий для предоставления транспортных услуг населению». Прилагается.

2. Опубликовать настоящее постановление в Сборнике основных  муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области  и разместить на официальном Интернет-сайте Омутнинского Омутнинского городского поселения.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Омутнинского городского поселения                                                                     С.Г. Баландин

                              Приложение 
УТВЕРЖДЕНО:                                                                             Постановлением администрации  Омутнинского  городского поселения 

от 27.03.2013  № 131
ПОЛОЖЕНИЕ 

Об организации транспортного обслуживания населения в границах Омутнинского городского поселения и создании условий для предоставления транспортных услуг населению
1. Правовая основа и предмет правового регулирования 
Настоящее Положение «Об организации транспортного обслуживания населения в границах Омутнинского городского поселения и создании условий для предоставления транспортных услуг населению» (далее – Положение) разработано на основании Федеральных законов: от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движе​ния», от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»,  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; постановления Правительства Кировской области от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом», иных нормативных правовых актов Рос​сийской Федерации и Кировской области, Устава Омутнинского городского поселения. 
Настоящее Положение определяет основы организации транспортного обслуживания населения Омутнинского городского поселения, регулирует отношения между органами местного самоуправления, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, претендующими на осуществление пассажирских перевозок и выполняющими эти перевозки на территории Омутнинского городского поселения.

Отношения, возникающие в связи с работой пассажирского транспорта на территории Омутнинского городского поселения, регулируются федеральным законодательством, законодательством Кировской области, а также иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2. Основные понятия, используемые в настоящем Положении

В настоящем Положении применяются следующие основные понятия:

- организатор пассажирских перевозок – администрация Омутнинского городского поселения;
- организация транспортного обслуживания – комплекс действий, реализуемых органами местного самоуправления в пределах их полномочий;
- багаж – вещи пассажира, принятые для перевозки в установленном порядке;

- билет – перевозочный документ, удостоверяющий заключение договора перевозки пассажира;

- расписание – график, устанавливающий время или интервалы прибытия транспортных средств в остановочный пункт либо отправления транспортных средств от остановочного пункта;

- маршрут – путь следования транспортного средства между пунктами отправления и назначения;

- маршрут регулярных перевозок – предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке;

- остановочный пункт – место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств;

- перевозчик – юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажиров обязанность перевозки пассажиров и доставки багажа в пункт назначения в границах городского поселения.

- реестр городских маршрутов пассажирского транспорта (городская маршрутная сеть) – утвержденная постановлением администрации Омутнинского городского поселения и опубликованная в средствах массовой информации (СМИ) совокупность городских маршрутов пассажирского транспорта.  

3. Формирование муниципальной маршрутной сети Омутнинского городского поселения
3.1. Формирование муниципальной маршрутной сети Омутнинского городского поселения осуществляется организатором пассажирских перевозок в соответствии с настоящим Положением в установленном порядке. 

3.2. Муниципальная маршрутная сеть Омутнинского городского поселения утверждается постановлением администрации Омутнинского городского поселения.

3.3. С целью определения потребности населения в регулярных пассажирских перевозках и оптимизации муниципальной маршрутной сети на территории Омутнинского городского поселения, организатор пассажирских перевозок производит обследование и изучение пассажиропотоков, определяет параметры и количество транспортных средств на маршрутах.

3.4. Инициаторами открытия новых или изменения существующих маршрутов вправе выступить физические и юридические лица, общественные организации и объединения, путем направления к организатору пассажирских перевозок обращения, указав в нём следующие сведения:

1) предлагаемый путь следования транспортного средства между начальным и конечным пунктом, с указанием промежуточных остановочных пунктов;

2) вид транспортного средства, предлагаемого к использованию для регулярных пассажирских перевозок по маршруту;

3) предлагаемое расписание движения;

4) аргументированное обоснование потребности в открытии маршрута.

3.5. Открытие новых маршрутов возможно при наличии следующих факторов:

1) востребованности маршрута среди населения Омутнинского городского поселения;

2) дорожных условий, обеспечивающих безопасность движения;

3.6. Обследование дорожных условий на вновь открываемых (изменяемых) маршрутах, оценка соответствия технического состояния и уровня содержания автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений, пропускной способности дорожной сети требованиям безопасности движения осуществляется действующей комиссией по организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом в границах городского поселения (далее - комиссия). 

3.7. Порядок обследования дорожных условий на маршруте осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

3.8. Результат обследования оформляется актом, в котором дается заключение комиссии о возможности (невозможности) открытия нового или изменения существующего маршрута. В случае выявления несоответствия дорожных условий на маршруте требованиям безопасности движения, в акте отражаются предложения комиссии о проведении неотложных и перспективных мероприятий, направленных на их улучшение.

3.9. Открытие нового или изменение существующего маршрута удостоверяется паспортом маршрута. Схема движения по маршруту с указанием опасных участков является элементом паспорта маршрута. Паспорт маршрута разрабатывается и утверждается организатором пассажирских перевозок. 

3.10. Информация об открытии нового или изменении существующего маршрута доводится организатором пассажирских перевозок до сведения населения Омутнинского городского поселения путём опубликования в средствах массовой информации и размещения на официальном сайте администрации Омутнинского городского поселения.

4. Основные направления по организации перевозок транспортом общего пользования в границах Омутнинского городского поселения

4.1. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению в границах городского поселения с целью обслуживания населения транспортом общего пользования.

4.2. Организация перевозки пассажиров с соблюдением условий развития предпринимательства и конкуренции организаций и индивидуальных предпринимателей.

4.3. Обязательность для всех перевозчиков контроля нахождения транспортных средств на линии, объема выполняемой транспортной работы, регулярности перевозки по маршрутам и качества предоставляемых транспортных услуг.

4.4. При проведении конкурса в конкурсной документации предусматриваются следующие критерии:

4.4.1. Год изготовления транспортных средств, необходимых для обслуживания маршрутов.
4.4.2. Наличие резервного подвижного состава при обслуживании маршрута.

4.4.3. Наиболее эффективные методы контроля нахождения транспортных средств на линии, предложенные претендентом.

4.4.4. Показатели аварийности и нарушения транспортной дисциплины (за 1 год до даты объявления конкурса). Сведения  по данным критериям должны быть  подтверждены документом ГИБДД, заверенным печатью и подписью руководителя данного учреждения.

4.4.5. Меры административной ответственности к юридическим или должностным лицам (участникам конкурса) за нарушение лицензионных требований и их условий (в течение двух лет до даты объявления конкурса). Сведения должны быть подтверждены документом, выданным  управлением государственного автодорожного надзора по Кировской области, заверенные печатью и подписью руководителя.
4.4.6. Меры административной ответственности к юридическим или должностным лицам (участникам конкурса), а также к лицам, осуществляющим управление транспортным средством, принадлежащим юридическому лицу либо индивидуальному предпринимателю, осуществляющему перевозку пассажиров транспортом общего пользования, за правонарушения в сфере транспортного обслуживания по регулярным маршрутам общественного транспорта межмуниципальных и муниципальных маршрутов (в течение года до даты объявления конкурса). Сведения должны быть подтверждены документом, выданным  соответствующей административной комиссией, заверенные печатью и подписью председателя комиссии.

4.5. Оценочные критерии устанавливаются в конкурсной документации. Критерии по году изготовления транспортного средства определяются также в конкурсной документации.  

4.6. Транспортное обслуживание на регулярных городских маршрутах осуществляется при соблюдении следующих условий: 

1) наличие заключенных с организатором перевозок договоров на обслуживание  маршрутов; 

2) наличие согласованных в установленном порядке с организатором перевозок паспортов городских маршрутов; 

3) наличие согласованного в установленном порядке с организатором перевозок расписания движения по согласованным маршрутам; 

4) соблюдение расписания движения автомобильного транспорта по городским маршрутам; 

5) обязательное соблюдение маршрута движения транспортного средства; 

6) осуществление провоза пассажиров по утвержденным решением уполномоченного органа исполнительной власти Кировской области тарифам. 

4.7. Несоблюдение требований пункта 4.6 настоящего Положения влечёт административную ответственность, предусмотренную Законом Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области».

5. Порядок осуществления регулярных пассажирских перевозок на территории Омутнинского городского поселения
5.1. Перевозка пассажиров по маршрутам осуществляется перевозчиками на основании договоров с организатором пассажирских перевозок, заключенных по результатам открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на территории Омутнинского городского поселения (за исключением случаев, указанных в пункте 5.4 настоящего Положения) и паспортов маршрутов, утверждённых организатором пассажирских перевозок.

5.2. Срок действия паспорта маршрута соответствует сроку действия договора. 

5.3. При досрочном расторжении договора с перевозчиком, паспорт маршрута аннулируется.

5.4. Заключение договоров на осуществление регулярных пассажирских перевозок в границах Омутнинского городского поселения без проведения конкурса возможно в следующих случаях:

1) признание конкурса несостоявшимся;

2) если заявка на участие в конкурсе представлена только одним перевозчиком;

3) если потребность в регулярных пассажирских перевозках по маршрутам обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы). Договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок в этом случае заключается до устранения данных обстоятельств;
4) в случае признания недействительными результатов конкурса (по одному, всем или нескольким лотам), для осуществления регулярных пассажирских перевозок на территории Омутнинского городского поселения в период подготовки и проведения повторного конкурса по этим же лотам;
5) досрочного расторжения заключенного договора на обслуживание пассажирских перевозок;

6) приостановления действия лицензии перевозчика, обязанного производить транспортное обслуживание по конкретному маршруту.

5.5. Порядок проведения конкурса и допуск перевозчиков к участию в конкурсе устанавливается положением о конкурсе, утвержденным организатором пассажирских перевозок.

5.6. Договор с перевозчиком на осуществление регулярных пассажирских перевозок на территории Омутнинского городского поселения заключается на срок не более трёх лет. 

5.7. Координация работы перевозчиков на маршрутах регулярных перевозок осуществляется организатором пассажирских перевозок.

5.8. Пассажирские перевозки на территории Омутнинского городского поселения  осуществляются по тарифам, устанавливаемым решением уполномоченного органа исполнительной власти Кировской области.

6. Права и обязанности перевозчика

6.1. Перевозчик обязан:

1) выполнять регулярные пассажирские перевозки в соответствии с заключенным с организатором пассажирских перевозок договором;
2) соблюдать требования настоящего Положения и действующего законодательства, регулирующего вопросы организации и безопасности пассажирских перевозок; 

3) ежегодно утверждать расписание движения автобусов по маршруту по согласованию с организатором пассажирских перевозок;

4) предоставлять транспортные услуги населению  в соответствии с действующим законодательством и условиями заключенных с администрацией Омутнинского городского поселения договоров на обслуживание маршрутов.

6.2. Перевозчик вправе:

1) вносить предложения организатору пассажирских перевозок по изменению маршрута регулярных перевозок и расписания. Введение нового расписания отменяет действие предыдущего расписания;
2) обращаться за разъяснением вопросов, возникших в процессе исполнения договора по осуществлению регулярных пассажирских перевозок;
3) принимать участие в конкурсах на осуществление регулярных пассажирских перевозок, проводимых организатором пассажирских перевозок;
4) вносить предложения в администрацию Омутнинского городского поселения о комиссионном обследовании соответствия состояния автомобильных дорог и остановочных пунктов на обслуживаемых маршрутах требованиям безопасности дорожного движения;

5) обеспечивать выполнение задач по транспортному и техническому обеспечению мероприятий, проводимых областными и городскими органами гражданской защиты от чрезвычайных ситуаций в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

7. Полномочия органов местного самоуправления  в организации транспортного обслуживания населения
7.1. Администрация Омутнинского городского поселения при организации транспортного обслуживания населения проводит следующие мероприятия:

7.1.1. Разрабатывает и реализует меры финансовой поддержки по организации транспортного обслуживания населения в границах Омутнинского городского поселения.

7.1.2. Формирует, утверждает постановлением администрации Омутнинского городского поселения реестр городских маршрутов пассажирского транспорта на территории Омутнинского городского поселения.

Определяет реестр социальных маршрутов. Основанием для включения в реестр социальных маршрутов является соответствие маршрута в совокупности требованиям, предусматривающим:

1) осуществление перевозок независимо от числа жителей, не имеющих альтернативный пассажирский  транспорт; 

2) отдалённость  и труднодоступность населенных пунктов в границах Омутнинского городского поселения;

3) гарантированность перевозок по утверждённым в установленном порядке тарифам, графикам и расписаниям движения пассажирского транспорта;

7.1.3. Утверждает городские маршруты общественного транспорта, их паспорта и графики движения по ним.

7.1.4. Выполняет в установленном законодательством порядке функции организатора пассажирских перевозок, привлекая на договорных началах к транспортному обслуживанию населения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

7.1.5. Утверждает условия конкурсов по привлечению перевозчиков к обслуживанию  маршрутов, формирует  конкурсную комиссию, обеспечивает проведение конкурсов.

7.1.6. Организует контроль за выполнением пассажирских перевозок на территории Омутнинского городского поселения.

7.1.7. Изучает потребность населения Омутнинского городского  в транспортных услугах, принимает меры по удовлетворению спроса населения в транспортном обслуживании (организует обследование пассажиропотока на маршрутах и на основе результатов обследования открывает новые, изменяет или закрывает действующие маршруты, внося соответствующие изменения в реестр городских маршрутов).

7.1.8. Опубликовывает в средствах массовой информации и на Интернет-сайте администрации Омутнинского городского поселения сведения об изменении маршрутной сети и реестр городских маршрутов и иные сведения о работе пассажирского транспорта.

7.1.9. Принимает меры по обустройству и содержанию дорог, остановочных пунктов в целях безопасности дорожного движения.

7.1.10. Администрация и Перевозчик могут по согласованию сторон продлить договор на новый срок до проведения конкурса по отбору Перевозчиков на обслуживание маршрутов пассажирского транспорта. 

8. Контроль за соблюдением выполнения регулярных пассажирских перевозок 

8.1. Организатор пассажирских перевозок контролирует выполнение условий договора по осуществлению регулярных пассажирских перевозок на основе данных представляемой перевозчиками отчетности, а также посредством осуществления контроля на линии.

8.2. Контроль на линии организатором пассажирских перевозок предусматривает проверки по соблюдению условий договора.

8.3. По результатам проверки, а также в случае выявления факта нарушения, организатором пассажирских перевозок составляется акт.

8.4. Материалы о выявленных нарушениях направляются организатором пассажирских перевозок соответствующему перевозчику для принятия мер по их устранению.

8.5. В случае не устранения перевозчиком нарушения установленных условий договора при выполнения регулярных пассажирских перевозок, организатор пассажирских перевозок вправе:

1) применить к перевозчику меры ответственности, предусмотренные договором на осуществление регулярных пассажирских перевозок;

2) направить информацию в лицензирующий орган о выявленных нарушениях.

8.6. Контроль за обеспечением безопасности регулярных пассажирских перевозок осуществляется государственными органами надзора и контроля.

8.7. Несоблюдение требований настоящего Положения влечет административную ответственность, предусмотренную Законом Кировской области от 04.12.2007 № 200 «Об административной ответственности в Кировской области».
