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Муниципальная программа
"Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2019-2022 годы"
г. Омутнинск

Паспорт 
муниципальной программы "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2019-2022 годы"

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел потребительского рынка Омутнинского района Кировской области

	Наименование подпрограммы
	

	Программно целевые инструменты муниципальной программы
	Мероприятия муниципальной программы "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2019-2022 годы"

	Цель муниципальной программы
	Создание благоприятных условий для развития предпринимательства в Омутнинском городском поселении, способствующих росту производства, продаж продукции и услуг, а так же повышение роли предпринимательства в решении социальных и экономических задач.

	Задачи муниципальной программы
	- развитие механизма финансовой поддержки, направленного на повышение инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства;
 - содействие повышению эффективности бизнеса;
- развитие культуры предпринимательства;
- укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимательства; 
· создание условий для обеспечения жителей городского поселения услугами торговли, общественного питания, бытового обслуживания, а так же социально значимыми услугами.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2019 - 2022 годы. 

	Объем ассигнований муниципальной программы (тыс.руб.)
	Общий объем ассигнований муниципальной программы составляет 15611,113 тыс.руб.
2019 год - 6565,657 тыс. руб в т.ч.:
Средства федерального бюджета- 6435,00 тыс.руб.
Средства областного бюджета- 65,00 тыс.руб.
Средства местного бюджета- 65,657 тыс.руб.
2020 год- 3015,152 тыс. руб в т.ч.:
Средства федерального бюджета- 2955,150 тыс.руб.
Средства областного бюджета- 29,850 тыс.руб.
Средства местного бюджета- 30,152 тыс.руб.
2021 год- 3015,152 тыс. руб в т.ч.:
Средства федерального бюджета- 2955,150 тыс.руб.
Средства областного бюджета- 29,850 тыс.руб.
Средства местного бюджета- 30,152 тыс.руб
2022 год- 3015,152 тыс. руб в т.ч.:
Средства федерального бюджета- 2955,150 тыс.руб.
Средства областного бюджета- 29,850 тыс.руб.
Средства местного бюджета- 30,152 тыс.руб

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	· количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную финансовую поддержку в рамках федерального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» единиц;

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- развитие малого и среднего предпринимательства на территории Омутнинского городского поселения;
- повышение престижа предпринимательской деятельности.  



1. Общая характеристика сферы реализации проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа
	
	Малое и среднее предпринимательство- неотъемлемый элемент современной рыночной системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не могут нормально существовать и развиваться. Оно обеспечивает укрепление рыночных отношений, основанных на демократии и частной собственности. По своему экономическому положению и условиям жизни частные предприниматели близки к большей части населения и составляют основу среднего класса, являющегося гарантом социальной и политической стабильности общества.
	Малое и среднее предпринимательство создает новые рабочие места, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши, развивается в отраслях, неконкурентоспособных для крупного бизнеса.
	Малое и среднее предпринимательство на территории Омутнинского городского поселения обладает достаточным потенциалом, позволяющим обеспечить его дальнейшее развитие и расширение сферы его деятельности.
	Однако существует ряд факторов, сдерживающих процесс развития малого предпринимательства. Это сложности с недостаточность стартового капитала, трудности с материально-техническим оснащением малых предприятий, высокие тарифы на коммунальные услуги и электроэнергию, недостаток объективной информации о динамике и конъюнктуре рынка, на котором малому предприятию приходится функционировать, высокая стоимость кредитов для малых предприятий, недостаток ликвидного обеспечения, административные преграды, часто встречающийся негативизм некоторых слоев населения, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность, недостаточная развитость общественных объединений предпринимателей и другие факторы.
	Решение обозначенных проблем требует использования программно-целевого метода, который позволит переориентировать политику органов власти Омутнинского городского поселения на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства путем реализации мероприятий, направленных на развитие инфраструктурных объектов поддержки малого и среднего предпринимательства и  востребованных механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит целенаправленно и эффективно использовать бюджетные средства.
	Муниципальная  программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства» Омутнинского городского поселения на 2019 - 2022 годы  разработана в рамках реализации вопроса местного значения городского поселения, предусмотренного п. 10 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
	Муниципальная  программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2019-2022 годы» направлена на то, чтобы помочь представителям бизнес- сообщества поселения нормально развиваться, накапливая свой потенциал, что положительно скажется на формировании устойчивого рыночного сектора экономики и конкурентной среды, налогооблагаемой базы для бюджета поселения, позитивного имиджа предпринимательства. Кроме того, активное развитие малого и среднего предпринимательства, в конечном счете, позволяет обеспечить достижение генеральных целей, закрепленных в Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года: повышение качества жизни населения, достижение прорыва в социально-экономическом развитии, создание условий для изменения качества социально-экономического развития на основе использования производственных мощностей, природных ресурсов и пространства Кировской области, создание условий для роста человеческого капитала.
 Целесообразность разработки муниципальной программы, реализующей программно-целевой метод решения проблем развития малого и среднего предпринимательства, определяется следующими факторами:
- необходимость определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов; 
- необходимость реализации комплекса взаимоувязанных мероприятий по повышению результативности бюджетных, финансовых и материальных вложений.
Программно-целевой метод позволяет проводить планомерную работу по созданию благоприятного предпринимательского климата в Омутнинском городском поселении. 


2. Приоритеты муниципальной программы

В сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.
К документам, формирующим правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:
Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"; Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации":
Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Закон Кировской области от 27 12.2007 N 219-30 "О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области".
Приоритеты государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в целях муниципальной программы:
· создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Омутнинском городском поселении Омутнинского района Кировской области;
· повышение вклада малого и среднего предпринимательства в решение социальных и экономических задач Омутнинского городского поселения.
Для достижения указанных целей необходимо решить ряд задач по:
· развитию инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг- для субъектов малого и среднего предпринимательства;
· развитию механизмов финансовой поддержки, направленных на повышение инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства;
· формированию положительного имиджа предпринимателя и благоприятного общественного мнения о магом и среднем предпринимательстве;
· внедрению системы доступной информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
· реализации программ обучения руководителей и специалистов субъектов предпринимательства;
· внедрению механизмов, направленных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, развитие у нее интереса и мотивации к созданию собственного бизнеса;
· содействию субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении их продукции на региональный и межрегиональный рынки,
· повышению инвестиционного (предпринимательского) климата в Омутнинском городском поселении
Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы
является количество субъектов малого и среднего предпринимательства получивших государственную финансовую поддержку в рамках федерального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» (Приложение 1).

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.
В рамках программы реализуются следующие мероприятия:
· сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;
· субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности в рамках федерального проекта "Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства".

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств федерального, областного, муниципального бюджетов и иных внебюджетных источников.
Общий объем финансирования муниципальной программы составил 15611,113 тыс.руб, в том числе за счет средств федерального бюджета 15300,45 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета 154,55 тыс.рублей, за счет средств Омутнинского городского поселения 156,113 тыс.рублей (Приложение 2).
Средства из бюджета Омутнинского городского поселения выделяются в пределах ассигнований, предусмотренных на очередной финансовый год и на плановый период в бюджете муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области. Объемы финансирования программы уточняются ежегодно при формировании бюджета Омутнинского городского поселения.
Объемы финансирования программы приведены с учетом потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальной поддержке.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

При реализации муниципальной программы могут возникнуть следующие группы рисков:
	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального законодательства в сфере реализации муниципальной программы
	Проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов администрации Омутнинского городского поселения

	Недостаточный объем информации об уровне развития малого и среднего предпринимательства, предоставляемой Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Кировской области и УФНС по Кировской области
	Проведение дополнительных статистических наблюдений;
Привлечение общественных объединений предпринимателей, организации инфраструктуры поддержки предпринимательства для проведения мониторинга уровня развития субъектов предпринимательской деятельности на территории Омутнинского городского поселения;
Сбор информации от субъектов малого и среднего предпринимательства- получателей муниципальной поддержки;
Введение реестра субъектов и объектов торговли и создание на его основе системы мониторинга отрасли

	Недостаточное финансирование мероприятий муниципальной программы за счет средств областного бюджета
	Определение приоритетов для первоочередного финансирования;
Привлечение средств федерального бюджета и внебюджетных источников на поддержку малого и среднего предпринимательства

	Потеря актуальности мероприятий муниципальной программы
	- осуществление регулярных консультаций с субъектами малого и среднего предпринимательства, общественными объединениями предпринимателей и организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства но вопросам эффективности реализуемых программных мероприятий;
- реализация в случае необходимости новых мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства за счет перераспределения средств внутри муниципальной программы;
- изучение опыта муниципальной поддержки малого бизнеса в субъектах Российской Федерации с высоким уровнем развития малого и среднего предпринимательства.

	Недоверие субъектов
малого и среднего
предпринимательства
к доступности
мероприятий
муниципальной
программы
	- осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о видах муниципальной поддержки. порядке, условиях и сроках ее предоставления;
- создание прозрачных процедур предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства за счет привлечения общественных объединений предпринимателей к процессу принятия решений о предоставлении поддержки; 
 - популяризация мероприятий муниципальной программы за счет привлечения общественных объединений предпринимателей и организации инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

	Несоответствие (в
сторону уменьшения)
фактически
достигнутых
показателей
эффективности
реализации
муниципальной
программы
запланированным
	- проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;
- анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы от запланированных; оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий муниципальной программы.



6.  Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (далее - целевой показатель), представленных в паспорте, исходя из соответствия фактических значений показателей их плановым значениям.
Оценка эффективности каждого целевого показателя определяется по формуле:
Эi=, где:
i- номер показателя;
Эi- эффективность реализации i-го целевого показателя, %;
Фзi- фактическое значение i-го целевого показателя, достигнутое в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде;
Нзi- плановое значение i-го целевого показателя, предусмотренное муниципальной программой в отчетном периоде.
Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:
[image: ]
Э - интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы;
n - количество целевых показателей.
Эффективность муниципальной программы оценивается по следующей шкале значений интегральной оценки:
от 80% и выше – муниципальная программа эффективна;
от 60% до 80% включительно – муниципальная программа требует корректировки объемов финансирования и (или) целевых показателей эффективности;
менее 60% - муниципальная программа считается неэффективной и требует корректировки цели, задач, мероприятий и показателей эффективности реализации муниципальной программы.

_________________________





Приложение 1

к муниципальной программе
"Поддержка и развитие малого и 
среднего предпринимательства
в муниципальном образовании 
Омутнинское городское поселение 
Омутнинского района Кировской области"

Сведения о целевых показателях эффективности
реализации муниципальной программы

	N 
п/п

	
  Наименование   
   показателей
	Единица 
измерения
	Значение показателя эффективности

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	2022

	1.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства получивших государственную финансовую поддержку в рамках федерального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».
	
единиц
	

6
	
	
	

























Приложение 2

к муниципальной программе
"Поддержка и развитие малого и 
среднего предпринимательства
в муниципальном образовании 
Омутнинское городское поселение 
Омутнинского района Кировской области"

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения
реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования

	N  
п/п 
<*>
	Статус
	Наименование  
муниципальной
  программы,   
 подпрограммы, 
  мероприятия
	Источники   
финансирования
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	итого

	
	Муниципальная программа
	"Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2019-2022 годы"
	всего
	6565,657
	3015,152
	3015,152
	3015,152
	15611,113

	
	
	
	федеральный    
бюджет
	6435,000
	2955,150
	2955,150
	2955,150
	15300,45

	
	
	
	областной  бюджет
	65,000
	29,850
	29,850
	29,850
	154,55

	
	
	
	местный бюджет
	65,657
	30,152
	30,152
	30,152
	156,113

	1.
	Мероприятие
	субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности, в рамках федерального проекта "Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства"
	всего
	6565,657
	3015,152
	3015,152
	3015,152
	15611,113

	
	
	
	федеральный    
бюджет
	6435,000
	2955,150
	2955,150
	2955,150
	15300,45

	
	
	
	областной бюджет
	65,000
	29,850
	29,850
	29,850
	154,55

	
	
	
	местный бюджет 
	65,657
	30,152
	30,152
	30,152
	156,113
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