АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОМУТНИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
01.08.2017                                                        № 622
О внесении изменений в постановление администрации Омутнинского городского поселения от 04.12.2013 № 482

Администрация Омутнинского городского  поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Внести изменения в постановление администрации Омутнинского городского поселения от 04.12.2013 № 482 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка некоммерческих  организаций и мероприятия в сфере молодежной политики» Омутнинского городского поселения на 2014-2016 годы» (с изменениями от 29.12.2014 № 462, от 30.12.2014 № 472, от 29.12.2015 № 921, от 25.11.2016 № 1020, от 17.04.2017 № 242):

1.1. Муниципальную целевую программу «Поддержка некоммерческих  организаций и мероприятия в сфере молодежной политики» на 2014-2020 годы  читать в новой редакции. Прилагается.

  2. Настоящее постановление опубликовать в сборнике основных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области. 
3. Постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

  Глава администрации 

 Омутнинского городского поселения                           С.Г.Баландин
                                  УТВЕРЖДЕНА

                                                             постановлением администрации
                                                          муниципального образования


                                                                     Омутнинское городское поселение 

                                                                             Омутнинского района
                       
                                        Кировской области

                                           от 01.08.2017 № 622 
Муниципальная программа

 «Поддержка некоммерческих организаций и  мероприятия в сфере молодежной политики» 

Омутнинского городского поселения 

на 2014-2020 годы 

г. Омутнинск 

2016 г.
ПАСПОРТ  

муниципальной программы 

«Поддержка некоммерческих организаций и мероприятия в сфере молодежной политики» 
Омутнинского городского поселения на 2014-2020 годы 

(далее - программа)
	Ответственный испол​нитель программы
	- Отдел по социальным вопросам администрации Омутнинского городского поселения

	Соисполнители мероприятий
	-Территориальное общественное самоуправление (ТОСы), расположенные на территории Омутнинского городского поселения;
- Образовательные учреждения города, совет молодежи АО «ОМЗ», районный центр досуга, библиотеки города
- КДН и ЗП, МУП ЖКХ «Благоустройство», КОГКУ Центр занятости населения Омутнинского района
- Омутнинская городская организация Кировской области организации Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда и правоохранительных органов
- Омутнинская районная организация Кировской областной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» 

- Омутнинская районная организация Кировской областной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество слепых» 



	Цели муниципальной программы
	Создание благоприятных условий проживания населения, развитие социально-экономической сферы в Омутнинском городском поселении

	Задачи муниципальной программы
	Усиление роли социально-ориентированных некоммерческих организаций 

Формирование механизмов взаимодействия между администрацией города и социально-ориентированными некоммерческими организациями

	перечень мероприятий муниципальной программы
	· «Профилактика безнадзорности и предупреждения правонарушений несовершеннолетних в Омутнинском городском поселении» на 2014-2020 годы 
Общий объем финансирования – 1667,607 тыс.рублей,

в т.ч.:

2014 год – 199,176 тыс.рублей

2015 год – 179,979 тыс.рублей

2016 год – 225,0 тыс.рублей

2017 год – 283,452 тыс.рублей

2018 год – 260,0 тыс.рублей

2019 год – 260,0 тыс.рублей

   2020 год – 260,0 тыс.рублей

· «Социальная поддержка ветеранов войны, труда и правоохранительных органов Омутнинского городского поселения» на 2014-2020 годы 
Общий объем финансирования – 741,0 тыс.рублей, в т.ч.:

2014 год – 96,0 тыс.рублей

2015 год – 100,0 тыс.рублей

2016 год –105,0 тыс.рублей

2017 год – 110,0 тыс.рублей

2018 год – 110,0 тыс.рублей

2019 год – 110,0 тыс.рублей

   2020 год – 110,0 тыс.рублей

· «Социальная поддержка инвалидов, детей-инвалидов и инвалидов по зрению Омутнинского городского поселения» на 2014-2020 годы 
Общий объем финансирования – 590,0 тыс.рублей, в т.ч.:

2014 год – 65,0 тыс.рублей

2015 год – 65,0 тыс.рублей

2016 год – 80,0 тыс.рублей

2017 год – 95,0 тыс.рублей

2018 год – 95,0 тыс.рублей

2019 год – 95,0 тыс.рублей

   2020 год – 95,0 тыс.рублей

· «Молодежь» на 2014-2020 годы
Общий объем финансирования – 902,57тыс.рублей, в т.ч.:

2014 год – 152,57 тыс.рублей

2015 год – 150,0 тыс.рублей

2016 год – 0 тыс.рублей

2017 год – 150,0 тыс.рублей

2018 год – 150,0 тыс.рублей

2019 год – 150,0 тыс.рублей

   2020 год – 150,0 тыс.рублей

· «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в Омутнинском городском поселении» на 2014-2020 годы
 Общий объем финансирования – 725,448 тыс.рублей, в т.ч.:

2014 год – 162,348 тыс.рублей

2015 год – 129,4 тыс.рублей

2016 год – 95,7 тыс.рублей

2017 год – 83,0 тыс.рублей

2018 год – 85,0 тыс.рублей

2019 год – 85,0 тыс.рублей

   2020 год – 85,0 тыс.рублей


	Сроки и этапы реали​зации муниципальной  программы
	2014-2020 годы

Разделение на этапы не предусматривается.

	Ожидаемые результаты муниципальной программы
	Увеличение колличества социально-ориентированных некоммерческих организаций осуществляющих деятельность на территории муниципального образования
Повышение активности социально-ориентированных некоммерческих организаций с администрацией муниципального образования

	 Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования – 4626,625  в том числе:

2014 – 675,094 тыс.рублей

2015 – 624,379 тыс.рублей

2016 – 505,7 тыс.рублей
2017 – 721,452 тыс.рублей
2018 – 700,0 тыс.рублей
2019 – 700,0 тыс.рублей
2020 – 700,0 тыс.рублей


1. Общая характеристика сферы реализации программы, в том
числе формулировка основных проблем в указанной сфере и прогноз ее
развития 
Подпрограмма  -  профилактика безнадзорности и предупреждения правонарушений несовершеннолетних
Говоря о профилактике вредных привычек, не упускается из виду и просветительская работа с родителями, так как многие из причин обращения молодых людей к алкоголю, курению, наркотикам кроются в семейных проблемах. В современных условиях серьезно  обострились  проблемы  социальной  дезадаптации  детей  и подростков. Не снижается  количество детей,  самовольно  ушедших  из  семей,  не  обеспечивающих  минимально  необходимых  условий  для  жизнедеятельности  и  полноценного  развития,  допускающих  жестокое  обращение  с  ними.  Ряды  безнадзорных  детей пополняют  выпускники  интернатных  учреждений, освободившиеся  из воспитательных  колоний после отбытия  наказания  и  утратившие  родственные  связи.   Безнадзорные  дети,  как  правило,  занимаются  бродяжничеством,  попрошайничеством,  мелким  воровством,  употребляют спиртные  напитки,  токсические  вещества.  Эти  дети  часто  становятся  жертвами  преступлений,  оказываются  вовлеченными  в  противоправную  деятельность.


Из  причин,  способствующих  совершению  подростками  преступлений,  следует  выделить:

· тяжелое финансовое  положение  семей;

· неблагополучные  отношения  в  семьях при  полном  отсутствии  контроля со  стороны  родителей;

· наличие  психических  отклонений  в  развитии;

· нежелание  учиться  или  работать,  проблемы  с  трудоустройством;

· педагогическая  запущенность.


Все отклонения в поведении несовершеннолетних – безнадзорность, правонарушения, употребление алкогольных и психоактивных веществ, имеют в своей основе один источник: искажение у подрастающего поколения идеалов, ценностей, сужение круга или ослабление интенсивности ведущих видов  деятельности, необходимых для развития детей – игры, труд, общение, корни которых в семье.


Неблагополучные семьи не  обеспечивают  минимально  необходимых  условий  для  жизнедеятельности  и  полноценного  развития своих детей,  допускающих  жестокое  обращение  с  ними.    Эти  дети  часто  становятся  жертвами  преступлений,  оказываются   вовлеченными  в  противоправную  деятельность.

Специалисты отдела по социальным вопросам администрации Омутнинского городского поселения  считают  необходимым  финансирование мероприятия с  целью  оказания  практической  помощи  детям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации.
Подпрограмма - молодежь
Отношение к молодежи всегда являлось актуальным для государства и общества. Ведь молодежь – часть современного общества, несущая особую, незаменимую другими социальными группами, функцию ответственности за сохранение и развитие нашей страны, за преемственность ее истории и культуры, за жизнь старших и воспроизводство последующих пополнений, в конечном итоге – за выживание народа как культурно-исторической общности.     

В последнее десятилетие в российском обществе произошли глобальные изменения, требующие серьезного пересмотра политики государства в отношении молодежи. Данные процессы отразились на взаимоотношениях поколений, на условиях вхождения в общество и степени  значимости молодежи для развития государства. Осложняет  ситуацию  отсутствие  общественно-признанных морально-нравственных ориентиров развития, образа будущего России, слабо развиты условия для самореализации и воплощения социально-значимых инициатив молодежи. В результате молодежь не имеет возможности качественно  выполнять  присущие ей особые социальные функции. 

Таким образом, формирование жизнеспособного молодого поколения становится одной из главных стратегических задач развития страны и региона. В этом смысле молодежь – объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения развития государства и общества. 

Политика по отношению к молодому поколению формируется на уровне общества и государства. Но именно государство обладает ресурсами для проведения целостной государственной молодежной политики, представляющей  собой  целенаправленную деятельность органов государственной и муниципальной власти, иных социальных институтов, направленных на решение проблем молодежи во всех сферах ее жизнедеятельности. Кроме того, основной функцией государства в молодежной политике становится поддержка реализации собственных возможностей молодого поколения, что означает переход от патернализма (опеки государства) к партнерству, стимулирующее у молодежи раскрытие способностей и творческого потенциала. В период с 1990 г. были созданы организационные и правовые основы государственной молодежной политики и отработаны механизмы ее реализации. Реализация государственной молодежной политики позволит определять приоритеты деятельности, привлекать необходимые финансовые и организационные ресурсы, совершенствовать систему логически последовательных и взаимосвязанных действий и в конечном итоге добиваться оптимальных результатов. Необходимость решения задач также вытекает из закрепленной в действующем законодательстве обязательности предоставления за счет региональных бюджетов услуг по реализации региональных и межмуниципальных программ и мероприятий по работе с молодежью. Расширение практики социального партнерства с молодыми гражданами, общественными организациями, вовлечение их в процесс разработки и принятия решений будет способствовать использованию общественных инициатив при реализации данных мероприятий.
      В настоящее время в стране реализация государственной молодежной политики органами государственной власти и местного самоуправления в большинстве регионов ведется при партнерском участии некоммерческих организаций, предприятий бизнеса и иных юридических и физических лиц путем создания условий для самореализации каждого молодого человека и поддержки инициатив молодежи

Подпрограмма - Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления
Развитие гражданского общества в Российской Федерации немыслимо без инициатив населения, без создания общественных объединений и ТОС, участвующих в решении социально значимых проблем.

Общественные объединения и ТОС сегодня - неотъемлемая часть общества, реальная движущая сила социальных преобразований современности. Их возрастающая роль в развитии и становлении гражданского общества требует от органов местного самоуправления дальнейшего совершенствования основных форм, методов и принципов взаимодействия с ними при решении вопросов местного значения. Общественные объединения и ТОС являются одним из способов реализации инициатив населения и играют важную роль в решении проблем местных сообществ.

Во-первых, местные общественные объединения всех видов - это пло​щадка широкого использования интеллектуального, научного, культурного потенциала жителей муниципального образования для решения вопросов ме​стного значения в тех областях, где они работают.

Во-вторых, существенный источник информации о проблемах и запро​сах жителей. В то же время местные общественные объединения могут быть средством доведения важной информации от органов местного самоуправле​ния до населения.

В-третьих, это важное средство разрешения выявленных проблем, само​реализации гражданами собственных запросов.

Таким образом, инициативы общественных объединений и ТОС играют одну из важнейших ролей в процессе социального развития и составляют фундаментальную основу гражданского общества. Их полноценная деятель​ность является фактором, создающим благоприятные условия для развития экономики, социальной сферы и укрепления гражданского общества.

В настоящее время идет процесс накопления опыта взаимодействия ад​министрации муниципального образования с общественными объединениями и ТОС, существующими на территории муниципального образования, а также работа по организации новых общественных объединений и ТОС.

В процессе данной организационной работы выявился ряд проблем:

· недостаточная активность населения по осуществлению прав в области общественного самоуправления;

· отсутствие эффективного механизма муниципальной поддержки общест​венных объединений и ТОС, участвующих в решении социально значимых проблем населения муниципального образования;

· недостаточность материально-технического и методического обеспечения деятельности общественных объединений и ТОС;

· недостаточная информированность о деятельности общественных объе​динений и ТОС в средствах массовой информации (далее - СМИ).

Именно поэтому особое внимание следует уделить на решение выше​указанных проблем, на создание благоприятных условий для конструктивного сотрудничества общественных объединений и ТОС с органами местного самоуправления муниципального образования.

Данное мероприятие будет способствовать развитию гражданской активно​сти, общественных инициатив, созданию эффективной системы взаимодейст​вия органов местного самоуправления муниципального образования с общест​венными объединениями и ТОС, а также популяризации деятельности обще​ственных объединений и ТОС, осуществляющих общественно полезную дея​тельность.
мероприятие  - Социальная поддержка ветеранов войны, труда и правоохранительных органов
В современных условиях деятельности демократической системы власти и развития рыночных отношений прослеживается тенденция к ухудшению социально-экономической защищенности  пожилых граждан и исключению их из участия общественной жизни. Кроме того, значительно ухудшилось патриотическое и нравственное воспитание молодежи и имеет место разрыв духовных связей между поколениями. 

На территории Омутнинского городского поселения еще сохранились некоторые традиции, которые необходимо сохранять, укреплять и передавать подрастающему поколению. В этой связи роль ветеранской городской организации возрастает. Данное мероприятие Омутнинского городского поселения направлена на дополнительную социальную поддержку ветеранов.

В календаре памятных дат Российской Федерации есть даты, целью которых является привлечение внимания общественности к проблемам и нуждам ветеранов, оказанию им всесторонней помощи и поддержки. Мероприятия социальной направленности предусматривают как проведение культурно-массовых мероприятий, так и оказание адресной помощи ветеранам.  

Это огромная востребованная категория граждан, которая может сделать и делает многое и которую необходимо поддержать, обеспечить всеми возможными ресурсами.

мероприятие  - Социальная поддержка инвалидов,  детей–инвалидов и инвалидов по зрению

В настоящее время в Российской Федерации установилась основная тенденция развития системы социальной защиты населения проявляющаяся в создании сбалансированной совокупности социальных программ различных уровней (федерального, регионального, муниципального), направленных на улучшение качества жизни населения, обеспечение комплексного решения проблем инвалидов и детей — инвалидов, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, обеспечение защиты прав и законных интересов инвалидов и улучшение их положения в обществе. 

На современном этапе развития общества проведение комплекса мер социальной интеграции инвалидов в общество является одним из приоритетных направлений социальной политики государства. Актуальность проблемы определяется увеличением в социальной структуре общества лиц, имеющих ограничение жизнедеятельности.
 

В настоящее время на территории Омутнинского городского поселения проживают около 1500 инвалидов. Только 1,6% инвалидов от общего числа инвалидов трудоустроены. 

Данное мероприятие  Омутнинского городского поселения направлено на дополнительную социальную поддержку инвалидов и семей с детьми   инвалидами, для обеспечения доступа инвалидов к информации в приобретении специализированной литературы, в проведении традиционных спортивных фестивалей, фестивалей художественного творчества инвалидов, в том числе для семей, имеющих детей-инвалидов.  Одной  из задач даного мероприятия является оказание адресной социальной помощи инвалидам и детям - инвалидам.

2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показа​тели эффективности реализации подпрограммы, описание ожидае​мых конечных результатов реализации подпрограммы, сроков и этапов реализации подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере развития и поддержки некоммерческих организаций и  мероприятий в сфере молодежной политики, поддержки общественных инициатив, развития гражданской активности населения, на​правленной на решение социально значимых проблем муниципального обра​зования на период до 2020 года, сформированы с учетом целей и задач, пред​ставленных в муниципальной Программе, направленной на развитие общественной инфраструктуры Омутнинского городского поселения.
Программа разработана в соответствии с:

· Конституцией Российской Федерации;

· Гражданским кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Уставом муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области.

Целью программы является:

·  Создание условий для осуществления населением местного самоуправления и участия населения и осуществлении и поддержки территориального самоуправления;

· Содействие социально-экономическому развитию поселения через вовлечение населения в решение социально-экономических проблем и как следствие снижение иждивенческого настроения среди населения;
· Трудоустройство в летний период несовершеннолетних, состоящих на учете в органах системы профилактики;
· Создание  условий для снижения числа правонарушений несовершеннолетними;                                                           
· Защита социально-экономических, трудовых, гражданских прав и свобод лиц старшего поколения и лиц с ограниченными возможностями;
· Оказание адресной помощи больным, одиноким остронуждающимся ветеранам, инвалидам;

· Формирование  условий для успешного развития потенциала молодежи ее эффективной самореализации в интересах социально-экономического, общественно - политического и культурного развития;

Состав целевых показателей эффективности реализации программы определен, исходя из достижения целей и решения задач программы.

Источником получения информации по показателям эффективности яв​ляются отчеты исполнителей подпрограммы.

3. Основные меры правового регулирования в сфере реализации программы

Основополагающими документами, направленными на достижение цели и конечных результатов являются: 

-   Конституция Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ (с изменениями от 28.06.2014) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
   - Федерального закона № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изменениями и дополнениями от 04.06.2014);
   - Кодексе Российской федерации об административных нарушениях;
   - Положении о комиссиях по делам несовершеннолетних;
· Устав муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области;

- Муниципальные правовые акты администрации муниципального образования, связанные с деятельностью общественных объединений на территории муниципального образования.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014-2020 годах составит 4626,625 тыс. рублей.
Источники финансирования представлены в таблице 1 муниципальной программы.

                                                                                                            Таблица1 

Источники финансирования муниципальной программы

                              (тыс.руб.).                                                                       

	№ п/п
	Наименование источника финансирования
	Годы реализации программы
	Всего

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1.
	Бюджет муниципального образования 
	675,094
	624,379
	505,7
	721,452
	700,0
	700,0
	700,0
	4626,625

	2.
	Областной бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	


Метод оценки затрат на реализацию мероприятий муниципальной программы – расчётный, в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

    6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание

                                           мер управления рисками

            При  реализации  муниципальной  программы  могут возникнуть  следующие  группы  рисков:

                                                                                                                       Таблица 2

Анализ рисков реализации муниципальной программы
	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение  действующего законодательства  в  сфере  реализации  муниципальной программы.
	Проведение регулярного мониторинга планируемых  изменений  в  действующем  законодательстве, внесение изменений  в  муниципальную  программу.  

	Недостаточное финансирование мероприятий муниципальной программы
	Определение  приоритетов  для  первоочередного  финансирования, привлечение  средств  областного бюджета. 

	Несоответствие  фактически достигнутых показателей

эффективности  реализации  муниципальной  программы  запланированным.
	Проведение ежегодного мониторинга  и  оценки  эффективности  реализации  мероприятий муниципальной программы,  анализ  причин  отклонения  фактически  достигнутых  показателей  от  запланированных, оперативная разработка  и  реализация  мер,  направленных  на  повышение  эффективности  реализации  мероприятий  муниципальной  программы.


7. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период определяется как сумма баллов, набранных по каждому критерию:

                                                                             3

Эмп  = ( Кj, где:

                                                                         j = 1

Эмп – оценка эффективности реализации муниципальной программы (баллов, с двумя знаками после запятой);

Кj – итоговая балльная оценка j-го критерия (баллов, с двумя знаками после запятой). 

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Эмп ≥ 80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается  удовлетворительной в случае, если 60 ≤ Эмп < 80. 

Эффективность реализации муниципальной программы признается  низкой в случае, если Эмп < 60. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы финансово-экономическим отделом  администрации Омутнинского городского поселения для представления главе администрации Омутнинского городского поселения готовятся следующие предложения по дальнейшей реализации муниципальных программ:

о целесообразности продолжения реализации муниципальной программы для муниципальных программ с высоким уровнем эффективности реализации;

о внесении изменений в муниципальную программу, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований, для муниципальных программ с удовлетворительным уровнем эффективности реализации; 

о досрочном прекращении реализации муниципальной программы начиная с очередного финансового года для муниципальных программ с низким уровнем эффективности реализации. 

Ответственный исполнитель Программы ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет о ходе реализации Программы предоставляет в финансово-экономический отдел  администрации муниципального образования.

 Ответственный исполнитель Программы ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в финансово-экономический отдел  администрации муниципального образования годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы

_____________
