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ОМУТНИНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА
Р Е Ш Е Н И Е 
14.10.2014








             № 45
г. Омутнинск

Об утверждении муниципальной программы, направленной на развитие общественной инфраструктуры Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области 

на 2015 год
В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Омутнинского городского поселения, во исполнение решения Омутнинской городской Думы от 25.03.2014 № 19 «Об участии в проекте по поддержке местных инициатив в Кировской области в 2015 году», Омутнинская городская Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить муниципальную программу, направленную на развитие общественной инфраструктуры Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области на 2015 год. Прилагается.

2. Решение с приложением опубликовать в Сборнике основных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области.

3. Решение вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

И.о. главы администрации муниципального 
образования Омутнинское городское поселение

Омутнинского района Кировской области                                        С.А. Куковеров
	Утверждено 

Омутнинской городской Думой Омутнинского района Кировской области третьего созыва

	Решение № 45 от 14.10.2014

	Председатель Думы  Рубашкин  Василий Сергеевич
                               Ф.И.О.

	Подпись:



Муниципальная программа, направленная на развитие общественной инфраструктуры Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области

на 2015 год
г. Омутнинск 2014 г.

1. Общие сведения

1.1. Наименование поселения Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области

1.2. Населенные пункты, входящие в муниципальное образование (с населением больше 50 чел):

	Название населенного пункта
	Число 
домохозяйств
	Численность населения, чел.

	г. Омутнинск
	10502
	22523

	п. Омутнинский
	51
	125

	п. Васильевский
	26
	38

	д. Плетеневская
	89
	196

	д. Осокино
	90
	255

	Всего
	10758
	23137


1.3. Территория поселения:  5025,84 га., плотность населения: 468 чел/кв.км
1.4. Основные климатические условия
Климат поселения – умеренно - континентальный. Среднемесячная температура воздуха изменяется от –14° в декабре до +17,8° в июле. Экстремальные значения температуры наблюдаются в декабре (-45°) и в июле (+37°). Продолжительность безморозного периода - 115 дней; устойчивые морозы продолжаются  145 дней. Продолжительность отопительного периода составляет 231 день. Территория относится к зоне достаточного увлажнения. Среднегодовая сумма осадков составляет 755 мм. Наибольшее количество осадков выпадает в теплый период времени года (478 мм). В это время преобладают ливневые дожди. В холодный период выпадает  277 мм осадков, как правило, обложного характера. 

Снежный покров  образуется в ноябре  и держится до  апреля, достигая  средней высоты до 92 см.

В течение года преобладают юго-западные ветры, они наиболее выражены зимой. Летом преобладают ветры  северо-западного направления. Среднегодовая скорость ветра 

-3,4 м/сек. Сильный ветер со скоростью более 15 м/сек. в среднем в год наблюдается около 5 дней. Глубина промерзания грунта составляет 170 см.
2. Демографические данные 

2.1. Численность населения  23 137 чел.,  в том числе  мужчин 11106 чел., женщин 12031 чел.
2.2. Число домохозяйств в Огородском поселении:  10758 ед.
2.3.  Национальный состав населения

        Муниципального образования Омутнинское городское поселение
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Схема 1.Национальный состав населения 

2.4. Среднегодовой прирост (убыль) населения (в среднем за последние 5 лет) ( 2,7 ) %

2.5. Смертность населения (в среднем за последние 5 лет)   4,8 %

2.6. Рождаемость (в среднем за последние 5 лет)  4,7  %

2.7. Возрастной состав населения: Омутнинского городского поселения:

· дети дошкольного возраста (0 – 6 лет)
2184     чел.   9,4  % 


· дети школьного возраста (7 – 17 лет)

2824___ чел.   12,2 %

· от 18 до 30




5837         чел.  25,2 %

· от 31 до 40




2918         чел.  12,6 %

· От 41 до 60 лет




5952____ чел.  25,7 %

· Свыше 60 лет




3422____ чел.  14,8_%

2.8.  Пенсионеры
         6027  чел.  26,1 %


 




2.9.     Инвалиды 
1767  чел.  7,6 %







2.10 . Работающее население 9686 чел.  41,9 %



3. Органы исполнительной и представительной власти и подчиненные им учреждения

3.1. Администрация муниципального образования:
Глава: Баландин Сергей Георгиевич 

Число сотрудников:  30  чел.
3.2. Дума муниципального образования:  

Председатель: Рубашкин Василий Сергеевич
Число членов Думы: 18 чел.

3.3. Учреждения, находящиеся на территории муниципального образования 
          Районный Центр досуга г. Омутнинск,  43 сотрудника
Муниципальное образование учреждения  дополнительного образования детей  

«Детская школа искусств г. Омутнинск» ,  _40__ сотрудников 
Песчанский сельский Дом досуга ,  _7_ сотрудников

Центральная библиотека им. А.Л.Алейнова город Омутнинск , _23_ сотрудника

Центральная детская библиотека город Омутнинск, _8_ сотрудников

Городская библиотека-медиатека город Омутнинск, __3_ сотрудника
Городская библиотека «Отечество» г. Омутнинск ,  __2__ сотрудника
Песчанская сельская библиотека, _1_ сотрудник
4. Объекты инфраструктуры, находящиеся в собственности муниципального образования и их состояние

	Название
	Единица измерения
	Коли-чество
	Физическое состояние

	Административные
 здания
	единица
	1
	Удовлетворительное

	Система водоснабжения
	км.
	44,45
	Изношенность системы на 60 %

	Улицы и дороги
	км.
	173,9
	В.т.ч с асфальтным покрытием 47,2 км, с грунтовым 126,7 км

	Мосты
	единица
	3
	Удовлетворительное

	Зоны отдыха
	га
	0
	


5. Наличие планов/программ социально-экономического развития поселения   

	Наименование документа
	когда и кем принят
	Основные цели и задачи

	1. Программа социально-экономического развития муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области на 2008-2013 годы
	Решение Омутнинской городской Думы от 25.04.2012 № 37


	Повышение качества жизни населения, проживающего в муниципальном образовании, и стабильное социально-экономическое развитие Омутнинского городского поселения

Задачи:

1. Улучшение жилищных условий населения (обеспеченность водоснабжением, газоснабжением, теплоснабжением, благоустроенным жильем).

2. Определение основных направлений экономического развития муниципального образования, определение целей и задач по обеспечению намеченного экономического  развития и повышения поступления в экономику муниципального образования собственных и заемных финансовых ресурсов для обеспечения выполнения установленной цели.

3. Улучшение медицинского обслуживания населения.

4. Повышение качества предоставляемых бюджетных услуг.

5. Увеличение занятости населения и роста реальных денежных доходов.

6. Повышение защищенности жизни здоровья, имущества населения от противоправных действий сограждан.

7. Создание для молодежи условий реализации жизненных планов и укоренения молодых семей в поселении.

	2. Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Омутнинска на 2010-2020 гг.

	Решение

Омутнинской городской Думы Омутнинского района Кировской области 

№ 21 от 22.04.2014
	Развитие Омутнинского городского поселения через диверсификацию экономики и создание новой структуры взаимодействия между федеральной, областной властью, местным самоуправлением с одной стороны и градообразующим предприятием, предприятиями «второго эшелона» и малым предпринимательством с другой стороны, для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала территории     Задачи:
1. Снижение зависимости муниципального образования от эффективности экономической деятельности градообразующего предприятия за счет реализации инвестиционных проектов, ввода в эксплуатацию новых производственных мощностей и увеличения занятости населения.

2. Снижение бремени издержек градообразующего предприятия по содержанию объектов социально-культурной сферы за счет построения новой структуры взаимоотношений между муниципалитетом, градообразующим предприятием и иными субъектами предпринимательской деятельности.

3. Разработка и презентация инвестиционных проектов, призванных способствовать реализации мероприятий по снижению зависимости муниципального образования от эффективности деятельности градообразующего предприятия.

4. Повышение качества жизни, увеличение занятости и рост реальных денежных доходов населения, проживающего в муниципальном образовании


6.  Основные направления  экономического развития поселения  

6.1. Промышленность занимает ведущее место, как в экономике района, так и  в городском поселении. В этом секторе в 2012 году было занято 5 860 человек или 65  % в крупнейшей отрасли.

В соответствии с данными государственной статистики по состоянию на 01.01.2014 года на территории поселения зарегистрировано 39 крупных и средних организаций (ОАО Омутнинский стройтрест перешел в разряд малых предприятий и ООО «ФОПР» 1.02.2013 было ликвидировано). 

В целях решения вопросов местного значения на территории города осуществляют деятельность 6 муниципальных предприятий.

За 2013 год оборот организаций по полному кругу предприятий составил 8967,9 млн. руб. или 101,5% к уровню 2012 года, в т.ч. по крупным и средним предприятиям, оборот составил 6367,2 млн. руб. или 100,9% к 2012 году.

Доля крупных и средних предприятий в экономике города составляет 71% из них «металлургическое производство», занимает 72%. Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий за 2014 год ожидается с ростом 1,5% к уровню 2013 года, в том числе по крупным и средним организациям оборот ожидается чуть выше 2013 года, в связи с идущей реконструкцией на градообразующем предприятии ЗАО «Омутнинский металлургический завод»

В 2014 году не прогнозируется изменения существующей структуры производства – со значительным удельным весом отрасли черной металлургии. По прогнозу 2014 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по полному крупным и средним предприятиям составит 4691,2 млн. руб., или 104,4% к 2013 году, благодаря проведенной реконструкции производственных мощностей.

В целом в разделе Промышленность отрасль металлургическое производство и производство готовых металлических изделий занимает ведущее место, 92,8% уд.веса в отгруженных товарах собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности среди крупных и средних организаций. 
Градообразующим предприятием муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области является ЗАО «Омутнинский металлургический завод». Это самое крупное предприятие и единственный представитель черной металлургии в Кировской области. Численность работающих на данном предприятии на 1 января 2014 года составляло 2850 человек. Это 23,1 % работающих, занятых в экономике всего поселения. 
С 2011 по 2013 год на ЗАО «Омутнинский металлургический завод», при поддержке региональной власти шла успешная  реализация инвестиционного проекта по реконструкции прокатного производства, модернизации стана «500». ЗАО «Омутнинский металлургический завод» предоставлен Патронажный сертификат Губернатора Кировской области. Общая стоимость проекта более одного миллиарда рублей. 

В настоящее время ведется подготовка к третьему этапу широкомасштабной реконструкции техперевооружения – установке современной дуговой сталеплавильной печи, создание серьезной производственной инфраструктуры. Это достаточно серьезный проект, рассчитанный на 5-7 лет. Сортамент нового стана станет значительно шире. Это будет производство с высокой автоматизацией и  благоприятными условиями труда.

С апреля 2012 года вновь появилось подразделение в структуре ЗАО «ОМЗ» под названием «Цех металлоизделий», которое будет выпускать посуду из оцинкованного листа. Ведра, лейки, баки, тазы и другие товары народного потребления пользуются спросом далеко за пределами Кировской области. Оборот выпускаемой продукции планируется 400 млн. рублей. Также в 2014 году  в составе ЗАО «Омутнинский металлургический завод» появится новое структурное подразделение – цех машиностроения, в состав вновь создаваемого подразделения войдут цех металлоизделий и цех фасонного литья. Данное нововведение направлено на повышение эффективности экономической деятельности предприятия, совершенствование методов организации производства и организационной структуры завода.
Омутнинский район считается лесным районом с ежегодной расчётной лесосекой 991,4 тыс.м3 с преобладанием древесины лиственных пород, в том числе 255,3 тыс.м3 хвойных пород. Общий запас лесов в Омутнинском районе 807,9 млн.м3. Основные деревоперерабатывающие предприятия расположены в городе Омутнинске. Имеется наличие железнодорожного сообщения, автомобильная дорога регионального значения Пермь-Киров. Расчётная лесосека осваивается не в полном объёме. Отгрузка лесопродукции ведётся в основном в круглом виде. Имеются незадействованные производственные площадки с погрузочным оборудованием при железной дороге. 

Лесная отрасль в городском поселении  находится в стадии спада производства. В Омутнинском городском поселении незначительные (против прежних) объёмы лесозаготовок и  лесопереработки сохраняются за счёт деятельности индивидуальных предпринимателей, которых  на 1 января 2014 года насчитывалось  35  человек и 5 предприятий различных форм собственности.   Фактически  за   2013  год  было  заготовлено  249,8 тыс. м3  древесины.

Отраслевая структура материального производства предоставлена на Схеме 2 .
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6.2.  Сельское хозяйство переживает сложный период своего развития. Прошло пятнадцать лет реформирования, негативные последствия которого находят выражение в тяжёлом финансово-экономическом положении аграрного сектора в Омутнинском районе.

 В 2012 году продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий произведено в поселении на сумму 83,1  млн. рублей. Выручка от реализации сельхозпродукции за 2012 год составила  12 934,0 тыс. руб.  Наибольший удельный вес имеет продукция в хозяйствах населения –  97 %.

На территории Омутнинского городского поселения в данное время находится:

- одно фермерское хозяйство (д. Осокино) «Владимиров Александр Иванович», которое занимается производством молочно-мясной продукции. Имеет 186 га сельхоз угодий и использует пашню для размещения многолетних трав, которые в дальнейшем идут на производство кормов для выращивания скота;

- сельхоз предприятие ООО «Агрофирма Осокино», имеет 46 га сельхоз угодий которое занимается выпуском молочно–мясной продукции, оказывает услуги населению по вывозу органического удобрения;

- подсобное хозяйство ФГУ ИК – 17, которое находится на территории колонии и свою продукцию использует для собственного потребления, имеет 35 га сельхоз угодий.

6.3. В строительной отрасли  в городском поселении работают 135 человек, это сотрудники предприятий:

- ОАО «Омутнинский строительный трест»
-  КОГП «Вятские автомобильные дороги», филиал Омутнинское ДУ – 28 
Выполнено работ и услуг собственными силами в строительной отрасли в 2013 году на 31315 тыс. рублей, что на 108,7 % больше чем в 2012 году.

6.4. Развитие лесной отрасли в муниципальном образовании предусматривается за счет привлечения отечественного инвестора и создания в городе Омутнинске на незадействованных площадях и материальной базе нового предприятия по заготовке и переработке березового леса. Исходные условия: наличие ж.д. тупиков, перегрузочных средств, свободной рабочей силы, расчётной лесосеки.

На территории городского поселения  в рамках Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Омутнинска предполагается строительство нескольких инвестпроектов по развитию данной отрасли, которая приведет к диверсификации экономики поселения. Поскольку проекты находятся в стадии согласований и разработок бизнес-планов ,  в более детальном описании отсутствует необходимость.

7. Развитие малого и среднего предпринимательства
	
	Всего
	Численность

работающих, человек

	Число субъектов малого предпринимательства
	775
	2680

	В том числе
	
	

	Индивидуальных предпринимателей
	600
	1431

	Количество малых и средних предприятий, всего
	168
	1226

	Крестьянских (фермерских) хозяйств
	3
	15

	Потребительских кооперативов
	4
	8


8. Стратегическая цель и основные задачи программы  

Общей стратегической целью настоящей программы является:

Стабилизация социально-экономической ситуации в Омутнинском городском поселении, создание условий для повышения качества социальных услуг на местном уровне, за счет поддержки совместных инициатив населения и органов местного самоуправления с участием граждан в реализации проектов на малых территориях поселения.

Достижение указанной цели обеспечивается при решении следующих задач:

1. Повышение качества социальных услуг на местном уровне, за счет поддержки совместных инициатив населения и органов местного самоуправления.

2. Развитие потенциала органов местного самоуправления и расширения участия граждан в деятельности органов местного самоуправления. 

3. Модернизация и развитие опорной инфраструктуры города:

- обеспечение инфраструктурной поддержки свободных земельных участков, предназначенных для размещения новых видов производств и для строительства объектов жилищного фонда;

- модернизация инженерной инфраструктуры для развития экономики города

4. Повышение уровня и качества жизни населения:

- Создание условий для конкуренции на рынке труда, повышения оплаты труда специалистов и квалифицированных работников;

- Развитие социальной инфраструктуры с целью привлекательности городской среды, повышения привлекательности города для горожан и мигрантов.

5. Недопущение социальной напряженности на местном рынке труда:

-Обучение и переобучение экономически активного населения с целью повышения их востребованности на рынке труда и возможности получения эффективной занятости в развивающихся секторах экономики и в сфере услуг.

9.  Внутренние возможности муниципального образования, влияющие на достижение поставленной цели; Наличие необходимых ресурсов:  
Для целей Программы развития Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области проведен  SWOT-анализ проблем и перспектив развития Омутнинского городского поселения. Были выделены  и проанализированы прогнозные факторы и ограничения, в условиях которых будет реализовываться стратегия развития Омутнинского городского поселения. 
Факторы и ограничения разделены на четыре категории: сильные стороны, слабые стороны, потенциальные возможности и угрозы. Выделение категорий позволяет иметь структурированное информационное поле, в котором удобно ориентироваться при подготовке решений. 

Сильные и слабые стороны — внутренние характеристики Омутнинского городского поселения, на которые можно воздействовать или которыми можно управлять. 

Возможности и угрозы связаны с характеристиками внешней среды, они, как правило, не поддаются регулированию и с ними необходимо считаться. В то же время описанные в таблице возможности – включают в себя потенциальные ресурсы развития, которые к настоящему времени слабо вовлечены в хозяйственный оборот поселения. 
	силы
	слабости

	1.Выгодное экономико-географическое положение города: город примыкает к автодороге Киров – Б.Холуница- Омутнинск –Афанасьево –Пермский край, соединяющий областной центр с районными центрами области и Пермского края. Транспортная доступность города повышает инвестиционную привлекательность города

2.Значительный производственный потенциал

3.Природное разнообразие и благоприятная экологическая ситуация: большой искусственный водоем

4.Желание населения, в том числе и молодежи, принять участие в разрешении собственных проблем 
	1.Неблагоприятная демографическая ситуация. Высокая естественная убыль населения и старение горожан.

2.Малочисленность населения и относительная близость областного центра снижает разнообразие объектов сферы услуг.

3.Недостаточное развитие человеческого потенциала.

4.Зависимость экономики Омутнинского городского поселение от работы градообразующего предприятия.

5.Значительный износ основных фондов.

5.инфраструктурные ограничения. Отсутствие земельных участков, обустроенных инженерной и коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства.

6.Большая доля жилья низкого качества.

7.Высокий износ объектов социальной сферы, ЦРБ, музей, городской дом культуры, требуется капитальный ремонт.

	возможности
	угрозы

	1.При мобилизации природных и трудовых ресурсов, поселение располагает серьезными возможностями по привлечению внешних инвестиций, повышению инвестиционной привлекательности.

2.Выгодное транспортное расположение поселения может быть использовано для развития новых отраслей экономики

3.Значительные свободные земельные ресурсы поселения с благоприятными ландшафтными условиями для жилого и промышленного инфраструктурного строительства
	1. Киров и другие города области создают привлекательные условия для занятости и стимулируют трудовую миграцию жителей поселения.  Это создает угрозу нехватки рабочей силы при разработке планов развития города.  Особенно сильна угроза вымывания     квалифицированных кадров, увеличения дисбалансов на рынке труда.
2. Угроза немодернизационного развития, а впоследствии невозможности быстрого наращивания производства, устаревшие фонды, невозможность модернизации предприятий из-за отсутствия финансовых средств и инвестиций . 

3. Угроза предпринимаемым шагам по модернизации за счет слабого развития институциональной среды.  

Бюджет города на 50-60% формирования за счет   Безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы РФ. Омутнинское городское поселение остается заложником существующей системы межбюджетных отношений.  


В сложившихся условиях в Омутнинском муниципальном образовании возможны три сценария, по которым будет эволюционировать социально-экономическая сфера поселения: 

ИННЕРЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ 
При инерционном сценарии целевое управленческое воздействие не обеспечивает перелома ситуации к лучшему. Омутнинское городское поселение не имеет возможности привлечь дополнительные внешние инвестиции в развитие критических сфер: опорную инфраструктуру и социальные  направления. Местная власть действует «по ситуации» и принимает решения по принципу «латания дыр» - при наличии финансовой поддержки на региональном и федеральном уровне.

В рамках инерционного сценария поселение сохраняет сложившуюся структуру отраслевого производства. При этом усилия менеджмента ЗАО «Омутнинский металлургический завод» позволяют поддерживать достигнутые объемы производства. Намеченные цели развития не достигаются. Градообразующее предприятие продолжает сохранять низкую конкурентоспособность выпускаемой продукции, «довольствуясь» лишь разовыми преференциями регионального и федерального значения. При этом сохраняется низкое качество профессиональной подготовки трудовых ресурсов, не способных к принципиальному обновлению продуктовой программы  ЗАО «ОМЗ». 

Вопросы повышения эффективности производства ключевых отраслей экономики поселения – лесопереработки и строительства зависят в основном от самих субъектов бизнеса. Бюджетное финансирование и административная поддержка властей носят эпизодический характер и не обеспечивают должного жизнеобеспечивающего эффекта. 

В результате на обозримой перспективе Омутнинск эволюционирует как малоэффективный моногород, в котором законсервирован вялотекущий социально-экономический кризис, который постепенно становится более острым. Прогрессирует снижение уровня и качества жизни, увеличивается эмиграция трудового населения, в том числе и молодежи в возрасте от 24 до 30 лет. 

При отсутствии дополнительных внешних инвестиций в развитие социальной сферы и опорной инфраструктуры поселения, вероятность развития событий по инерционному сценарию оценивается как умеренная или средняя, поскольку существуют реальные основания предполагать, что с вероятностью приближающейся к 50%, при тех же условиях, развитие поселения может пойти по существенно более тяжелому – пессимистическому сценарию. 

ПЕССИМИСТИЧЕСКИЙ СЦЕНАРИЙ 

В рамках пессимистического сценария усилия менеджмента ЗАО «ОМЗ» не позволяют поддерживать достигнутые объемы производства, объемы выручки на предприятии падают, происходят существенные кадровые сокращения. Завод, не имея возможности сохранить квалифицированные кадры и произвести необходимые инвестиции в развитие производственной базы, стремительно теряет позиции на рынке. В итоге ЗАО «ОМЗ»  перестает быть заметным игроком в сфере производства металлопроката, в производственной  программе основную массу начинают составлять случайные заказы –  завод стремительно движется к банкротству и развалу. Вопрос о монопрофильности экономики поселения  снимается, поскольку утрачивает ГРОП, 

С учетом того, что ЗАО « ОМЗ» занимает ключевые позиции в обеспечении работы коммунальной инфраструктуры города, развал завода влечет за собой кризис в городском хозяйстве.  При этом возникает  устойчивая положительная взаимосвязь: кризис хозяйства поселения (например, канализации, водопровода) создает непреодолимые проблемы для завода, который может быть просто остановлен.   

Кризис градообразующего предприятия лишает перспектив развития связанных с ним предприятий малого бизнеса.  В поселении снижается количество субъектов предпринимательства. Сокращается внутренний  платежеспособный спрос и объем собственных доходов местного бюджета. В целом, снижение количества организаций в поселении,  рост безработицы будет означать увеличение отрицательной трудовой миграции населения. 

Уменьшение количества экономически активного населения неизбежно сократит платежеспособный спрос на территории Омутнинского городского поселения. Это дополнительно негативно повлияет на развитие субъектов малого бизнеса,  что, опять же, приведет к уменьшению доходной части бюджета.

Отказ от фундаментальной реконструкции системы жизнеобеспечения поселения в скором времени приведет к 100%-ному износу коммуникаций, что будет означать невозможность оказания населению и бизнесу ЖКУ. В итоге функционирование бизнеса на территории поселения станет невозможным. 

В конечном итоге Омутнинское городское поселение окончательно теряет перспективы развития, превращаясь в глубоко депрессивное образование, содержание которого нарастающим бременем ложится на областной и федеральный бюджеты. 

МОДЕРНИЗАЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ

В рамках модернизационного сценария Омутнинское городское поселение оптимизирует структуру отраслевого производства, уходит от монопрофильности экономики, помогает создать условия  для улучшения качества услуг в социально-культурной и образовательной сфере, с целью привлечения молодежи к полезным занятиям и оживления в целом повседневной жизни поселения. 

При этом усилия менеджмента ОМЗ позволяют поддерживать инвестиции в модернизацию производства  и развитие кадрового потенциала. Завод имеет сбалансированную производственную программу. 

Намеченные цели данной Программы достигаются в полном объеме.  Результатом данного сценария будет формирование новой структуры экономики, развитие среды обитания, рост благосостояния жителей и повышение роли местных органов самоуправления. 

Модернизационный  сценарий предусматривает:

· модернизацию базовой инфраструктуры, преодоление узких мест и создание условий для ускоренного развития экономики;

· модернизацию социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор, обеспечивающую формирование комфортных условий для жизни населения;

· технологическое обновление и модернизацию существующих производств; 

· развитие новых секторов экономики, обеспечивающих глубокую степень переработки сырья и максимальное использование преимуществ, связанных с географическим положением и природными ресурсами;

· формирование условий для активизации финансовых и нефинансовых институтов развития в городе;

Для решения всех поставленных задач и развития модернизационного сценария развития Омутнинского городского поселения  имеются:

· человеческие ресурсы  
Динамика трудовых ресурсов
	
	2009 год
	2010 год


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Численность населения, занятого в экономике (по балансу трудовых ресурсов) , чел
	13 846
	12 833
	12 544
	12 371
	12337


· финансовые ресурсы 
Бюджет поселения – форма образования и расходования денежных средств, в расчёте на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств и своих полномочий соответствующего поселения. 

В бюджет Омутнинского городского поселения зачисляются виды налогов, которые устанавливаются представительными органами поселения в соответствии с законодательством Российской федерации о налогах и сборах, а также налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, предусмотренных специальными налоговыми режимами .

Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета Омутнинского городского поселения составляет налог на доходы физических лиц – 51 %. В бюджете городского поселения доля налоговых поступлений от градообразующего предприятия в 2009 году составила – 44,5%, в 2010 – 45,6% .

Основные параметры бюджета Омутнинского городского поселения

 за период 2009 – 2014 гг., тыс. руб.
	ПОКАЗАТЕЛИ
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Доходы бюджета
	факт
	факт
	факт
	факт
	факт
	план

	ИТОГО ДОХОДОВ
	84 959,50
	44 755,60
	94310,5
	113958,4
	73549,6
	72752,42

	Налоговые и неналоговые доходы
	32 443,10
	36 929,90
	37407,9
	33260,2
	46014,8
	46918,55

	Налог на доходы физических лиц
	16 229,70
	18 956,80
	21373,6
	23069,4
	23461,1
	23500

	Налоги на совокупный доход
	3,8
	3,6
	10,3
	5,7
	32,3
	30,0

	Налог на имущество физических лиц
	763,6
	649,8
	105,5
	3606,6
	3745,3
	4230

	Земельный налог
	6 381,90
	6 604,10
	6363
	6578,1
	7065,4
	6737,5

	 
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)


	 
	 
	 
	 
	 
	2575,2

	Неналоговые доходы
	9 064,10
	10 715,60
	9555,5
	10643,1
	11711,0
	9845,849

	Безвозмездные перечисления 
	52 516,40
	7 825,70
	56902,6
	70055,1
	27534,78
	25833,87

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 259,20
	0
	0
	0
	0
	 

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	 
	448,5
	0
	0
	0
	 

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	51 251,80
	5 861,90
	53799,5
	67698,7
	26237,9
	25241,47

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	5,4
	25,3
	26,6
	51,1
	27,5
	28,8

	Иные межбюджетные трансферты
	 
	1 490,00
	3076,5
	2305,3
	996,1
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	 
	 
	 
	273,3
	854,483

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	 
	 
	 
	 
	 
	-290,88

	Расходы бюджета
	факт
	факт
	факт
	факт
	факт
	план

	ИТОГО РАСХОДОВ
	79 615,70
	54 180,40
	82029,6
	130351,8
	72477,8
	76091,21

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
	5 343,80
	-9 424,80
	12 280,90
	-16 393,40
	1 071,78
	-3 338,78


▪    Денежные доходы населения



В 2010 году заработная плата в среднем по поселению составила  12778,5 рублей или 108,5 % к уровню прошлого года. 
В 2011 году заработная плата в среднем по поселению составила  14197,7 рублей или 111,1 % к уровню прошлого года. 
В 2012 году заработная плата в среднем по поселению составила  16455,9 рублей или 115,9 % к уровню прошлого года. 
В 2013 году заработная плата в среднем по поселению составила     18325,3 рублей или    111,4 % к уровню прошлого года.
Самый высокий уровень оплаты труда отмечен в государственном управлении и обеспечении военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 29 708 рублей, самый низкий – в отрасли сельское хозяйство – 6406,3 рублей Схема 3.
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Схема 3. Денежные доходы населения, руб.
· технические сфера  - промышленные предприятия поселения со своими основными средствами: ЗАО «ОМЗ», ОАО  Омутнинский строительный трест,  филиал Омутнинское ДУ-28 КОГП «Вятавтодор», предприятия лесного комплекса: ЗАО «Нефтехимпром», ООО «Лесная компания», предприятия МУП: МУП ЖКХ Омутнинского района, МУП ЖКХ «Водоканал», МУП ЖКХ «Благоустройство», ООО «Жилищные услуги» и др.

· административно-организационная сфера:   
органы местного самоуправления

в лице администрации Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области
10. Внешние факторы, которые могут повлиять на решение поставленных задач
Внешние факторы, которые могут содействовать решению поставленных задач: 
1. Реализация комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Омутнинска на 2010-2020 годы.

2. Повышение минимального размера оплаты труда.

3. Реализация федеральных и областных программ на территории Омутнинского городского поселения.
Неблагоприятные внешние условия, возможные риски, проблемы и препятствия: 

1. Омутнинский район уже перенес упадок и ликвидацию крупных промышленных предприятий – Восточное городское поселение Омутнинского района, 12 км от города Омутнинска (закрытие химзавода 1500 работающих из 7 000 населения), в данное время начинает свою деятельность новое предприятие ООО «Восток», которое будет заниматься выпуском продукции микробиологического синтеза. Песковское городское поселение Омутнинского района, 40 км от города Омутнинска (ОАО «Песковский чугунолитейный завод»  1500 работающих из 7 000 населения),  для Омутнинского городского поселения это приток дополнительной рабочей силы, а значит и увеличение безработицы.

2. Неполучение господдержки для развития малого и среднего бизнеса приведет к оттоку молодежи из города. 

3. Повтор жаркого засушливого лета обострит проблему с пожарными водоемами.  
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