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УТВЕРЖДЕНА

постановлением 

администрации Суровикинского

муниципального района

от 30 декабря 2016 г. № 1515

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Суровикинского муниципального района
«Экономическое развитие Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017 - 2019 годы 
ПАСПОРТ
муниципальной программы Суровикинского муниципального района
«Экономическое развитие Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017 - 2019 годы 
(далее – муниципальная программа)
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел экономики и инвестиционной политики  администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел экономики)

	Соисполнители муниципальной программы
	Финансовый отдел администрации Суровикинского муниципального района (далее - финансовый отдел);

Отдел по управлению имуществом и землепользованию Суровикинского муниципального района (далее – отдел по управлению имуществом);

отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел ЖКХ);
отдел учета и отчетности администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел учета и отчетности);

отдел по предоставлению жилищных субсидий и социальной политике администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел по социальной политике);

отдел по образованию администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел по образованию);

отдел архитектуры и градостроительства администрации Суровикинского муниципального района (далее – отдел архитектуры);

правовой отдел администрации Суровикинского муниципального района (далее – правовой отдел);

Муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее – МАУ МФЦ СМР ВО);
Государственное автономное учреждение Волгоградской области «Волгоградский областной бизнес-инкубатор» (далее – ГАУ ВО «Волгоградский областной бизнес-инкубатор»);

инжиниринговый центр Волгоградской области;

некоммерческое партнерство «Региональный гарантийный фонд»;

Государственный фонд «Региональный микрофинансовый центр»;

комитет экономики Волгоградской области

	Подпрограммы муниципальной программы
	-подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы;
 -подпрограмма «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы;
-подпрограмма «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение устойчивого социально-экономического развития района путем создания комфортных условий для ведения бизнеса и улучшения инвестиционного климата; повышение эффективности муниципального управления 

	Задачи муниципальной программы
	- повышение предпринимательской активности;

- повышение качества муниципального управления;
-повышение  качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МАУ МФЦ СМР ВО

	Целевые показатели муниципальной  программы, их значения на последний год реализации
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей – 33 единиц;

просроченная кредиторская задолженность по оплате труда в структурных подразделениях администрации Суровикинского муниципального района и муниципальных учреждениях, подведомственных  администрации Суровикинского  муниципального района – 0 рублей

	Сроки и этапы         реализации муниципальной программы
	2017-2019 годы в один этап

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 6425,67 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

средства бюджета района – 6425,67тыс. рублей, в том числе:

2017 год – 3141,89 тыс. рублей;

2018 год – 1641,89 тыс. рублей;

2019 год – 1641,89 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	В количественном выражении: увеличение числа индивидуальных предпринимателей в расчете на 1 тыс. человек населения района с 28 единиц в 2016 году до 33 единиц в 2019 году.
В качественном выражении: 

улучшение условий ведения бизнеса в Суровикинском муниципальном районе;

повышение эффективности муниципального управления;
обеспечение высокого качества предоставления  государственных и муниципальных услуг


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа разработана в соответствии с постановлением администрации Суровикинского муниципального района от 25.08.2016 № 1115 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области». 

Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития малого и среднего предпринимательства, муниципального управления на территории Суровикинского муниципального района. В муниципальной программе предусмотрено финансовое обеспечение и механизм реализации планируемых мероприятий, показатели их результативности.

Предпринимательская активность

Развитие малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе (далее – район) способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития района.

В рамках подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы, являющейся составной частью муниципальной программы, реализуются меры информационно-методической поддержки предпринимательства. 

Сформирована инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства, которая представлена Муниципальным фондом развития малого предпринимательства.

Развитие муниципального управления

Развитие муниципального управления предполагает повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, а также меры по развитию муниципального планирования и программно-целевого управления.

В районе сформирована и совершенствуется нормативная правовая база, регламентирующая направления обеспечения качества предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Ключевым механизмом снижения административных барьеров и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг является работа многофункционального центра. В настоящее время стоит задача повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг.
Основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы

Экономика района находится в стадии снижения инвестиционного и потребительского спроса. Об этом свидетельствуют недостаточные объемы инвестиций на модернизацию и обновление основных фондов предприятий, трудности в привлечении «дешевых» и длинных кредитных ресурсов для финансирования различных направлений бизнеса; недостаточная обеспеченность инфраструктурой инвестиционных площадок и, как следствие, большие расходы инвесторов на создание и развитие инфраструктуры.
Необходима дальнейшая реализация уже запущенных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства и разработка новых, направленных на стимулирование экономической активности и экономического роста, на улучшение предпринимательского климата, поддержку инновационного развития, повышения качества муниципального управления.

Успех социально-экономических преобразований зависит от эффективности управленческой деятельности органов местного самоуправления.

Анализ рисков реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих рисков:

1. Общее замедление социально-экономического развития Российской Федерации, Волгоградской области и района.
Риск обусловлен значительной зависимостью макроэкономических показателей развития района от сценарных условий развития Российской Федерации, Волгоградской области, от динамики мировых цен на энергоносители, сырьевые товары. Указанные показатели не могут быть спрогнозированы с высокой точностью, что снижает достоверность прогнозов социально-экономического развития района и ставит под сомнение достижение стратегических целей. Риск является высоким и может быть лишь частично минимизирован посредством выполнения мероприятий подпрограммы «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области».
2. Сохранение существующего уровня административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности.
Риск является низким и может быть минимизирован посредством выполнения мероприятий подпрограммы «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области».

3. Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме не позволит обеспечить реализацию ряда запланированных мероприятий муниципальной программы. 
Риск является высоким и может быть частично минимизирован посредством выполнения мероприятий подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области».
С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов в процессе реализации муниципальной программы возможно принятие следующих общих мер:

мониторинг реализации муниципальной программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения показателей муниципальной программы;

принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей муниципальной программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в муниципальную программу.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем (координатором) муниципальной программы в процессе мониторинга реализации муниципальной программы и оценки ее эффективности и результативности.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы
В целях реализации системного подхода к муниципальному управлению определены основные приоритеты и направления развития района на среднесрочную и долгосрочную перспективы. 

Исходя из обозначенных выше основных проблем и приоритетов, целями реализации муниципальной программы являются:

- создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения предпринимательства;

- повышение эффективности муниципального управления.

Основными задачами муниципальной программы являются:

- повышение предпринимательской активности;

- повышение качества муниципального управления;

- повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МАУ МФЦ СМР ВО.

Муниципальная программа реализуется в один этап в 2017-2019 годы.

3. Целевые показатели достижения целей и решения задач, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
Достижение целевых значений показателей будет способствовать достижению целевого значения ожидаемого конечного результата муниципальной программы.

Наименования и значения целевых показателей муниципальной программы в течение срока её реализации представлены в приложении 2 к муниципальной программе.

4. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Муниципальная программа включает три подпрограммы: 

- подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы;

- подпрограмма «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017- 2019 годы;

- подпрограмма «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы.
Каждая из подпрограмм имеет собственную систему целевых ориентиров, согласующихся с целями и задачами муниципальной программы, и подкрепленных конкретными комплексами мероприятий, реализуемых в рамках соответствующих основных мероприятий.
Выстроенная в рамках муниципальной программы система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прочная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях муниципальной программы.

Достижение заявленных целей и решение поставленных задач подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы будет осуществляться в рамках реализации трех основных мероприятий:

совершенствование внешней среды развития малого и среднего предпринимательства;

усиление рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства;

развитие и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Достижение заявленной цели и решение поставленной задачи подпрограммы «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы будет осуществляться в рамках реализации пяти основных мероприятий:

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

мониторинг социально-экономического развития Суровикинского муниципального района;

создание условий для эффективной разработки муниципальных и ведомственных программ;

развитие информационно-методической и коммуникационной системы;

повышение профессионализма кадров органов местного самоуправления и создание условий для эффективной работы.

Достижение заявленных целей и решение поставленных задач подпрограммы «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы будет осуществляться в рамках реализации двух основных мероприятий:
обеспечение деятельности МАУ МФЦ СМР ВО;

мониторинг и совершенствование деятельности МАУ МФЦ СМР ВО.

Перечень мероприятий муниципальной программы Суровикинского муниципального района приведен в приложении 1 к муниципальной программе.

5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий в рамках реализации муниципальной программы
В рамках реализации муниципальной программы формирование муниципального задания не предусмотрено в следующих подпрограммах:

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы;
«Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы.

Подпрограмма «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы предусматривает формирование муниципального задания. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Суровикинского муниципального района по муниципальной программе Суровикинского муниципального района приведен в приложении 3 к муниципальной программе.

6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для 
реализации муниципальной программы
Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета района.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы в 2017-2019 годах составляет 6425,67 тыс. рублей, в том числе средства бюджета района – 6425,67 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены на реализацию муниципальной программы по мероприятиям трех подпрограмм:

Подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» на 2017-2019 годы – 150 тыс. рублей из бюджета района, из них:

2017 г. – 50 тыс. рублей;

2018 г. – 50 тыс. рублей;

2019 г. – 50 тыс. рублей.

Подпрограмма «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы – 4775,67 тыс. рублей из бюджета района, из них:

2017 г. – 1591,89 тыс. рублей;

2018 г. – 1591,89 тыс. рублей;

2019 г. – 1591,89 тыс. рублей.

Подпрограмма «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» на 2017-2019 годы – 1500 тыс. рублей из бюджета района, из них:

2017 г. – 1500 тыс. рублей;

2018 г. – 0 тыс. рублей;

2019 г. – 0 тыс. рублей.

В процессе реализации муниципальной программы объемы финансовых средств, направляемые на её выполнение, будут корректироваться. Конкретные мероприятия муниципальной программы и объемы её финансирования будут уточняться ежегодно при формировании проекта бюджета района на соответствующий финансовый год и плановый период, а также в ходе исполнения бюджета района соответствующего финансового года.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы с разбивкой по различным источникам финансирования, с распределением по главным распорядителям средств бюджета района изложено в приложении 4 к муниципальной программе.

7. Механизмы реализации муниципальной программы

Механизмы реализации муниципальной программы включают в себя:

стратегическое планирование и прогнозирование;

разработку и принятие нормативных правовых актов, способствующих решению задач муниципальной программы, а также регулирующих отношения на всех уровнях муниципальной власти;

организационную структуру управления реализации муниципальной программой (определение состава, функций и согласованности звеньев всех уровней управления).

Механизмы реализации муниципальной программы основан на принципах партнерства, четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей муниципальной программы.

Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел экономики.

Соисполнителями муниципальной программы, участвующим в реализации мероприятий муниципальной программы являются отдел учета и отчетности; финансовый отдел; МАУ МФЦ СМР ВО; отдел по образованию; отдел архитектуры; отдел по управлению имуществом; отдел ЖКХ; отдел по социальной политике; правовой отдел; ГАУ ВО «Волгоградский областной бизнес-инкубатор»; инжиниринговой центр Волгоградской области; некоммерческое партнерство «Региональный гарантийный фонд»; Государственный фонд «Региональный микрофинансовый центр»; комитет экономики Волгоградской области. 
Ответственный исполнитель муниципальной программы:

ежегодно по итогам реализации мероприятий в установленном порядке уточняет объемы необходимых финансовых средств для финансирования муниципальной программы в очередном финансовом году и на плановый период по мере формирования бюджета района;

представляет в финансовый отдел ежеквартальный отчет и годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы по установленным формам в установленные сроки.

Соисполнитель муниципальной программы:

участвует в разработке мероприятий муниципальной программы, в отношении которых он является соисполнителем, и осуществляет их реализацию;

представляет в установленный срок ответственному исполнителю муниципальной программы необходимую информацию, а также отчет о ходе реализации мероприятий муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы осуществляется через финансовое обеспечение.
Получатели бюджетных средств несут ответственность за использование бюджетных средств на реализацию муниципальной программы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими законодательными актами.

Ответственный исполнитель муниципальной программы с учетом выделяемых на её реализацию финансовых средств ежегодно уточняет затраты по программным мероприятиям, механизм реализации муниципальной программы, состав участников программных мероприятий.

Реализация муниципальной программы осуществляется через заключение муниципальных контрактов на закупку товаров, выполнение работ и (или) оказание услуг, необходимых для реализации муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы в части выполнения программных мероприятий осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8. Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы
Имущество, создаваемое или приобретаемое в ходе реализации муниципальной программы, является собственностью Суровикинского муниципального района.

Имущество, приобретаемое в ходе реализации программы для муниципальных учреждений Суровикинского муниципального района, является собственностью Суровикинского муниципального района и закрепляется за такими учреждениями на праве оперативного управления.
