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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение коммунальными услугами  жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы»



1. Паспорт муниципальной программы
«Обеспечение коммунальными услугами  жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы»

	1
	Наименование программы
	Муниципальная программа 
«Обеспечение коммунальными услугами  жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы»  (далее - программа)


	2
	Обоснование для разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации; - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 14.11.2002 N 161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

	3
	Заказчик программы
	
Администрация Суровикинского муниципального района Волгоградской области

	4
	
Координатор программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области 

	5
	
Разработчик программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел ЖКХ)

	6
	Цели программы, целевые показатели
	Цель программы:
- повышение качества и надежности предоста-вляемых населению Суровикинского муници-пального района жилищно-коммунальных услуг

Целевые показатели: 
указаны в Приложении 1 к муниципальной программе «Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района на 2021-2023 годы»

	7
	Задачи программы
	1. Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению; 
2. Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по подвозу воды для населения;
3. Обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности при предоставлении жилищно-коммунальных услуг.

	8
	Основные мероприятия программы
	Указаны в Приложении 2 к муниципальной программе «Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района на 2021-2023 годы»

	9
	Сроки и этапы реализации программы
	
2021 – 2023 годы, в один этап


	10
	Исполнители программы и основных мероприятий
	Отдел ЖКХ 


	11
	Объёмы и источники финансирования
	Общий объем финансирования программы на 2020-2023 годы составит 6 489,288 тыс. рублей, из них по годам и источникам финансирования:
а) по годам:
2021 год – 6 489,288 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
б) по источникам финансирования:
средства федерального бюджета 0 тыс. руб. в том числе:
2021 год – 0  тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
средства бюджета Волгоградской области – 3 680,0 тыс. рублей, в том числе: 
2021 год – 3 680,0 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
средства бюджета Суровикинского муниципального района Волгоградской области – 2 809,288 тыс.руб., в том числе:
2021 год – 2 809,288 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.

	12
	Управление программой и контроль  её реализации
	[bookmark: _GoBack]Управление программой и контроль её реализации осуществляется в соответствии с постановлением администрации Суровикинского муниципального района от 25.08.2016 № 1115 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области», иными нормативными правовыми актами администрации Суровикинского муниципального района




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом 

Жилищно-коммунальное хозяйство является отраслью экономики Суровикинского района, обеспечивающей население района жизненно важными услугами: холодным водоснабжением, подвозом питьевой воды. Согласно опросам общественного мнения, проводимым Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ), на протяжении нескольких последних лет ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве остается главной проблемой, волнующей россиян (в том числе и жителей Суровикинского района). 
Уровень износа коммунальной инфраструктуры на территории района составляет более 80%. В результате накопленного износа растет количество инцидентов и аварий в системах водоснабжения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов. 
Реализация муниципальной программы позволит в период 2021-2023 годов снизить темп роста износа.
Следует отметить, что в сфере жилищно-коммунального хозяйства имеются неплатежи населения, недостаточная информационная открытость ресурсоснабжающих организаций.
Вместе с тем в жилищно-коммунальном хозяйстве в настоящее время активно проводятся преобразования, закладывающие основы развития отрасли на долгосрочную перспективу. На федеральном уровне приняты новые законы, регулирующие отношения в сферах теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения. Утверждены или находятся в стадии утверждения десятки подзаконных нормативных актов, которые создают фундамент для новой системы регулирования. Устанавливаются детальные требования к качеству и надежности жилищно-коммунальных услуг. 
Достижение основной цели муниципальной программы «повышение качества и надежности предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг» достигается решением основных проблем в сферах предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории района. Характерными общими проблемами жилищно-коммунальных услуг  Суровикинского муниципального района, являются:
- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования, обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;
- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, составляющие 25-30%, вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия;
 - высокая себестоимость производства коммунальных услуг из-за сверхнормативного потребления энергоресурсов, наличия нерационально функционирующих затратных технологических схем и низкого коэффициента использования установленной мощности и, вследствие этого, незначительная инвестиционная привлекательность объектов;
- отсутствие очистки и водоподготовки питьевой воды на значительном числе объектов водопроводного хозяйства;
- отсутствие полного комплекта правоустанавливающих и разрешительных документов на объекты инженерной инфраструктуры (проекты зон санитарной охраны, разрешений на водопользование; технические документы на объекты водозабора и т.п.);
- отсутствие и не своевременная актуализация обязательных документов планирования и развития коммунальной инфраструктуры, таких как:  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений; схемы водоснабжения поселений; 
-  высокий уровень износа транспортных средств муниципальных предприятий, который не позволяет обеспечить качественное предоставление услуг населению муниципального района. 
Решение общих и специфичных проблем в каждой отдельной сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг и является основными задачами муниципальной программы, которые решаются реализацией мероприятий, указанных в Приложении 2 к настоящей муниципальной программе. 
Эффективное регулирование коммунального хозяйства, при котором достигается баланс интересов всех сторон, будет обеспечиваться путем реализации заложенных в отраслевое законодательство механизмов следующих мероприятий:
- государственная регистрация объектов централизованных систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в государственной и муниципальной собственности;
- актуализация схем водоснабжения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;
- обеспечение контроля за формированием целевых показателей деятельности и подготовкой на их основе инвестиционных программ, финансируемых в том числе за счет привлечения частных инвестиций;
- утверждение планов мероприятий по приведению качества воды в соответствие с установленными требованиями;
- обеспечение контроля за качеством и надежностью коммунальных услуг и ресурсов;
- формирование долгосрочных тарифов в сфере водоснабжения;
- обеспечение социальной поддержки населения при оплате жилищно-коммунальных услуг;
- контроль за раскрытием информации для потребителей в соответствии с установленными стандартами.
К основным рискам реализации муниципальной программы, которые могут создать препятствия для достижения цели муниципальной программы, относятся:
- финансовые риски - снижение (отсутствие) финансирования мероприятий муниципальной программы за счет бюджетов всех уровней;
- правовые риски - изменение законодательства, влияющее на мероприятия муниципальной программы.
Устранению (минимизации) рисков будет способствовать определение приоритетов для первоочередного финансирования, ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, формирование эффективной системы управления и контроля за реализацией муниципальной программы.

2. Основные цели и задачи муниципальной программы 

Цель программы: 
Приоритеты государственной политики в жилищно-коммунальной сфере определены в соответствии с:
- Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
- Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» (далее - Указ № 600);
Стратегическая цель государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.
Основной целью программы является повышение качества и надежности предоставляемых населению Суровикинского муниципального района жилищно-коммунальных услуг
Понятия качества и надежности жилищно-коммунальных услуг включают в себя безопасные и благоприятные условия проживания граждан в многоквартирных домах и жилых домах, бесперебойное предоставление услуг по отоплению, горячему и холодному водоснабжению, водоотведению, электроснабжению и газоснабжению, обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с санитарными нормами и правилами и другими обязательными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации.
Достижение цели программы осуществляется путем решения следующих задач:
Задачи программы:
1. Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению; 
2. Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по подвозу воды для населения;
3. Обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности при предоставлении жилищно-коммунальных услуг.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

2021 – 2023 годы, в один этап. 

4. Система программных мероприятий

Достижение цели и решение задач Программы осуществляются путем выполнения мероприятий Программы. Каждое программное мероприятие соответствует задаче программы. Соотношение мероприятий и задач программы представлено в таблице 1:
Таблица 1
	№п.пп.
	Наименование мероприятия
	Задачи программы, достигаемые
с помощью выполнения основного
мероприятия

	
	
	

	
	
	

	1
	Мероприятия по разработке проектно-сметной документация:
	 

	1.1
	Разработка экспертного заключения об оценке действующих инженерных сооружений водоснабжения х. Погодин Лысовского сельского поселения для целей последующей реконструкции систем водоснабжения 
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению 

	2
	Мероприятия по строительству, реконструкции, модернизации, капитальному и текущему ремонту и т.п. основных средств предприятий коммунального хозяйства 
	 

	2.1
	Реконструкция системы водоснабжения х. Погодин Лысовского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области 
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению 

	2.2
	Ремонт системы водоснабжения х. Верхнесолоновский Верхнесолоновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области 
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению 

	3
	Мероприятия по приобретению специализированной техники, материалов и оборудования: 
	 

	3.1
	Приобретение специализированной техники для подвоза воды 
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуг по водоснабжению и водоотведению

	3.2
	Приобретение насосов и комплектующих, необходимых для ремонта систем водоснабжения Сысоевского и Новомаксимовского сельских поселений Суровикинского муниципального района
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по  техническому водоснабжению

	3.3
	Приобретение и монтаж оборудования для доочистки воды в х. Верхнесолоновский Верхнесолоновского сельского поселения, х. Новомаксимовский Новомаксимовского сельского поселения и х. Сысоевский Сысоевского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению

	4
	Мероприятия по подготовке и оформлению разрешительных документов: 
	 

	4.1
	Разработка схемы водоснабжения и водоотведения сельских поселений Суровикинского муниципального района.
	Создание условий по обеспечению качественного предоставления жилищно-коммунальной услуги по водоснабжению и водоотведению 



5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы 

Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составит 6 489,288 тыс. рублей, из них по годам и источникам финансирования:
а) по годам:
2021 год – 6 489,288 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
б) по источникам финансирования:
средства федерального бюджета 0 тыс. руб. в том числе:
2021 год – 0  тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
средства бюджета Волгоградской области – 3 680,0 тыс. рублей, в том числе: 
2021 год – 3 680,0 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.;
средства бюджета Суровикинского муниципального района Волгоградской области – 2 809,288 тыс.руб., в том числе:
2021 год – 2 809,288 тыс.руб.;
2022 год – 0 тыс.руб.;
2023 год – 0 тыс.руб.

6. Технико-экономическое обоснование 

В жилищно-коммунальном комплексе района в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, повышения надежности и эффективности работы систем жилищно-коммунального хозяйства, формирования современной системы ценообразования, развития конкуренции в сфере предоставления услуг, создаются эффективные системы управления, основанные на конкурсном отборе подрядчиков в сфере управления и эксплуатации жилищного фонда и инженерной инфраструктуры.
Существующая ситуация по обеспечению населения питьевой водой нормативного качества показывает, что по-прежнему остается актуальным обеспечение населения района качественной питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности и безвредности, в необходимом и достаточном количестве
Существующие объекты системы водоснабжения в районе не только изношены, но и крайне не достаточны.
Для решения данных проблем на территории района предлагается ряд мероприятий, учтенных в настоящей программе. Целью программы является повышение качества и надежности предоставляемых населению Суровикинского муниципального района жилищно-коммунальных услуг, создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, развития инженерной и социальной инфраструктур.
Для достижения цели подпрограммы необходимо решить задачу по обеспечению надежной эксплуатации объектов инженерной инфраструктуры Суровикинского района.
Сроки выполнения подпрограммы: 2021 - 2023 годы, в один этап.
Социальная эффективность от реализации программных мероприятий выражается в обеспечении условий жизнедеятельности населения, объектов социальной сферы и создании условий рационального использования энергоресурсов и устойчивого снабжения населения, социальной сферы и муниципальных образований энергоресурсами. 
Объемы финансирования мероприятий программы за счет средств бюджета Суровикинского муниципального района Волгоградской области являются прогнозными.
Объемы финансирования мероприятий программы в 2021 и 2023 годах за счет средств бюджета Волгоградской области соответствуют средствам, предусмотренным Постановлением Администрации Волгоградской обл. от 08.02.2016 N 46-п (ред. от 03.08.2020) "Об утверждении государственной программы Волгоградской области "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Волгоградской области". Объем финансирования мероприятий программы в 2021-2023 году за счет средств бюджета Волгоградской области является прогнозным.
Реализация мероприятий программы в части, касающейся закупок ТРУ, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Расчет и обоснование стоимости  ТРУ осуществлено в соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
 
7. Организация управления муниципальной программой
и контроль за ходом её выполнения

Текущее управление реализацией программы осуществляется заказчиком программы, который несёт ответственность за её реализацию, достижение конечного результата и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение Программы.
Координатор ежегодно до 01 марта года, следующего 
за отчётным  готовит отчёт о ходе реализации мероприятий программы. Отдел по экономике и инвестиционной политике администрации Суровикинского муниципального района проводит мониторинг, анализ, оценку эффективности реализации муниципальной программы.
В рамках реализации программы отдел жилищно-коммунального хозяйства Суровикинского муниципального района осуществляют следующие мероприятия:
планирует реализацию мероприятий программы, в том числе контроль 
за соответствием отдельных мероприятий требованиям и содержанию программы, обеспечением согласованности их выполнения, составлением 
и представлением в установленном порядке сводной бюджетной заявки 
на финансирование мероприятий программы за счет средств районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
осуществляет общую координацию мероприятий программы;
вносит предложения о корректировке мероприятий программы;
ежегодно уточняет затраты по мероприятиям программы, механизм реализации программы, состав участников мероприятий программы с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств;
по согласованию с заказчиком программы принимает решения 
об инициировании внесения изменений в объемы бюджетных ассигнований 
на реализацию мероприятий программы в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом.
Контроль за исполнением муниципальной Программы и оценки эффективности будет осуществляться в соответствии с постановлением администрации Суровикинского муниципального района от 25.08.2016 № 1115 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области», иными нормативными правовыми актами администрации Суровикинского муниципального района.
Распределение бюджетных ассигнований по исполнителям и мероприятиям Программы приведены в таблице 2: 

Таблица 2
	№п\п
	№п.пп.
	Исполнитель мероприятий
	Наименование мероприятия
	Объемы капитальных вложений (тыс. рублей)

	
	
	
	
	Всего
	2021-2023

	
	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ

	
	1
	Мероприятия по разработке проектно-сметной документация:
	
	
	
	

	1
	1.1
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Разработка экспертного заключения об оценке действующих инженерных сооружений водоснабжения х. Погодин Лысовского сельского поселения для целей последующей реконструкции систем водоснабжения
	10,0
	-
	-
	10,0

	2
	2
	Мероприятия по строительству, реконструкции, модернизации, капитальному и текущему ремонту и т.п. основных средств предприятий коммунального хозяйства
	
	
	
	

	3
	2.1
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Строительство объекта "Реконструкция системы водоснабжения х. Погодин Лысовского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области"
	749,49
	-
	-
	749,49

	4
	2.2
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Строительство объекта "Ремонт системы водоснабжения х. Верхнесолоновский Верхнесолоновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области"
	505,0
	-
	-
	505,0

	5
	3
	Мероприятия по приобретению специализированной техники, материалов и оборудования:
	
	
	
	

	6
	3.1
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Приобретение специализированной техники для подвоза воды 
	2 222,222
	-
	2 000,0
	222,222

	7
	3.2
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Приобретение насосов и комплектующих, необходимых для ремонта систем водоснабжения Сысоевского и Новомаксимовского сельских поселений Суровикинского муниципального района
	402,576
	-
	-
	402,576

	8
	3.3
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Приобретение и монтаж оборудования для доочистки воды в х. Верхнесолоновский Верхнесолоновского сельского поселения, х. Новомаксимовский Новомаксимовского сельского поселения и х. Сысоевский Сысоевского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области
	2 100,00
	-
	1 680,00
	420,00

	9
	4
	Мероприятия по подготовке и оформлению разрешительных документов:
	
	
	
	

	10
	4.1
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Суровикинского муниципального района
	Разработка схемы водоснабжения и водоотведения сельских поселений Суровикинского муниципального района.
	500,0
	-
	-
	500,0



8. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации муниципальной программы

Результативность реализации мероприятий программы будет оцениваться ежегодно в соответствии с целевыми индикаторами, указанными в Приложении 1 к настоящей программе и на основании методики оценки эффективности муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области. Эффективность от реализации подпрограммных мероприятий выражается в обеспечении условий жизнедеятельности населения, объектов социальной сферы и создании условий рационального использования энергоресурсов и устойчивого снабжения населения, социальной сферы и муниципальных образований энергоресурсами.
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