10

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Кааламского сельского поселения
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы
При формировании проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы учтены следующие основные принципы:

а) реалистичность бюджета – проект бюджета Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы составлен на основе умеренно-оптимистического прогноза развития Кааламского сельского поселения;

б) выявление резервов и оптимизация расходов бюджета, перераспределение расходов в пользу приоритетных направлений и проектов, введение режима экономии материальных затрат, других первоочередных расходов;
Основные характеристики проекта бюджета Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы сформированы на основе ожидаемого исполнения и прогноза социально-экономического развития Кааламского сельского поселения на 2019-2021 годы и характеризуются следующими данными: 


(тыс. рублей)

	Основные характеристики бюджета
	      2019 год
	2020 год
	2021 год

	 
	 
	 
	 

	Общий объем доходов
	6588,4
	6613,4
	6652,4

	Общий объем расходов
	6595,4
	6610,4
	6645,4

	Дефицит (-)
	-7,0
	3,0
	7,0


1. ДОХОДЫ

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы
тыс. рублей

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	ДОХОДЫ - всего
	6588,4
	6613,4
	6652,4

	Налог на доходы физических лиц
	921
	967
	1017

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции
	959,5
	959,5
	959,5

	Налог на имущество 
	488
	488
	488

	Земельный налог
	3557
	3557
	3557

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	144,1
	144,1
	144,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы

Субвенции по ВУ

Дотации на выравнивание 

Субвенции по административным комиссиям
	302,8
214
2
	302,8
193
2
	302,8
182
2


Особенности расчетов прогнозируемого поступления платежей в бюджет Кааламского сельского поселения
Прогноз налога на доходы физических лиц, Единого сельхозналога, Налога на имущество и земельного налога определен на основе показателей Прогноза Социально-экономического развития и с учетом Прогноза поступлений в бюджет Кааламского сельского поселения, предоставленного администратором данных доходов – Межрайонной ИФНС № 5 по РК в г. Сортавала и формы 5 МН.

 Налоговая ставка по НДФЛ 13%., процент отчисления в местный бюджет 2%.

ВСЕГО НДФЛ на 2019 год -921 тыс. руб

и на плановый период 2020-2021 годы– 967 и 1017 тыс. рублей, 

в т.ч. Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты

на 2019 год -800,00 тыс. руб, и на плановый период 2020-2021 годы– 840,00 и 882,0 тыс. рублей, 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы, ставки 13 %, и составляет
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы–по 0 тыс. рублей, 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, с сумм вознаграждений на основании договоров гражданско-правового характера, договоров найма и аренды любого имущества, от продажи имущества и имущественных прав, с вознаграждений, выплачиваемых наследникам авторов произведений науки, литературы и т.д., с доходов в порядке дарения (по ставке 13%), а также с сумм доходов, полученных в виде выигрышей и призов (по ставке 35%), определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы и составляет 
на 2019 год -105,0 тыс. рублей, и на плановый период 2020-2021 годы-  110,0 и 116,0 тыс. рублей, 

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы и составляет 
на 2019 год – 16,0 тыс. руб. и на плановый период 2020-2021 годы –  17,0 и 19,0 тыс. рублей, 
Налог на имущество физических лиц определен на основе показателей формы 5 МН Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год» и составил на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы по 488,0 тыс. рублей. 
Земельный налог определен на основе показателей формы 5 МН Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год» и составил по Земельному налогу с организаций на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы по 2908,0 тыс. рублей, по Земельному налогу с физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы по 649,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, прогнозируются главным администратором доходов – Администрацией Кааламского сельского поселения.

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Кааламского сельского поселения (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы определены в сумме по 144,1 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема сдаваемых в аренду помещений; 
                Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление данного источника прогнозируется главными администраторами доходов (Министерством внутренних дел по Республике Карелия,  Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия, Территориальным управлением Федерального агентства по рыболовству, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Карелия, Архангельской области и Ненецкому автономному округу и другими главными администраторами доходов бюджета) на основе прогнозируемых объемов поступления в бюджет штрафов, санкций, возмещения ущерба в результате осуществления контроля за соблюдением действующего законодательства.

Поступление указанных платежей в бюджет Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы– не предусмотрены.
Доходы Дорожного фонда Кааламского сельского поселения
В основу прогноза доходов Дорожного фонда Кааламского сельского поселения приняты объемы акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в бюджет Кааламского сельского поселения Управлением Федерального казначейства по РК.

Объем доходов Дорожного фонда Кааламского сельского поселения составит на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы по 959,5 тыс. рублей, согласно сведений с УФК по РК, прогнозируемых к поступлению акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в бюджет Кааламского сельского поселения.
2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы определен на основании Приложения №12 к Закону Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кааламского сельского поселения 
на 2019 год составит 214,00 тыс. рублей и на плановый период 2020-2021 годы - 193,00 и 182,00 тыс. рублей;
Объем субвенций бюджету Кааламского сельского поселения из бюджета Республики Карелия предусмотрен по следующим направлениям: 

осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2019г и на плановый период 2020-2021 годы по 302,8 тыс. рублей;

осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях: на 2019г и на плановый период 2020-2021 годы - по 2,00 тыс. рублей;

3.РАСХОДЫ

Структура расходов бюджета Кааламского сельского поселения по разделам классификации расходов бюджета характеризуется следующими данными.
                                                                                                                                                                 (тыс. рублей)

	Код раздела
	Наименование
	2019г
	2020г
	2021г

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2898
	2898
	2898

	0200
	Национальная оборона
	303
	303
	303

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40
	40
	40

	0400
	Национальная экономика
	960
	960
	960

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	780,4
	795,4
	830,4

	0700
	Образование
	5
	5
	5

	0800
	Культура
	1600
	1600
	1600

	1003
	Социальная политика
	4
	4
	4

	1100
	Массовый спорт
	5
	5
	5


Общая сумма расходов бюджета Кааламского сельского поселения на 2019 год – 6595,4 тыс. рублей, и на плановый период 2020-2021 годы -6610,4 и 6645,4 тыс. рублей.
В процентном исполнении расходы составят: по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят - 44%, 
по разделу 02 «Национальная оборона» - 5%, 
по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,7%, 
по разделу 04 «Национальная экономика» - 15%, 
по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 12%, 
по разделу 07 «Образование» - 0,1%,
по разделу 08 «Культура, кинематография» 24%,
по разделу 10 «Социальная политика» - 0,1%.

по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - 0,1%, 
Средства бюджета запланированы в первую очередь на   содержание и ремонт дорог местного значения, благоустройство, содержание муниципального имущества, функционирование органов местного самоуправления, осуществление государственных полномочий, исполнение муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг.
РАЗДЕЛ 01 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

На исполнение расходных обязательств Кааламского сельского поселения по обеспечению выполнения полномочий Главы Кааламского сельского поселения предусмотрены ассигнования в 2019году в сумме 973,0 тыс. рублей, в т.ч. Зарплата - 747,0 тыс. руб. (в т. ч. премия 50%, МП), налоги -226,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же.
Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Кааламского сельского поселения

- Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию в 2019 году сумме 1719,0 тыс. рублей из них: зарплата 1320,0т.р. (в т. ч. премия 50-100%, МП), налоги -399,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же. 

- Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда в 2019 году в сумме 17 тыс. рублей (командировочные расходы.  проезд в отпуск, компенсация Главе за использование личного имущества), в 2020 и 2021 году – так же.
- Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (административные расходы) в 2019 году в сумме 27,0 тыс. рублей в 2020 и 2021 году – так же.
- Уплата налогов, сборов и иных платежей   в 2019 году в сумме 10,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же.
- Осуществление полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы Подраздел 0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

- Осуществление части полномочий контрольно- счетного органа Кааламского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Сортавальского муниципального района в первоначальном бюджете на 2019 год не предусмотрено.
- Расходы Резервного фонда предусмотрены в 2019 -2021 году – по 20,0 тыс. рублей.

- Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий в 2019 -2021 году – по 30,0 тыс. рублей.
- Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (содержание муниципального имущества) в 2019-2021 году в сумме по 70,0 тыс. рублей .
- Уплата налогов, сборов и иных платежей (транспортный налог, гналог на имущество) в 2019 году в сумме 10,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же.
РАЗДЕЛ 02 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

По данному подразделу предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения переданных федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2019 году в сумме 302,8 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, предусмотренному Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в 2020 и 2021 году –по 302,8 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 03 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Подраздел 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».
Расходные обязательства Кааламского сельского поселения по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 12 февраля 1998 года «28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Закон Республики Карелия от 26 декабря 2005 года № 938-ЗРК «О некоторых вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Карелия».

На исполнение расходных обязательств, на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера предусмотрены ассигнования: в 2019 году в сумме 10 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же.
Подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»

Расходные обязательства Кааламского сельского поселения в сфере обеспечения пожарной безопасности определяются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Законом Республики Карелия от 6 октября 2005 года № 903-ЗРК «О некоторых вопросах пожарной безопасности».

На исполнение расходных обязательств  предусмотрены ассигнования: в 2019 году в сумме 30 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – так же.
В т. ч. на мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах поселения по 25 тыс. рублей, на реализацию других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности по 5 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Расходные обязательства Кааламского сельского поселения в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Карелия:

Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

В соответствии с принятым Решение № 10 Совета Кааламского сельского поселения от 25 ноября 2013 года «О создании муниципального дорожного фонда Кааламского сельского поселения» установлено, что «Дорожный фонд»  формируется за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, транспортного налога и иных поступлений. Средства Фонда подлежат использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, а также со финансирования расходных обязательств муниципальных образований в части обеспечения дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования местного значения. 

Объем Дорожного фонда Кааламского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы составит по 959,5,0 тыс. рублей и будет направлен на ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения.

РАЗДЕЛ 05 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Расходные обязательства органов местного самоуправления по организации электроснабжения населения, а также владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности определены Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Подраздел 0503 «Благоустройство»

В составе расходов бюджета Кааламкого сельского поселения по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на Уличное освещение в 2019-2021г по 500 тыс. рублей, в т. техобслуживание электроустановок, монтажные работы, приобретение электроматериалов.
на прочие мероприятия по благоустройству территории КСП в т. ч. уборка территории КСП, скашивание травы в летний период, содержание техники (оплата по ГПХ, запчасти, ГСМ, страховка) в 2019 году в сумме 280,4 тыс. рублей, в 2020 и 2021 году – 295,4 и 330,4 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 07 «ОБРАЗОВАНИЕ»
Подраздел 0707 «Молодежная политика»

В данном подразделе предусмотрены средства на проведение тематических, профилактических и патриотических мероприятий в молодежной сфере, литературно-музыкальных вечеров, мероприятий по профилактике табака-курения, алкоголизма и наркотической зависимости среди молодёжи. Предусмотрено на 2019-2021 годы по 5,0 тыс. рублей. 

РАЗДЕЛ 08 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Расходные обязательства Кааламского сельского поселения в сфере культуры определены нормативными правовыми актами: 

Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»; 

Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

Закон Республики Карелия от 6 июня 2005 года № 883-ЗРК «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации в Республике Карелия».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»

Подраздел 0801 «Культура»

Расходы на субсидирование автономного учреждения, связанные с выполнением муниципального задания в размере средств, предусмотренных на эти цели в бюджете Кааламского сельского поселения за счет местного бюджета в 2019-2021годы по 1600,0 тыс. рублей, 

РАЗДЕЛ 10 «Социальная политика»

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»»

По данному подразделу осуществляется исполнение расходных обязательств Кааламского сельского поселения по предоставлению адресной материальной помощи гражданам, в связи с чрезвычайными обстоятельствами.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному подразделу, характеризуются следующими данными: на предоставление адресной материальной помощи 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы по 4,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 11 «Физическая культура и спорт»

Подраздел 1102 «Массовый спорт»»

По данному подразделу планируется расходы на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы в сумме по 5,0 тыс. рублей, в т. ч.
на приобретение наградной атрибутики и проведение массовых спортивных мероприятий.
4. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА КААЛАМСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Дефицит бюджета Кааламского сельского поселения бюджета прогнозируется на 2019 год - 7,0 тыс. рублей.

и на плановый период 2020-2021 годы профицит в сумме 3,0 и 7,0 тыс. рублей.
Для финансирования дефицита бюджета планируется привлекать собственные средства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В связи со снижением процента отчисления с 4% до 2% НДФЛ  и уменьшением дотации на выравнивание, в проекте бюджета на 2020-2021 годы бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 100% потребности только на исполнение обязательств по выплате заработной платы, в том числе работникам автономного учреждения культуры, исполнение обязательств по ведению первичного воинского учета и на формирование Дорожного фонда.
[image: image1.png]



