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1. Общие положения
Контрольно – счётной палатой Дальнегорского городского округа в лице председателя Винокуровой Л.В. и аудитора Даудрих Н.А. проведена камеральная проверка отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2011 года.
Данное заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.06.2008 г. № 835), с нормами Положения о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 «О  Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа» на основании  письма председателя Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) Теребилова А.М. от 26.07.2011 г. № 642 о представлении заключения на отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2011 года, представленный администрацией Дальнегорского городского округа (исх.№ 436-фин от 25.07.2011 года, вх.№ 427-кн от 25.07.2011г.), и в соответствии 
Отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2011 года (далее – отчёт) поступил в виде формы по ОКУД 0503317 «Отчёт об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01 июля 2011 года» с сопроводительным письмом Главы Дальнегорского городского округа Крутикова Г.М. от 25.07.2011 г. № 436-фин, в котором сообщено об утверждении отчёта распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 22.07.2011 г. № 144-ра. Данное распоряжение в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно – счётная палата) не поступало.

При подготовке Заключения Контрольно – счётной палатой в адрес Администрации Дальнегорского городского округа (далее – Администрация) был направлен запрос от 28.07.2011 года № 58 о предоставлении недостающих форм бюджетной отчётности и сведений, необходимых для подготовки заключения на отчёт по состоянию на 01.07.2011 года. 
Запрашиваемые документы были предоставлены не в полном объёме, отсутствовали  сведения о кассовом исполнении бюджета за 1 полугодие 2011 года в ведомственной  классификации (по каждому ГРБС в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов и классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Данные сведения поступили в Контрольно – счётную палату 04.08.2011 г. после направления повторного запроса.
Источниками информации при подготовке заключения об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2011 года явились:
1. Отчёт об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

2. Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

3. Пояснительная записка к отчёту об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360);

4. Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (Таблица№ 3 Приказа Минфина № 191-н);

5. Сведения о количестве муниципальных учреждений (ф. 0503361);
6. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

7. Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377);

8. Уточнённая сводная бюджетная роспись расходов бюджета ДГО на 2011 год по состоянию на 01.07.2011 года;

9. Сведения о кассовом исполнении бюджета ДГО на 01.07.2011 года в ведомственной  классификации (по ГРБС в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов и классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).
В соответствии со  ст. 165 БК РФ Министерство финансов РФ устанавливает единую методологию и порядок составления бюджетной отчетности. Минфином РФ на основании ст. 264.1, 264.2, 264.4 определена единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, утвержденная Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. N 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее Инструкция 191н).

Согласно ст. 164.2 бюджетная отчетность  муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих ГАБСов. Составление и организацию исполнения бюджета Дальнегорского городского округа  в отчетном периоде осуществляло Финансовое управление Дальнегорского городского округа.
2.Исполнение бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года по основным показателям

На основании решений Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75, от 17.03.2011 г. № 97, от 27.05.2011 г. № 138, утвержденный бюджет ДГО по состоянию на 01.07.2011 года имеет следующие показатели:
общий объем доходов бюджета – 584 968,573 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета – 611 768,575 тыс. рублей.

размер дефицита ( - ) бюджета:  (-) 26 800 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.07.2011 года остаток средств на едином счете бюджета Дальнегорского городского округа составил 24 245,55285 тыс.руб., в том числе по источникам:

- Собственные доходы 1 406,08644 тыс. руб.;
- Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 22 839,46641 тыс. руб.

При годовом уточнённом плане по доходам бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО)  в размере 584 968,57337 тыс.руб. доходы бюджета  ДГО за 1 полугодие 2011 года составили  287 656,34554 тыс.руб., (49,2 % от уточненных годовых плановых назначений, утверждённых решением Думы ДГО по состоянию на 01.07.2011 года) или 53,8% к утверждённым на начало года плановым назначениям.
Расходы бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года исполнены в размере  266 291,48307 тыс.руб. или 41,2 % от суммы уточненных расходов бюджета на год (647 028,39197 тыс. руб.)  и 50,1% от плановых назначений, утверждённых по состоянию на 01.01.2011 года. Показатели исполнения бюджета ДГО по доходам и расходам за 1 полугодие 2011 года представлены в Приложении №1 к настоящему Заключению.
Плановый дефицит бюджета (разница между доходами и расходами со знаком (-) на 01.07.2011 года составил – 62059,8186 тыс. рублей , что выше 10 % в нарушение ст. 92.1 БК РФ.

3. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета за 1 полугодие 2011 года
3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Общая сумма доходов бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года составила 287 656,0 тыс.руб. По сравнению с доходами за 1 полугодие 2010 года поступление доходов уменьшилось на  54 870,0 тыс.руб. (84 %).
Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года составила 179 341 тыс.руб. (46,6% к уточнённым годовым плановым назначениям). Увеличение налоговых и неналоговых  доходов по сравнению с аналогичным отчетным периодом прошлого года составило 31 323 тыс.руб. или 21,2%. Доля  налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета ДГО поступивших за отчётный период составила 62,35% (в 1 полугодии 2010 года  - 43,21%). 
По данным пояснительной записки Администрации ДГО (далее – пояснительная записка) полугодовой план на 1.07.2011 года по налоговым и неналоговым доходам, сформированный с учётом особенностей поступлений налогов, составил 183 706 тыс. рублей,  исполнение кассового плана - 97,6%. 
Общий объем безвозмездных поступлений в 1 полугодии 2011года составил 108 315 тыс.руб.  или 54,1% к уточнённым годовым плановым назначениям (200 088 тыс. руб.). Уменьшение суммы безвозмездных поступлений по отношению к поступлениям за 1 полугодие 2010 года составило 86 193 тыс.руб. или 55,7% (194 508 тыс. руб.).
Сравнение результатов исполнения доходной части бюджета за 1полугодие 2010 г. и 2011 г. представлено в Приложении № 2 к настоящему Заключению.
Анализ сравнительной  таблицы доходной части бюджета (приложение № 2 к настоящему Заключению) показал, что основным источником налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года являлся, как и в 1 полугодии 2010 года, налог на доходы физических лиц, который составил 115 615 тыс.руб. (48,4% к уточнённым плановым назначениям) или 64,47 % в объеме налоговых и неналоговых доходов (40,19% в общем объеме исполнения доходной части бюджета).
В разрезе видов налоговых и неналоговых доходов относительно результатов исполнения за 1 полугодие 2010 года увеличение произошло:

- по налогу на доходы физических лиц на 33 089 тыс. руб. или 40,1%;
- по налогам на совокупный доход на 1515 тыс.руб. или 13,5%;
- по налогу на имущество на  439 тыс.руб. или 18,4%;
- по государственной пошлине  на 95 тыс. руб. или 1,0%;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 125 тыс. руб. или 1,2%;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 1076 тыс. руб. или 59%.
По всем остальным статьям налоговых и неналоговых доходов наблюдается снижение доходов по сравнению с аналогичным периодом 2010 года.
Низкое поступление в бюджет ДГО в 1 полугодии 2011 года сложилось по следующим налогам:
- налоги на имущество – 12,1% , в частности: земельный налог – 10,6%  . Из пояснительной записки: в связи с изменением законодательства (в части отмены предоставления деклараций по земельному налогу) у администратора дохода отсутствуют механизмы принуждения к оплате;
- задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам – 23,5%. Из пояснительной записки: эпизодическое поступление доходов в части отменённых налогов и сборов;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 37,5%, из пояснительной записки: неисполнение ЗАО «ГХК БОР» и ОАО «Дальполиметалл» обязательств по уплате НДФЛ за 1 и 2 квартал 2011 года;
- налоги на совокупный доход -  41% от годового плана. По данным пояснительной записки: из-за поступления платежей в 1 квартале т.г., рассчитанных по коэффициенту 2010г.;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 44,7%. По данным пояснительной записки: низкое поступление данных доходов объясняется низкой посещаемостью детей детских дошкольных учреждений в связи с заболеваемостью детей. 
Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов за 1 полугодие 2011 года составили 108 315 тыс.руб., при плане на 2011 год 200 088 тыс. рублей, или 54,1 %. По  отношению к аналогичному периоду 2010 года снижение составило 86 193 тыс. или 55,7%.
Изменения структуры поступлений из областного бюджета за 1 полугодие 2010 г. и 1 полугодие 2011 г. следующие:
- Дотации: увеличение фактического объема поступлений на 16 157 тыс. руб., что составило 262,9% по отношению к аналогичному периоду прошлого года; увеличение доли в общем объеме поступлений из краевого бюджета с 5% до 24%;
- Субвенции: снижение фактического объема поступлений на 109 166 тыс. рублей (39,9%); снижение  доли в общем объеме поступлений из краевого бюджета с 93,4% до 66,9%;

- Субсидии: увеличение фактического объема поступлений на 6816 тыс. рублей (329,3%); увеличение доли в общем объеме поступлений из краевого бюджета с 1,5% до 9%.

В течение 1 полугодия 2011 года в бюджет ДГО по доходам были внесены изменения на общую сумму 73 474,8 тыс. рублей, в том числе:

-   по собственным налоговым и неналоговым доходам на сумму 63 150,85 тыс. рублей (85,9% от общей суммы изменений и 16,4% от первоначального плана по налоговым и неналоговым доходам);

- по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета на сумму    10 323,95 тыс. рублей (14,1%) (приложение № 3 к настоящему Заключению).
3.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
Расходная часть бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года исполнена на сумму 266291,48307 тыс. руб.
 Исполнение бюджета по расходам составило  41,2% от уточненного плана на год по состоянию на 01.07.2011 г. по утверждённой сводной бюджетной росписи по расходам и согласно представленному отчёту об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2011 г.;

- 43,5% от утверждённых  действующим решением Думы ДГО о бюджете на 2011 год по состоянию  на 01.07.02011 г. (от 27.05.2011 № 138) плановых назначений;

- 49,3% от назначений, утверждённых на начало 2011 года (решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75).
В суммовом выражении в 1 полугодии 2011 года произведено расходов на 75 327,66436 тыс. рублей меньше, чем в соответствующем периоде прошлого года. 
При темпе снижения  доходов бюджета за 1 полугодие 2011 года к уровню аналогичного отчетного периода 2010 года на 26 % (за счёт субвенций), темп снижения  расходов составил 22,1% (за счёт снижения исполнения по подразделам раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0503 «Благоустройство»  (приложение № 9 к настоящему Заключению). Согласно отчёту об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2011 года, бюджет исполнен с профицитом 21 364,86247 тыс. рублей. 
Анализ исполнения расходной части бюджета ДГО в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации РФ представлен в Приложении № 4 к настоящему Заключению. Как видно из приложения № 4 и № 9, по итогам 1 полугодия 2011 г. наблюдается снижение процента исполнения расходов. Так, если в 1 полугодии 2010 года процент исполнения расходной части составил 48% от уточненных годовых плановых назначений, то за отчетный период 2011 года процент исполнения расходной части  41,2% . Исполнение расходной части бюджета за 1 полугодие 2011 года к уровню исполнения за  соответствующий период прошлого года  снижено и составляет 77,9%, в абсолютной сумме снижение составило 21 364 тыс. рублей. 
По данным пояснительной записки Администрации ДГО к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года  расходование средств производилось в соответствии с кассовым планом, который составлялся с учётом прогноза доходов на соответствующий период.

Наибольший процент исполнения – 49,5% от плановых назначений занимает раздел «Социальная политика», доля в структуре произведённых расходов всего 1,2%.

Исполнение по разделу «Образование» составило 44%, что на 14,2%  выше уровня исполнения за соответствующий период прошлого года. Данный раздел занимает наибольший удельный вес в структуре произведенных расходов 64,7%, в прошлом году – 44,1%.  
Традиционно отмечается недофинансирование по отрасли «Здравоохранение». За отчётный период текущего года исполнение составило 33,3%. Доля в структуре общих исполненных расходов - 14,1%. 
В целом, исполнение расходов за 1 полугодие 2011 года по разделам функциональной классификации характеризуется неравномерностью:
- Обслуживание государственного долга – 60,4%;

- Социальная политика – 49,5%;

- Общегосударственные расходы – 48,1%;

- Культура, кинематография – 46,9%.
Особенно низкое исполнение за 1 полугодие 2011 года наблюдается по следующим разделам:
- Средства массовой информации – 36,7%;

- Здравоохранение – 33,3%;

- Жилищно – коммунальное хозяйство – 22%.
Причинами, повлиявшими на такое исполнение по отдельным подразделам расходной части бюджета за 1 полугодие 2011 года, согласно пояснительной записки Администрации ДГО, явились:
1. По отрасли «Жилищно - коммунальное хозяйство»:

1.1. Исполнение программных мероприятий в размере 2300,0 тыс. рублей планируется осуществить в 3 квартале т.г.

1.2.По подразделу «Благоустройство» исполнение 18% (отклонение от годовых назначений  (-)10 375 тыс. руб.) объясняется недостаточностью собственных средств для осуществления расходов, а также необходимостью резервирования денежных средств для обеспечения выполнения функций в 4 квартале т.г.
2. По отрасли «Здравоохранение»:

При анализе исполнения бюджета за 1 полугодие 2011 года по данной отрасли (Таблица №1) по подразделам выявлено несоответствие  плановых назначений, отражённых  в отчёте и сводной бюджетной росписи,  показателям, утверждённым действующим решением Думы ДГО «О бюджете на 2011 год» по состоянию на 01.07.2011 г., что является нарушением  пункта 3 статьи 217 БК РФ:

2.1. По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» действующим на отчётную дату решением Думы ДГО утверждены расходы в сумме 28 943,586 тыс. рублей. Утверждённой сводной бюджетной росписью предусмотрены плановые назначения в сумме  54 526,3556 тыс. рублей, что выше на 25 582,7696 тыс. рублей (приложение № 8 к настоящему заключению). 
Сводная бюджетная роспись по расходам по состоянию на 01.07.2011 годы была уточнена на сумму безвозмездных поступлений из краевого бюджета (без внесения изменений в муниципальный правовой акт, действующий на отчётную дату). В частности, по данному подразделу безвозмездные поступления составляли 26 063,0 тыс. рублей, следовательно, уточнённая сумма назначений увеличивалась до 55 006,586 тыс. рублей (что соответствует назначениям, утверждённым решением Думы о бюджете на 2011 год от 11.07.2011 г. № 160, учитывавшим внесённые изменения в расходную часть бюджета на сумму безвозмездных поступлений в размере 35 259,81697 тыс. рублей). 
Однако, в  отчёте за 1 полугодие т.г. плановые назначения отражены соответственно  показателям утверждённой сводной бюджетной росписи в сумме 54 526,3556 тыс. рублей, отклонение от утверждённых расходов решением Думы ДГО от 11.07.2011 г. № 160 составляет (-) 480,2304 тыс. рублей (приложение № 8 к настоящему Заключению) и таблица № 1.
2.2. По данным полугодового отчёта по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» исполнение составило 25,2% - в связи с планированием реализации мероприятий по модернизации в 4 квартале 2011 года. 
2.3. По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» действующим решением Думы ДГО о бюджете на 2011 год утверждены плановые ассигнования на расходы в сумме 25 146,154 тыс. рублей. 
Утверждённой сводной бюджетной росписью предусмотрены плановые назначения в сумме  24 941,8194 тыс. рублей, что ниже на 204,3346 тыс. рублей.

В отчёте за 1 полугодие т.г. плановые назначения по данному подразделу отражены в сумме 24 941,8194 тыс. рублей в соответствии с показателями утверждённой уточнённой сводной бюджетной росписи.

Несоответствие показателей сводной бюджетной росписи на 01.07.2011 года показателям, утверждённым действующим  решением Думы ДГО «О бюджете на 2011 год» на 01.07.2011 года по данному подразделу в нарушение пункта 3 статьи 217 БК РФ составляет 204,3346 тыс. рублей (приложение № 8 к настоящему Заключению).
По данным отчёта на 01.07.2011 года при плане 24 941,8194 тыс. рублей, исполнение по данному подразделу составило 10 428,75256 тыс. рублей, или 41,8%. Причиной низкого исполнения, по данным пояснительной записки Администрации ДГО, является недостаточность собственных средств для текущих расчётов, включая оплату услуг по теплоснабжению. 

2.3. По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах» исполнение за 1 полугодие 2011 года составило 45,2% от годовых назначений.

  По данному подразделу также выявлено несоответствие показателей сводной бюджетной росписи на 01.07.2011 года  показателям действующего на отчётную дату муниципального правового акта. Отклонение составило 3,105 тыс. рублей, что является нарушением пункта 3 статьи 217 БК РФ.

2.4. По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» выявлено расхождение между плановыми показателями сводной бюджетной росписи на 01.07.2011 года и плановыми показателями действующего на отчётную дату муниципального правового акта в нарушение пункта 3 статьи 217 БК РФ на  681,64 тыс. рублей. По данным отчёта на 01.07.2011 года исполнение по вышеуказанному подразделу за 1 полугодие 2011 года по отношению к годовому плану составило 43,2%. Из пояснительной записки Администрации ДГО следует, что на  низкое исполнение оказало влияние недостаточность собственных средств.
2.5. Исполнение бюджета по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» произведено в размере 160,0 тыс. рублей, или 5,6% - в связи с  планированием расходов на 4 квартал т.г.
Основной причиной неравномерности  исполнения бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года Администрация ДГО называет недостаточность собственных средств. При этом, следует отметить, что полугодовой отчёт исполнен с профицитом в размере 21 364,86247 тыс. рублей. 
Из вышеуказанной информации следует, что  по подразделам раздела 0900 «Здравоохранение» допущено нарушение п. 3 ст. 217 БК РФ: несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете.
3.3. Анализ внесенных изменений в бюджет за 1 полугодие 2011 г.
В результате анализа исполнения расходной части бюджета за 1 полугодие 2011 года Контрольно – счётной палатой ДГО выявлено, что показатели уточнённой сводной бюджетной росписи на 2011 год, представленные Финансовым управлением, не соответствуют плановым назначениям, утверждённым  решениями Думы ДГО по состоянию на 01.07.2011 года, что является нарушением пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. 
Общая сумма расходов по уточнённой сводной бюджетной росписи на 2011 год по состоянию на 01.07.2011 г. утверждена в размере 647 028,39197 тыс. рублей, что не соответствует общей сумме уточненных назначений, утвержденных решением Думы ДГО от 27.05.2011 года № 138 (611 768,575 тыс. руб.) на 35 259,81697 тыс. рублей.
Превышение утверждённых сводной бюджетной росписью назначений на 35 259,81697 тыс. руб. объясняется дополнительным включением уведомлений на безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, полученных  до 31.06.2011 г. и учтённых решением Думы ДГО от 11 июля 2011 г. № 160, а именно:

- иные межбюджетные трансферты на модернизацию здравоохранения в сумме 26 063,0 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку МСП в сумме 9196,8186 тыс. руб.;

- субвенция на создание списков присяжных заседателей в сумме (-) 0,00163 тыс. руб. 

Итого: 35 259,81697 тыс. руб.
Показатели уточненного плана расходов на 2011 год, представленные Финансовым управлением в «Отчете об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года» также не соответствуют расходам, утвержденным решением Думы ДГО о бюджете от 27.05.2011 № 138 на 35 259,81697 тыс. рублей. 
Согласно  п. 134 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 г. № 191-н  «Об утверждении инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  бюджетные назначения по расходам бюджета в отчётности по ф. 0503117 показываются в соответствии с утверждённой сводной бюджетной росписью с учётом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. 

Последующие изменения в бюджет ДГО на 2011 год в размере 35 259,81697 тыс. руб. были утверждены Решением Думы ДГО о бюджете на 2011 год только 11июля 2011 года № 160, т.е. после отчётного периода. 
Анализ соответствия показателей сводной бюджетной росписи по расходам действующему на отчётную дату решению о бюджете на 2011 год
по разделу «Здравоохранение» в разрезе подразделов












Таблица 1

	Подразделы 
	Бюджетные назначения по действующему решению Думы ДГО от 27.05.2011 г. № 138 на 01.07.2011 г.

(тыс. руб.)
	Бюджетные назначения по решению Думы ДГО от 11.07.2011г. № 160 

(тыс. руб.)
	Бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи по расходам на 01.07.2011 г.

(тыс. руб.)
	Отклонения от действующего решения Думы ДГО на 01.07.2011 г.

(тыс. руб.)

(4 – 2)
	Отклонение от решения Думы ДГО от 01.07.2011 № 160

(тыс. руб.)

(4 – 3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0901
	28943,586
	55006,586
	54526,3556
	25582,7696
	- 480,2304

	0902
	25146,154
	25146,154
	24941,8194
	- 204,3346
	- 204,3346

	0903
	5207,57
	5207,57
	5210,675
	3,105
	3,105

	0904
	24471,89
	24471,89
	25153,35
	681,46
	681,46

	0909
	2871,8
	2871,8
	2871,8
	0
	0

	Итого
	86641,0
	112704,0
	112704,0
	26063
	0


Анализ соответствия показателей сводной бюджетной росписи по расходам  и показателей приложения № 2 к решению Думы ДГО, действовавшему на отчётную дату по ГРБС «Администрация ДГО» показал несоответствие в сумме 9 196,8186 тыс. рублей и по ГРБС «МУЗ «Дальнегорская центральная городская больница» в сумме 26063,0 тыс. рублей. Всего на  35 259,81697 тыс. рублей (приложение № 7 к настоящему Заключению). 

Из вышеуказанной информации следует, что Администрацией ДГО допущены следующие нарушения:  

1. Несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете:

Ст.  217 БК РФ указывает, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.
2. Утверждённые уточнённой сводной бюджетной росписью на 01.07.2011 года изменения не оформлены надлежащим образом на отчётную дату.
Согласно  п. 134 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 г. № 191-н  «Об утверждении ин-струкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчёт-ности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  бюджетные назначения по расхо-дам бюджета в отчётности по ф. 0503117 показываются в соответствии с утверждённой свод-ной бюджетной росписью с учётом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.
3.4. Анализ кассового исполнения бюджета за 1 полугодие 2011 года
Кассовые расходы бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года исполнены в сумме 266 291,48307 тыс. рублей, или 41,2%.

Анализ кассового исполнения расходов бюджета ДГО по экономической классификации расходов (приложение № 5 к настоящему Заключению) показал, что приоритетными расходами в 1 полугодии 2011 года были прочие расходы (КОСГУ 290).  Процент исполнения по статье 290 «Прочие расходы» за отчетный период составил 66,1% от уточненных плановых назначений на год (24,8% в 2010 году). 
Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда  44% от уточненных назначений бюджета (в 2010 году – 51,2%).
По статье 220 «Приобретение услуг» кассовые расходы в целом составили 40% (в 2010 г. – 28,5%). Вместе с тем, по подстатьям данной статьи расходы составляют: подстатья 221 «Услуги связи» - 42,1% (в 2010 г. – 42,5%), подстатья 222 «Транспортные услуги» - 42,7% (в 2010 г. – 34,1%). Процент исполнения расходов по подстатье 223 «Коммунальные услуги» в целом составляет 50,2% (в 2010 г. – 28,6%). Значительно снижен по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уровень исполнения  по статье 300 «Поступления нефинансовых активов» (с 41,5% в 2010 году до 29,1% в 2011 году). Особенно большое снижение уровня исполнения наблюдается по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» - с 58,7% в 2010 году до 14,2% в 2011 году.
Оплата труда с начислениями на оплату труда занимает наибольший удельный вес в общем объеме исполнения расходов бюджета за 1 полугодие 2011 года и составляет  60,1%, при запланированной доле – 56,2%, т.е. на 3,9% выше. На коммунальные услуги планировалось направить 22,2% от общей суммы расходов, по итогам исполнения кассовые расходы  составили 27% т.е. наблюдается увеличение  на 4,8% за счет оплаты кредиторской задолженности. 

Анализ исполнения бюджета ДГО по оплате труда с начислениями на оплату труда за 1 полугодие 2011 года представлен в приложении № 6 к настоящему Заключению.

Самый низкий процент исполнения по оплате труда и начислениям на оплату труда в отчётном периоде допущено по подразделам:

- 0901 «Стационарная помощь» - 39%;

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 41,3%;

- 0702 «Общее образование» - 42,2%;

- 0709 «Другие вопросы в области образования» - 42,6%;

- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 43,2%;
- 0902 «Амбулаторная помощь» - 44%;

- 0701 «Дошкольное образование» - 44,3%.

Почти в полном объеме полугодового плана, от 45,6% до 58,2% профинансированы расходы на оплату труда по следующим подразделам:

- Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – 58,2%;
- Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций -56,2%;

- Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 48,5%;

- Другие общегосударственные расходы – 46,9%;

- Культура – 46,1%;

- Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 46%;

- Медицинская помощь в дневных стационарах – 45,6%;

- Скорая медицинская помощь – 45,6%.

3.5. Анализ реализации городских целевых программ

Решением Думы ДГО от 24.01.2011 № 75 "О бюджете ДГО на 2011 год" на реализацию 3-х муниципальных целевых программ объем бюджетных ассигнований составлял 8 169,483 тыс. рублей.  В связи с изменением количества муниципальных программ в течение 1 полугодия 2011 года, в решения Думы ДГО о бюджете вносились изменения по количеству муниципальных программ и по суммам финансирования. По состоянию на 01.07.2011 года на реализацию 9-ти муниципальных программ утверждено средств в размере 16 874,831 тыс. рублей.
Кассовые расходы по утвержденным программам в 1 полугодии 2011 года составили 2 680,58174 тыс. рублей или 15,9 % от уточненного утвержденного годового плана.
В 1 полугодии 2011 года финансировались три муниципальные целевые программы:

-"Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013 г.г." – 1965,440 тыс. руб. (73%);

- "Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." – 644 327,45 тыс. руб. (24% от общей суммы исполнения по программам);

- "Организация отдыха,  оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." – 70,81428 тыс. руб. (3%).
ВЫВОДЫ:
1. Доходы бюджета ДГО за 1 полугодие 2011 года исполнены на сумму 287656 тыс. рублей (49,2% от уточненного плана на год)  или 53,8% к утверждённым на начало года плановым назначениям.
2. Рост собственных налоговых и неналоговых доходов  бюджета составил 31 323 тыс. рублей или 21,2% по отношению к результатам исполнения за 1 полугодие 2010 года;
3. Расходы бюджета ДГО в 1 полугодии 2011 года исполнены на сумму 266 291,48307 тыс. рублей (41,2% от уточненного плана на год по состоянию на 01.07.2011 г. по утверждённой сводной бюджетной росписи по расходам и согласно представленному отчёту об исполнении бюджета ДГО на 01.07.2011 г.;  43,5% от утверждённых  действующим решением Думы ДГО о бюджете на 2011 год по состоянию  на 01.07.02011 г. (от 27.05.2011 № 138) плановых назначений;  49,3% от назначений, утверждённых на начало 2011 года). Исполнение к уровню соответствующего периода прошлого года снижено и составляет 21 364 тыс. руб. или 77,9%.
4. Финансирование мероприятий по целевым муниципальным программам в 1 полугодии 2011года составило 2 680,58174 тыс. рублей или 15,9% от уточненного утвержденного плана на 2011 год.
5. Выявлено нарушение п.3 ст. 217 БК  РФ.  Несоответствие показателей сводной бюджетной росписи на 2011 год по состоянию на 01.07.2011 г. плановым назначениям, утверждённым решениями Думы ДГО по состоянию на 01.07.2011 г. (в том числе по расходам подразделов 0901, 0902, 0903, 0904 раздела 0900 «Здравоохранение»).
6. Выявлено нарушение ст. 134 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 г. № 191- н. Отражать в отчёте бюджетные назначения в соответствии с утверждённой сводной бюджетной росписью с учётом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                           
 Л.В.Винокурова
Аудитор                                                                                 
 Н.А.Даудрих
[image: image1.emf]№ п/п

Показатели бюджета Уточнённый 

план на год по 

состоянию на 

01.07.11г.   По 

решению Думы 

от 27.05.2011 № 

138        

(тыс.руб.)

Уточнённый  

план на год по 

состоянию на 

01.07.2011 г. по 

данным отчёта 

по ф. 0503317         

(тыс.руб.)

Исполнение 

бюджета   за 

1 полугодие 

2011 года            

(тыс.руб.)

% 

исполнения 

к уточнён-

ному плану

Отклонение 

уточнённых 

плановых 

показателей 

(гр.4 - гр. 3)       

(тыс. руб.)

1

2 3 4 5 6 7

1

ВСЕГО ДОХОДОВ

584 968,575  584 968,57337  287 656,34554 

49,2%

-0,00163 

2

ВСЕГО РАСХОДОВ

611 768,575  647 028,39197  266 291,48307 

41,2%

35 259,81697

-4,6% -10,6% 7,4%

4

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

ИЗ КРАЕВОГО БЮДЖЕТА И 

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ОТ СУММЫ 

ДОХОДОВ (стр. 4.1+ стр.4.2)

200 087,725  200 087,72337  108 315,257 

54,1% -0,00163 

34,2% 34,2% 37,7%

4.1 Дотации

57 370  57 370  26 078,0 

45,5%

0

4.2 Субвенции, субсидии,трансферты

142 717,725  142 717,72337  82 237,25699 

57,6%

-0,00163 

5

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА БЕЗ 

ПОСТУПЛЕНИЙ ИЗ КРАЕВОГО 

БЮДЖЕТА 

384 880,850  384 880,850  179 341,08855  46,6% 0

65,8% 65,8% 62,3%

6

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА БЕЗ 

ПОСТУПЛЕНИЙ ИЗ КРАЕВОГО 

БЮДЖЕТА

411 680,850  446 940,6686  157 976,22608  35,3% 35 259,81860

7

ДЕФИЦИТ (-) БЕЗ УЧЁТА 

ПОСТУПЛЕНИЙ ИЗ КРАЕВОГО 

БЮДЖЕТА (стр.5-стр.6)

-26 800  -62 059,81860  21 364,86247  -35 259,81860 

-6,96% -16,1% 11,9%



-35 259,8186 

Приложение № 1 к Заключению КСП

Показатели исполнения бюджета Дальнегорского городского округа

за 1 полугодие 2011 года



3

ДЕФИЦИТ(-), ПРОФИЦИТ(+),  (стр.1- 

стр.2)

-26 800  -62 059,8186  21 364,86247 


	
	
	
	
	
	
	   Приложение № 2  к  Заключению КСП

	Сравнительная таблица

	исполнения доходной части бюджета Дальнегорского городского округа за 1 полугодие 2010 и 2011 года

	Наименование
	1 полугодие 2010 года        (тыс.руб.)
	1 полугодие 2011 года                                                                    (тыс.руб.)
	Исполнение уточненного плана  (%)
	Структура в исполненном                      (%)
	Отклонение показателей  исполнения бюджета за          1 полугодие 2011 года к исполнению за    1 полугодие 2010 г. 

	
	уточнённый   план на год по состоянию на 01.07.2010г.
	исполнено на 01.07.2010 г.
	уточнённый   план на год по состоянию на 01.07.2011 г.(РД № 138 от 27.05.2011)
	исполнено на 01.07.2011 г.
	1полугодие 2010 г.
	1 полугодие 2011 г.
	1полугодие 2010 г.
	1 полугодие 2011 г.
	абсолютное         (+, -)                (тыс.руб.)       
	процент исполнения к уровню аналогичного периода прошлого года (+,-,%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 
	 
	 
	 
	 
	(3/2)
	(5/4)
	 
	 
	(5-3)
	(10/3)

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	368 709
	148 018
	384 881
	179 341
	40,1%
	46,6%
	43,21%
	62,35%
	31 323
	121,2%

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	263 865
	82 527
	239 000
	115 615
	31,3%
	48,4%
	24,09%
	40,19%
	33 089
	140,1%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	21 755
	11 201
	31 000
	12 717
	51,5%
	41,0%
	3,27%
	4,42%
	1 515
	113,5%

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	21 755
	11 201
	30 990
	12 712
	51,5%
	41,0%
	3,27%
	4,42%
	1 511
	113,5%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	10
	5
	 
	47,1%
	0,000%
	0,002%
	5
	47,1%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	7 530
	2 389
	23 381
	2 828
	31,7%
	12,1%
	0,70%
	0,98%
	439
	118,4%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	8 200
	9 249
	18 000
	9 344
	112,8%
	51,9%
	2,70%
	3,25%
	95
	101,0%

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ
	100
	118
	200
	47
	117,6%
	23,5%
	0,03%
	0,02%
	-71
	39,9%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на имущество предприятий
	78
	85
	78
	43
	109,0%
	55,7%
	0,02%
	0,02%
	-42
	51,1%

	Земельный налог(по обязательствам, возникшим до 01.01.2006г.), мобилизуемый на территориях городских округов
	78
	85
	78
	43
	109,0%
	55,7%
	0,02%
	0,02%
	-42
	51,1%

	Прочие налоги и сборы (по отменённым местным налогам и сборам)
	22
	33
	122
	4
	148,4%
	2,9%
	0%
	0%
	-29
	10,7%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОС. И МУНИЦ. СОБСТВЕННОСТИ
	19 250
	9 997
	20 400
	10 121
	51,9%
	49,6%
	2,92%
	3,52%
	125
	101,2%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ
	27 734
	13 148
	26 000
	11 614
	47,4%
	44,7%
	3,84%
	4,04%
	-1 534
	88,3%

	Прочие доходы бюджетов городских округов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27 734
	13 148
	26 000
	11 614
	47,4%
	44,7%
	3,84%
	4,04%
	-1 534
	88,3%

	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	2 400
	1 688
	3 500
	1 312
	70,3%
	37,5%
	0,49%
	0,46%
	-377
	77,7%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 400
	1 688
	3 500
	1 312
	70,3%
	37,5%
	0,49%
	0,46%
	-377
	77,7%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	13 875
	16 995
	19 400
	12 844
	122,5%
	66,2%
	4,96%
	4,47%
	-4 151
	75,6%

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	13 000
	16 405
	17 500
	11 232
	126,2%
	64,2%
	4,79%
	3,90%
	-5 173
	68,5%

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	875
	590
	1 900
	1 612
	67,4%
	84,8%
	0,17%
	0,32%
	1 022
	273,2%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4 000
	1 824
	4 000
	2 899
	45,6%
	72,5%
	0,53%
	0,68%
	1 076
	159,0%

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (невыясненные поступления)
	0
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от возврата субсидий и субвенций
	0
	1 351
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-2 488
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	332 418
	194 508
	200 088
	108 315
	58,5%
	54,1%
	56,79%
	37,65%
	-86 193
	55,7%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов гос. внебюджетных фондов
	332 418
	194 508
	200 088
	108 315
	58,5%
	54,1%
	56,79%
	37,65%
	-86 193
	55,7%

	Дотации
	25 429
	9 921
	57 370
	26 078
	39,0%
	45,5%
	2,90%
	9,07%
	16 157
	 

	Субсидии
	73 236
	2 973
	1 777
	9 789
	4,1%
	550,9%
	0,87%
	3,40%
	6 816
	 

	Субвенции
	233 642
	181 614
	140 830
	72 448
	77,7%
	51,4%
	53,02%
	25,19%
	-109 166
	 

	Межбюджетные трансферты
	111
	0
	111
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО:
	701 126
	342 526
	584 969
	287 656
	48,9%
	49,2%
	 
	 
	-54 870
	84,0%

	Всего доходов
	701 126,4 
	342 526,5 
	584 968,6 
	287 656,3 
	48,85%
	49,17%
	 
	 
	-54 870,1 
	84,0%

	Безвозмездные поступления
	332 417,5 
	194 508,0 
	200 087,7 
	108 315,3 
	58,51%
	54,13%
	56,79%
	37,65%
	-86 192,8 
	55,7%

	доходы бюджета ДГО без учета безвозмездных поступлений
	368 708,9 
	148 018,4 
	384 880,9 
	179 341,1 
	40,15%
	46,60%
	43,21%
	62,35%
	31 322,6 
	121,2%

	доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов
	47,41%
	56,79%
	34,20%
	37,65%
	119,77%
	60,23%
	 
	 
	 
	66,3%
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