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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

                                                      ПРИМОРСКОГО КРАЯ
692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125

Телефон 8 (42373) 32339, 32356, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
	Директору муниципального бюджетного учреждения Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска
(…(



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
	25 января 2016 г.
	        г. Дальнегорск
	№
	11


Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края в соответствии с приказами финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 08 апреля 2015 г. № 14–ОС «Об утверждении плана контрольной деятельности финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 2015 год, от 14.10.2015 № 33-ОС «О проведении контрольного мероприятия», от 20.11.2015 г. № 38-ОС «О продлении срока проведения контрольного мероприятия» в период с 26.10.2015 г. по 27.11.2015 г. проведена плановая проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска в части использования бюджетных средств, соответствия результатов закупок и их использования целям их осуществления, а также условиям контрактов, оценка эффективности контрактуемых бюджетных расходов.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, в том числе:

1. Учреждением используются формы первичных документов, не предусмотренные учетной политикой (стр. 9 Акта).

2. Направление работников Учреждения в служебные командировки, в том числе возмещение расходов, связанных со служебными командировками осуществляется в нарушение норм, установленных Решением Думы ДГО от 26.06.2015 № 384 «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа» (стр. 10-11 Акта).

3. В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» неверно определяется лимит остатка наличных денег, кассовые операции ведутся работниками Учреждения при отсутствии соответствующих полномочий, приходные кассовые ордера оформляются несвоевременно и неуполномоченным лицом, записи в кассовую книгу вносятся неуполномоченным лицом, сумма остатка наличных денег на конец рабочего дня (лимит остатка наличных денег) не выводится, не определено конкретное место для проведения кассовых операций (стр. 11-12,13 Акта).

4. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 N 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники», Приказа Минкультуры РФ от 17.12.2008 N 257 «Об утверждении бланков строгой отчетности», положений письма Минкультуры РФ от 15.07.2009 N 29-01-39/04 «О направлении Методических указаний о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры Российской Федерации», приказов Минфина от 15.12.2010 г. N 173н и № 52н расчеты наличными денежными средствами осуществляются с использованием бланков строгой отчетности (БСО) неустановленной формы, не содержащих обязательных реквизитов (стр. 12-13 Акта).

5. В нарушение требований Инструкции № 157н в Учреждении не осуществляется в установленном порядке учет, хранение и уничтожение БСО (стр. 13 Акта).

6. Реализация материальных ценностей (монет, минералов, картин, фотографий, сувениров) осуществляется с нарушением требований ФЗ РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции № 157н (стр. 13 Акта).

7. Форма отчетов об исполнении муниципального задания по исполнению муниципальной услуги (выполнению муниципальной работы) за 1,2,3 и 4 кварталы 2014 г., 1,2 и 3 кварталы 2015 г. не соответствует форме, установленной муниципальным заданием на 2014,2015 годы (стр. 14 Акта).

8. К отчетам об исполнении муниципального задания не приложены пояснительные записки с прогнозом достижения годовых значений показателей качества и объема оказания муниципальной услуги (выполняемой работы) (стр. 14 Акта).

9. Отчеты об исполнении муниципального задания содержат информацию об источниках информации о значении показателей, а также единице измерения показателя, не предусмотренных муниципальными заданиями, либо не содержат информации об источниках информации о значении показателей, предусмотренных муниципальными заданиями, не содержат информации о выполнении Учреждением показателей качества предоставления муниципальной услуги, предусмотренных муниципальными заданиями (стр. 14-16 Акта).

10. В 2014 году Учреждением не выполнен показатель объема муниципальной услуги «Предоставление доступа к музейным предметам и музейным коллекциям» - «количество выставок» (процент исполнения составил 90,5%) (стр. 14 Акта).

11. Отчеты об использовании субсидии за 1,2,3,4 кварталы 2014 года, а также за период с февраля по октябрь 2015 года не содержат отметки Управления культуры администрации ДГО о получении указанных отчетов (стр. 17 Акта).
12. Табель учета использования рабочего времени (форма по ОКУД 0504421) ведется с нарушением требований к порядку его ведения, установленных Приказом № 173н и Приказом № 52н, содержит недостоверную информацию о наименовании должности работника (стр. 18 Акта).

13. В нарушение Трудового Кодекса РФ:

- (ст. 72) дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками Учреждения об изменении условий оплаты труда заключены несвоевременно, либо отсутствуют (стр. 18 Акта);

- (ст. 60.2) заключаются дополнительные соглашения о поручении дополнительной работы, связанной с временным увеличением объема работ (стр. 19 Акта);

14. Протоколы заседания комиссии по установлению стимулирующих выплат составляются формально, не содержат информации о показателях (критериях) работы каждого работника, на основании которых комиссией проведена оценка эффективности и результативности деятельности работников Учреждения, оценочные листы отсутствуют, диапазон баллов комиссией не разработан (стр. 22 Акта). 

15. Выявлены факты нарушения Учреждением порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками работников (работникам Учреждения не выдается аванс на оплату командировочных расходов) (стр. 22-23 Акта).

16. Выявлены факты несвоевременного отражения операций с подотчетными лицами Учреждения (принятию подтвержденных документами расходов подотчетного лица) в Журнале № 3 операций расчетов с подотчетными лицами (стр. 24 Акта).

17. Выявлены факты заключения договоров по реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами ранее даты заключения соглашений о порядке и условиях предоставления из бюджета ДГО субсидии на иные цели и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (стр. 27-29,31 Акта).

18. Отчеты об использовании субсидии на иные цели за 1,2,3,4 кварталы 2014 года, а также за период с февраля по октябрь 2015 года не содержат отметки Управления культуры администрации ДГО о получении указанных отчетов (стр. 29,31,32 Акта).
19. Выявлены факты отсутствия в контракте условия о цене контракта, а также использования лимитов бюджетных обязательств для определения цены (стр. 32,34 Акта).

20. Выявлены факты заключения Учреждением договоров на оказание коммунальных услуг при отсутствии объема финансового обеспечения в полном объеме (стр. 33,34 Акта).

21. Учреждением принимаются работы, услуги на основании актов, содержащих недостоверную информацию об условиях договоров (контрактов) (наименовании контрагентов, услуг и т.д.) (стр. 34,35 Акта).

22. В нарушение решения о бюджете ДГО Учреждением заключаются контракты на условиях 100% предоплаты (стр. 35 Акта).

23. Приемка товаров, услуг, работ осуществляется Учреждением с нарушением требований ч. 3 ст. 94 44-ФЗ и Порядка проведения заказчиками экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок (стр. 35 Акта).

24. 
Также по результатам проверки выявлены нарушения, имеющие стоимостную оценку:

25. Работникам Учреждения устанавливаются компенсационные выплаты за расширение зоны обслуживания в размере, не установленном сторонами трудового договора, сумма необоснованных расходов составила 16510,39 руб., сумма недоплаты составила 21563,71 руб. (стр. 20 Акта).

26. Работникам Учреждения производится начисление оплаты за выполнение дополнительной работы при отсутствии письменного согласия работника на ее выполнение, сумма необоснованных расходов составила 44853,06 руб. (стр. 20-21 Акта).

27. Работникам Учреждения выплачена премия за 1 и 3 кварталы 2015, в том числе руководителю Учреждения, сумма необоснованных расходов составила 204787 руб. (стр. 21-22 Акта).

28. Выявлены факты возмещения работникам командировочных расходов при отсутствии документов, подтверждающих произведенные расходы, а также на основании документов, реквизиты которых не соответствуют фактически приложенным документам, сумма необоснованных расходов составила 12823,00 руб. (стр. 23-24 Акта).

29. Выявлены нарушения порядка принятия авансовых отчетов к бухгалтерскому учету, сумма необоснованных расходов составила 530,00 руб. (стр. 24-25 Акта).


Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края в соответствии со статьями 269.2, 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 18 февраля 2015 г. № 108-па «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок», 
ТРЕБУЕТ:

1. Рассмотреть информацию об указанных в настоящем Представлении нарушениях законодательства Российской Федерации, а также принять следующие меры по устранению выявленных нарушений и устранению причин и условий их совершения в срок до «09» марта 2016 года:
1.1. Исключить факты использования Учреждением форм первичных документов, не предусмотренных учетной политикой Учреждения.

1.2. При направлении работников Учреждения в служебные командировки, руководствоваться Решением Думы ДГО от 26.06.2015 № 384 «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа».

1.3. Исключить практику нарушения порядка ведения кассовых операций, установленного Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в части определения лимита остатка наличных денег, ведения указанных операций неуполномоченными лицами, оформления приходных кассовых ордеров, внесения записей в кассовую книгу, определения сумм остатка наличных денег на конец рабочего дня, определения места для проведения кассовых операций.   

1.4. Не допускать осуществления расчетов наличными денежными средствами с использованием бланков строгой отчетности неустановленной формы.

1.5. Не допускать нарушений порядка учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности, установленного Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) (утв. Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н).

1.6. Не допускать нарушений требований ФЗ РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) (утв. Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н при реализация материальных ценностей (монет, минералов, картин, фотографий, сувениров).

1.7. Не допускать формирования отчетов об исполнении муниципального задания по форме, не соответствующей форме, установленной муниципальным заданием, с указанием источников информации о значении показателей и единиц измерения показателей, не предусмотренных муниципальным заданием, а также при отсутствии иной информации и документов, установленных муниципальным заданием либо представление которых является необходимым в соответствии с муниципальным заданием.

1.8. Исключить практику представления в орган, осуществляющий функции и полномочия Учредителя, отчетов об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также на иные цели, факт чего не зафиксирован документально.
1.9. Не допускать нарушений порядка ведения табеля учета использования рабочего времени, а также внесения в него недостоверной информации.

1.10. Соблюдать нормы Трудового Кодекса РФ при заключении с работниками Учреждения дополнительных соглашений к трудовым договорам об изменении условий оплаты труда.

1.11. Соблюдать нормы Трудового Кодекса РФ при оформлении отношений с работниками Учреждения, связанных с поручением им выполнения дополнительной работы, наряду с работой, определенной трудовым договором.

1.12. Производить установление стимулирующих выплат работникам Учреждения с учетом оценки эффективности и результативности деятельности работников на основании оценочных листов и диапазона баллов по каждому критерию, разработанных комиссией, созданной в Учреждении,
1.13. Исключить практику несвоевременного отражения операций с подотчетными лицами Учреждения (принятию расходов подотчетного лица) в регистрах учета.

1.14. Не допускать нарушений порядка принятия авансовых отчетов к бухгалтерскому учету.

1.15. Не допускать заключения контрактов (договоров) с использованием средств субсидии на иные цели ранее даты заключения соглашений о порядке и условиях предоставления из бюджета ДГО субсидии на иные цели и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

1.16. Исключить практику заключения Учреждением контрактов, договоров с нарушением ст. 34 ФЗ РФ от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ст. 6 Бюджетного кодекса РФ.
1.17. Исключить практику заключения Учреждением контрактов, договоров при отсутствии достаточного объема финансового обеспечения.

1.18. Осуществлять проверку документов о приемке товаров, работ, услуг на предмет правильности и достоверности оформления.

1.19. Не допускать фактов включения в заключаемые Учреждением контракты, договоры условий о размере предварительной оплаты товаров, работ, услуг, не предусмотренных решением о бюджете ДГО.

1.20. Осуществлять приемку товаров, услуг, работ в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 94 ФЗ РФ от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Порядка проведения заказчиками экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок, утв. приказом Учреждения от 12.02.2015 № 2.

1.21. Исключить факты установления и начисления необоснованных компенсационных выплат за выполнение дополнительной работы.
1.22. Исключить факты установления и выплаты работникам Учреждения квартальных премий.
1.23. Не допускать фактов возмещения работникам Учреждения командировочных расходов при отсутствии документов, подтверждающих произведенные расходы, а также на основании документов, реквизиты которых не соответствуют фактически приложенным документам.

2. О результатах исполнения настоящего Представления следует проинформировать финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края в срок до «09» марта 2016 года.

3. Невыполнение в установленный срок представления органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет применение мер административного воздействия (ст. 19.5. КоАП РФ). 

Заместитель начальника
финансового управления
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Исполнитель:

(…( (тел.: 3-22-09)
