Информация

о результатах внутреннего муниципального финансового контроля

В соответствии с приказами финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 14 декабря 2016 г. № 29–ОС «Об утверждении плана контрольной деятельности финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 2017 год, от 23.10.2017 № 39-ОС «О проведении контрольного мероприятия», от 15.12.2017 № 43/1-ОС «О продлении срока проведения контрольного мероприятия», в период с 30.10.2017 по 29.12.2017 проведена плановая проверка Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее – Учреждение) по теме: проверка соблюдения законодательства РФ в сфере закупок и выявление нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе контрольного мероприятия проведены:

1. Проверка наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).

2. Проверка наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок.

3. Проверка исполнения учреждением установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок обязанностей по планированию и осуществлению закупок.

4. Проверка обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок.

6. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
7. Проверка предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта.

8. Проверка соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

9. Проверка обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта.

10. Проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов, достижения целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг.

11. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
По результатам проверки установлено следующее: 
1. Правовые акты Учреждения, определяющие порядок работы и состав единой комиссии, нуждаются в доработке с учетом действующего законодательства в сфере закупок.
2. Выявлены нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг, плана-графика закупок товаров, работ, услуг.
2.1. Выявлено нарушение срока размещения в ЕИС изменений в план закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов – версии № 1.
2.2. Даты утверждения версий плана закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов на бумажном носителе не соответствуют аналогичным сведениям, размещенным в ЕИС.
2.3. Номера версий плана закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов (№№ 1,2 ,7, 8), размещенных в ЕИС не соответствуют номерам версий плана закупок, утвержденных на бумажном носителе.
2.4. Выявлено нарушение Учреждением требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, установленных ПП РФ № 1043.
2.5. Выявлено не размещение плана-графика закупок, утвержденного 11.01.2017.
2.6. Дата утверждения плана-графика закупок (версия 4) на бумажном носителе не соответствует аналогичной дате в плане-графике, размещенном в ЕИС, план-график закупок (версии 3, 8) на бумажном носителе отсутствует.
2.7. Выявлено нарушение Учреждением требований к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг, установленных ПП РФ № 554.
2.8. План график Учреждения (версия № 9) содержит недостоверную информацию об объеме СГОЗ.
3. В нарушение ч. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в период отсутствия размещенного плана-графика, Заказчиком осуществлялась закупочная деятельность.
4. Выявлен факт заключения Заказчиком контрактов с нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ к планированию и процедуре осуществления закупок.
5. Заказчиком при размещении в ЕИС сведений о контрактах, исполнении контрактов допущены нарушения требований законодательства РФ о контрактной системе (нарушены сроки размещения информации о заключенных контрактах, размещена недостоверная информация об оплате контрактов, не размещен документ о приемке, нарушены сроки размещения информации об исполнении контрактов).
6. Заказчиком при размещении в ЕИС отчетов об исполнении контрактов допущены нарушения требований законодательства РФ о контрактной системе (не размещены отчеты, нарушены сроки размещения отчетов, не размещены документы о приемке, указан статус «Исполнение завершено» по не исполненным контрактам).
7. Выявлено отсутствие ИКЗ в контрактах.
8. Часть контрактов не содержит условия о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
9. Выявлены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ к содержанию контрактов, а также факты включения в контракты условий, не соответствующих требованиям Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ.
10. Выявлено нарушение ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, п.п. а) п. 4 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых ПП РФ № 555 к содержанию формы обоснования к плану закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов (версия № 8).
11. Выявлено включение в план-график на 2017 год (версия № 9) начальной максимальной цены контракта без обоснования в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктов 2.1, 2.2 Методических рекомендаций 567.
12. Выявлено включение в план-график на 2017 год (версия № 9) годового объема закупок, осуществляемых в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ без обоснования в порядке, установленном п. 6 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных ПП РФ № 555.
13. Выявлено включение в план-график на 2017 год (версия № 9, столбец 9, строка 13) способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) без обоснования в соответствии с требованиями п. 2 ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, п.п. б) п. 3 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых ПП РФ № 555.
14. Контракт, заключенный Заказчиком по п. 22 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не содержит обоснования цены контракта в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, Методических рекомендаций 567.
15. Заказчиком не утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
16. Выявлено включение Заказчиком недостоверной информации в Отчет об объеме закупок у СМП и СОНО за 2016 г..
17. Отчет с обоснованием закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), размещенный Заказчиком, не соответствует требованиям ч. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ – отсутствует информация о причинах, по которым невозможно провести конкурентную процедуру, вывод о том, что нужно заключить контракт с конкретным единственным поставщиком, цена контракта не обоснована в соответствии с требованиями Методических рекомендаций 567, существенные условия контракта не обоснованы.
18. Часть контрактов не содержит порядка проведения экспертизы силами Заказчика, в связи с чем невозможно установить факт соблюдения Заказчиком требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ по проведению экспертизы.
19. Документы о приемке, подписанные Заказчиком, не содержат информации о проведении экспертизы результатов исполнения контракта силами Заказчика, в связи с чем невозможно установить факт соблюдения Заказчиком требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ по проведению экспертизы.
20. Выявлены факты несвоевременной постановки на учет оказанных услуг, а также не отражения в документах учета выполненных работ.
21. Отдельные нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, совершенные (допущенные) должностными лицами Заказчика содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных ч.ч. 1, 2 ст. 7.29.3, ч. 4 ст. 7.29.3, п. 1.3. ч. 1 ст. 7.30, ч. 1.4. ст. 7.30, ч. 2 ст. 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
По результатам проведения контрольного мероприятия составлен акт от 16.02.2018 № 1 (с изменениями от 07.03.2018 по результатам рассмотрения возражений от 27.02.2018 № 770, в соответствии с заключением на возражения от 07.03.2018 № 121), руководителю субъекта контроля (проверки) направлено предписание № 2 от 15.03.2018 об устранении нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Начальник
финансового управления
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