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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32680, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
АКТ 
внеплановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска
	26 декабря 2016 г.
	        г. Дальнегорск
	№
	10


Основание проверки: ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказ финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 07.12.2016 г. № 28-ОС «О проведении контрольного мероприятия», истечение срока исполнения ранее выданного предписания.
Объект контроля (проверки): муниципальное бюджетное учреждение Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска, ИНН 2505009560, ОГРН 1052501250053, 692441, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 70 (далее – Учреждение).

Руководитель объекта проверки – директор (…(.
Тема проведения контрольного мероприятия: проверка действий Учреждения по исполнению предписания финансового управления администрации Дальнегорского городского округа № 12 от 25.01.2016 (далее – предписание), выданного по итогам проведения плановой ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в части использования бюджетных средств, соответствия результатов закупок и их использования целям их осуществления, а также условиям контрактов, оценки эффективности контрактуемых бюджетных расходов. 

Цель контрольного мероприятия: контроль исполнения Учреждением требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных по результатам проведения контрольного мероприятия.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.12.2016 по 16.12.2016.
Проверяемый период: с 25.01.2016 по 14.12.2016.
Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Контрольное мероприятие проведено должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, начальником отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления;

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении контрольного мероприятия, сроках контрольного мероприятия, темой и целью контрольного мероприятия, проверяемом периоде должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 07.12.2016.



Орган финансового контроля в рамках проведения контрольного мероприятия,

УСТАНОВИЛ:



Органом финансового контроля проведена плановая проверка финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в части использования бюджетных средств, соответствия результатов закупок и их использования целям их осуществления, а также условиям контрактов, оценки эффективности контрактуемых бюджетных расходов за период с января 2014 г. по 25 октября 2015 г., в результате которой выявлены следующие нарушения:



- отсутствие либо несоответствие локальных нормативных актов Учреждения требованиям муниципальных правовых актов;


- несоответствие учетной политики Учреждения требованиям законодательства РФ



- использование форм первичных документов, не утвержденных учетной политикой;


- не установление требований к бланкам строгой отчетности, используемым в Учреждении, их перечня;



- несоответствие положений коллективного договора и трудовых договоров с работниками в части сроков выплаты заработной платы; 


- несоответствие штатного расписания и трудового договора с работником в части наименования должности;



- внесение в карточки-справки (ф. 0504417) информации, не соответствующей первичным документам.



Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 31.12.2015 № 10. 
В целях исполнения Учреждением требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, органом финансового контроля Учреждению выдано обязательное для исполнения предписание № 12 от 25.01.2016., установлен срок представления в финансовое управление информации о результатах исполнения предписания - до 09.03.2016.

04.03.2016 в адрес финансового управления от Учреждения поступила информация об исполнении предписания (письмо от 04.03.2016 № 1) с приложением следующих документов:



- Положение о премировании работников Учреждения (утв. директором 02.03.2016);


- Положение о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015 (допущена опечатка) № 19);


- приказ от 02.03.2015 (допущена опечатка) № 21 «Об утверждении состава комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам Учреждения»;


- Положение о внутренней системе контроля качества предоставления услуг (утв. приказом от 26.01.2016 № 20);


- приказ от 12.01.2015 № 1 о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного служащего);

- Положение (регламент) о контрактном управляющем (утв. приказом от 12.01.2015 № 1);


- копия должностной инструкции главного бухгалтера, исполняющего обязанности контрактного управляющего № 39 (утв. 11.01.2016);


- копия Порядка проведения заказчиком (МБУ МВЦ) экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок (утв. директором 12.01.2015);

- учетная политика Учреждения (утв. приказом от 11.01.2016 № 2);


- образцы бланков строгой отчетности (билетов, квитанций);


- дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками от 11.01.2016, 26.01.2016, 30.12.2015;


- карточки-справки ((…(, (…(.).
1. В результате проверки действий Учреждения по исполнению требования об устранении выявленных нарушений установлено следующее: 

1.1. По п. 1.1. предписания - «Привести Положение об оплате труда (утв. 24.11.2014) в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: документов, подтверждающих внесение изменений в Положение об оплате труда (утв. 24.11.2014) с учетом замечаний, изложенных в Акте в установленный срок Учреждением не представлено. Письмом от 04.03.2016 № 1 Учреждения уведомило финансовое управление о неисполнении требования предписания в связи с подготовкой Управлением культуры, спорта и молодежной политики изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений. Положение об оплате труда работников Учреждения (в новой редакции) утверждено приказом от 11.04.2016 № 22 на основании постановления администрации Дальнегорского городского округа от 07.04.2016 № 161-па «Об утверждении Примерных положений об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа»
Вывод: требование не исполнено.

В Положении об оплате труда работников Учреждения (утв. приказом от 11.04.2016 № 22) (далее – Положение об оплате труда от 11.04.2016) выявлены следующие недостатки:

- отсутствуют размеры окладов работников Учреждения. Приложение к Положению об оплате труда от 11.04.2016 (размеры минимальных окладов) дублирует Приложение к Примерному положению об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (утв. постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 07.04.2016 № 161-па) (далее – Примерное положение от 07.04.2016 № 161-па). 
При этом, в п. 2.3.1 Рекомендаций по разработке примерных положений (положений) об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений Дальнегорского городского округа, утвержденных постановлением администрации ДГО от 24.10.2014 № 933-па установлено, что подраздел «Основные условия оплаты труда» раздела «Порядок и условия оплаты труда» включает, в том числе, размеры окладов (должностных окладов) работников на основе отнесения занимаемых ими должностей к соответствующим профессиональным квалификационным группам. 
Кроме того, в пункте 34 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол N 12) (далее – Единые рекомендации на 2016 год) указано на обязательность установления в положениях об оплате труда, разрабатываемых в учреждении, по всем имеющимся в штате учреждения должностям работников фиксированных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц либо за установленную норму труда (норму часов педагогической работы в неделю (в год) за ставку заработной платы) применительно к соответствующим профессиональным квалификационным группам (квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп). При этом минимальные оклады (должностные оклады), ставки заработной платы, предусматриваемые в примерных положениях об оплате труда работников автономных и бюджетных учреждений по видам экономической деятельности, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, рекомендуется использовать лишь в качестве ориентиров для установления учреждениями конкретных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по должностям работников учреждения;
- пункт 2.2.2. Положения об оплате труда от 11.04.2016 дублирует пункт 2.4.5 Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па в части установления должностных окладов заместителя руководителя и главного бухгалтера Учреждения на 10-30 процентов ниже должностного оклада руководителя Учреждения», при этом конкретных размеров либо порядка установления таких процентов Положением об оплате труда от 11.04.2016 не предусмотрено;

- пункты 2.3.2. и 2.3.3. Положения об оплате труда от 11.04.2016 дублируют пункты 2.3.2. и 2.3.3. Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па, которыми устанавливаются размеры повышающих коэффициентов за квалификационную категорию и за выслугу лет в виде процентов «не более ___(указан размер)». При этом конкретных размеров либо порядка установления таких повышающих коэффициентов Положением об оплате труда от 11.04.2016 не предусмотрено; 
- пункт 2.4.5. Положения об оплате труда от 11.04.2016 дублирует пункт 2.4.5 Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па в части установления минимального размера доплаты за работу в ночное время – 35%, при этом, конкретного размера либо порядка установления таких доплат Положением об оплате труда от 24.11.2014 не предусмотрено. В соответствии со ст. 154 ТК РФ минимальные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;

- пункт 2.5.3. Положения об оплате труда от 11.04.2016 дублирует пункт 2.5.3 Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па в части доли фонда оплаты труда на стимулирующие выплаты – «не более 30%», при этом конкретного размера указанной доли либо порядка установления такой доли Положением об оплате труда от 11.04.2016 не предусмотрено;
Отсутствие в Положении об оплате труда от 11.04.2016 указанной информации свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений. При этом, пунктом 34 Единых рекомендаций на 2016 год рекомендовано при применении систем оплаты труда работников учреждений обращать внимание на необходимость формирования в положениях об оплате труда, разрабатываемых в учреждении, условий оплаты труда, которые свойственны только работникам данного учреждения.
- в нарушение п. 2.1.3. Положения об оплате труда от 11.04.2016, п. 2.1.3. Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па Учреждением не определены размеры ставок заработной платы;
- п. 2.5.4. содержит положение о согласовании управлением (отсутствует полное наименование управления) показателей и критериев оценки эффективности труда, позволяющих оценить результативность и качество работы, уровень ответственности за ее выполнение, при этом по тексту Положения об оплате труда от 11.04.2016 не указана сокращенная форма наименования «управление»;

- в п. 2.5.5. Положения об оплате труда от 11.04.2016 не определен конкретный порядок по установлению стимулирующих выплат (по решению руководителя или по решению комиссии, созданной в Учреждении).
1.2. По п. 1.2. предписания - «Привести Положение о премировании работников Учреждения (приложение к коллективному договору Учреждения) в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлено Положение о премировании работников Учреждения (утв. директором 02.03.2016) (далее – Положение о премировании), в соответствии с которым установлены показатели премирования: достижение учреждением высоких показателей по основной деятельности, соблюдение требований охраны труда, пожарной безопасности, безупречное выполнение работником трудовых обязанностей и др. Под высокими показателями, характеризующими основную деятельность учреждений в Положении о премировании подразумевается превышение Учреждением плановых показателей, установленных в Положении о премировании. К таким показателям отнесены: проведение выставок, экскурсий, научная обработка фондов, оцифровка коллекций, новые методические разработки, электронная продукция.
Орган финансового контроля отмечает, что в соответствии с муниципальным заданием на 2016 год Учреждением оказывается муниципальная услуга «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций» (в стационарных условиях и вне стационара) и выполняются работы «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций» и «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок». 
Таким образом, высокие показатели, характеризующие основную деятельность учреждения, учитываемые при начислении премий в соответствии с Положением о премировании, являются показателями, характеризующими выполнение Учреждением муниципального задания. При этом, в соответствии с п. 2.5.7. Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа» (утв. постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.11.2014 № 1004-па) (далее – Примерное положение от 24.11.2014 № 1004-па), действовавшего на момент утверждения Положения о премировании, выполнение в полном объеме и перевыполнение муниципальных заданий учреждений, утвержденных Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа учитывается при установлении стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты работы.
 В нарушение п. 2.5.4. Примерного положения от 24.11.2014 № 1004-па Учреждением в Положении о премировании не определены критерии оценки эффективности труда, позволяющие оценить результативность и качество работы работников, уровень ответственности за ее выполнение. Также показатели и критерии не согласованы с Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.
В нарушение п. 2.5.8. Примерного положения от 24.11.2014 № 1004-па Учреждением в Положении о премировании (п. 2.2.1.) установлено начисление премии по итогам работы за квартал.
Положение о премировании устанавливает порядок и условия премирования работников Учреждения, при этом касается всех работников, за исключением руководителя Учреждения. Положением о премировании не определен размер и порядок установления премий по итогам работы директору, тогда как размер и порядок установления стимулирующих выплат, в том числе премий по итогам работы определен постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 13.11.2014 № 980-па «О порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа».
В связи с тем, что Примерное положение от 24.11.2014 № 1004-па утратило силу в связи с утверждением Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па, Учреждению следует привести Положение о премировании в соответствие с нормами Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па.
Вывод: требование не исполнено.

1.3. По п. 1.3. предписания – «Привести Положение об оказании материальной помощи (приложение к коллективному договору Учреждения) в соответствие с требованиями муниципальных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: документов, подтверждающих внесение изменений в Положение об оказании материальной помощи с учетом замечаний, изложенных в Акте в установленный срок Учреждением не представлено. Письмом от 04.03.2016 № 1 Учреждения уведомило финансовое управление о неисполнении требования предписания в связи с подготовкой Управлением культуры, спорта и молодежной политики изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений. Положение об оказании материальной помощи работникам Учреждения (в новой редакции) утверждено приказом от 11.04.2016 № 23 на основании Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па, Положения об оплате труда от 11.04.2016

Вывод: требование не исполнено.

В Положении об оказании материальной помощи работникам Учреждения (утв. приказом от 11.04.2016 № 23) (далее – Положение об оказании материальной помощи от 11.04.2016) выявлены следующие недостатки:

- пункт 2.1. Положения об оказании материальной помощи от 11.04.2016 дублирует пункт 4.2. Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па в части размера материальной помощи в установленных случаях «до _____ (указана сумма), при этом конкретного размера материальной помощи Положением об оказании материальной помощи от 11.04.2016 не предусмотрено. 

1.4. По п. 1.4. предписания - «Привести Положение о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам учреждения (утв. приказом Учреждения от 30.01.2015 № 27А) в соответствие с требованиями муниципальных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлено Положение о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015 (допущена опечатка) № 19); (далее – Положение о стимулирующих выплатах), в соответствии с которым установлены конкретные размеры выплат за качество при достижении установленных показателей (в баллах), в связи с чем, требование органа финансового контроля об определении размера выплаты за качество (в процентах) при достижении работником соответствующего показателя Учреждением считается исполненным.
В нарушение п. 2.5.8. Примерного положения от 24.11.2014 № 1004-па в п. 3.6.1. Положения о стимулирующих выплатах установлено, что работникам может выплачиваться премия по итогам отчетного периода (отчетным периодом является квартал, год). В соответствии с п. 2.5.8. Примерного положения от 24.11.2014 № 1004-па работникам учреждения может выплачивается премия (за полугодие, год).

Вывод: требование не исполнено.

Приложениями №№ 1-8 к Положению о стимулирующих выплатах утверждены критерии показателей интенсивности, эффективности и высоких результатов работы работников Учреждения, при этом ни самим Положением о стимулирующих выплатах, ни указанными Приложениями не определены размеры выплат за интенсивность и высокие результаты работы (в процентах) при достижении работником соответствующего показателя, при этом индикаторами измерения показателей (критериев) (в баллах), указанных в Таблице 1 в Положении о стимулирующих выплатах указан диапазон размеров выплат (в %) – от «__» до «___».
В нарушение п. 2.5.4. Примерного положения от 24.11.2014 № 1004-па показатели и критерии оценки эффективности труда не согласованы Учреждением с Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

В связи с тем, что Примерное положение от 24.11.2014 № 1004-па утратило силу в связи с утверждением Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па, Учреждению следует привести Положение о стимулирующих выплатах в соответствие с нормами Примерного положения от 07.04.2016 № 161-па.

1.5. По п. 1.5. предписания – «Утвердить состав комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам Учреждения в количестве, предусмотренном Положением о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам учреждения (утв. приказом Учреждения от 30.01.2015 № 27А)»: представлен приказ от 02.03.2015 (допущена опечатка) № 21 «Об утверждении состава комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам Учреждения» в количестве 4-х человек, что не соответствует требованиям п. 2.1. Положения о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам учреждения (утв. приказом Учреждения от 30.01.2015 № 27А), а также п. 2.1. Положения о стимулирующих выплатах, в соответствии с которыми комиссия создается из нечетного числа членов.
Вывод: требование не исполнено.

1.6. По п. 1.6. предписания – «Принять локальный нормативный акт об утверждении Положения о внутренней системе контроля качества предоставления услуг»: представлено Положение о внутренней системе контроля качества предоставления услуг (утв. приказом от 26.01.2016 № 20).
Вывод: требование исполнено.

1.7.  По п. 1.7. предписания – «Принять локальный нормативный акт об утверждении Положения о контрактном управляющем с учетом требований Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, утвержденного приказом Управления культуры от 15.05.2014 № 28»: представлены приказ от 12.01.2015 № 1 о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного служащего) и Положение (регламент) о контрактном управляющем (утв. приказом от 12.01.2015 № 1).

Орган финансового контроля отмечает, что в ходе проведения плановой проверки Учреждения в период с 26.10.2015 по 27.11.2015 Учреждением был представлен приказ от 12.01.2015 № 1, содержание которого не соответствует содержанию приказа от 12.01.2015 № 1, представленного в ходе настоящей проверки, в приказе отсутствует информация об утверждении положения (регламента) о контрактном управляющем, тогда как указанное Положение содержит информацию о реквизитах приказа. В связи с изложенным, орган финансового контроля критически относится к содержанию представленных документов, поскольку изменения в распорядительные и иные документы учреждения вносятся путем издания акта о внесении изменений, а не замены ранее изданных документов. 
К приказу и Положению (регламенту) о контрактном управляющем у органа финансового контроля имеются следующие замечания:
- в приказе отсутствует подпись директора и дата ознакомления работника с приказом;

- в п. 1 Положения указано, что настоящее Положение является типовым;

- в приказе и Положении по тексту документа содержатся слова «для государственных нужд»;

- в заголовке приказа указана информация о назначении контрактного служащего;

- Положение не соответствует Типовому положению (регламенту) о контрактном управляющем для муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры (утв. приказом Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2013 № 42);
- Положение противоречит Порядку взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, утвержденного приказом Управления культуры от 15.05.2014 № 28 (п.п. «б» ч. 2 п. 6 - в части подготовки документации о закупке, изменений в нее, п.п. «г» ч. 2 п. 6 – в части размещения извещений, документации о закупке, проектов контрактов).
Вывод: требование не исполнено.

1.8. По п. 1.8. предписания – «Внести изменения в должностную инструкцию главного бухгалтера в части осуществления работником функций и полномочий контрактного управляющего»: представлена копия должностной инструкции главного бухгалтера, исполняющего обязанности контрактного управляющего № 39 (утв. 11.01.2016), п. 3.14. которой дублирует функции и полномочия, установленные п. 6 Положения (регламента) о контрактном управляющем (утв. приказом от 12.01.2015 № 1).

В соответствии с замечаниями к Положению (регламенту) о контрактном управляющем (утв. приказом от 12.01.2015 № 1), изложенными в п. 1.7. настоящего Акта, орган финансового контроля также отмечает, что должностная инструкция главного бухгалтера в части осуществления работником функций и полномочий контрактного управляющего не соответствует Типовому положению (регламенту) о контрактном управляющем для муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры (утв. приказом Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2013 № 42) и противоречит Порядку взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, утвержденного приказом Управления культуры от 15.05.2014 № 28.

Вывод: требование не исполнено.

1.9. По п. 1.9. предписания – «Привести Порядок проведения заказчиками экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок в соответствии с требованиями ФЗ РФ от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлена копия Порядка проведения заказчиком (МБУ МВЦ) экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок (утв. директором 12.01.2015), к которому у органа финансового контроля имеются следующие замечания:

- к дате утверждения – 12.01.2015;

- в п. 1.2.1. отсутствует полное наименование Учреждения, являющегося Заказчиком;

- п. 5.2.1. содержит перечень случаев закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), когда проведение внешней экспертизы является обязательным – указаны закупки, осуществляемые в соответствии с п.п. 10, 11, 13, 16, 31, 35 ст. 93 44-ФЗ, при этом фактически Учреждение не может осуществлять закупки по части пунктов ст. 93 44-ФЗ (п.п. 11, 31, 35), в связи с чем включение их в п. 5.2.1. является нецелесообразным и необоснованным;
 
- п. 5.2.2. не содержит актуального перечня случаев (статей 44-ФЗ), в которых проведение внешней экспертизы не является обязательным в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ);

- п. 5.3.6. предусмотрено, что заключение прилагается к Отчету об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа исполнения контракта, который формируется должностным лицом контрактной службы, ответственным за предмет закупки (заключение, исполнение контракта) и передается должностному лицу контрактной службы. При этом в Учреждении контрактная служба не создана;

- п. 5.3.10. содержит некорректную формулировку «о контрактах, заключенных администрацией Дальнегорского городского округа», а также о том, что отчеты о результатах предусмотренных контрактах, результатах отдельного этапа исполнения контракта размещаются Заказчиком в реестре государственных и муниципальных контрактов.

Вывод: требование не исполнено.

1.10. По п. 1.10. предписания – «Привести учетную политику Учреждения в соответствие с требованиями Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) (утв. Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н), Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлена учетная политика Учреждения (утв. приказом от 11.01.2016 № 2), в соответствии с которой:

- Приложением № 1 утвержден рабочий план счетов, который содержит применяемые счета бухгалтерского учета для синтетического и аналитического учета (по которым имелись замечания, изложенные в Акте от 31.12.2015 № 10);
Вывод: требование исполнено, при этом орган финансового контроля отмечает, что в Приложении № 1 в наименовании счетов встречаются слова «субсидии на выполнение государственного задания», тогда как Учреждение не является получателем указанных субсидий, в связи с чем в Приложении 1 слова «государственного» необходимо заменить на слова «муниципального».

- Приложением № 7 утверждено Положение о выдаче под отчет денежных средств, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами, составленного на основе действующих нормативных актов, определяющих порядок ведения и оформления кассовых операций. 
Вывод: требование исполнено.

- В соответствии с п. 3.2. Положения о выдаче под отчет денежных средств, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами (Приложение № 7) авансовый отчет представляется не позднее трех рабочих дней со дня истечения срока, на который были выданы денежные средства.

Вывод: требование исполнено.

- Приложением № 10 утверждено Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа, соответствующего аналогичному Положению, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.06.2015 № 384.

Вывод: требование исполнено, при этом орган финансового контроля отмечает, что включение в Положение норм, не свойственных Учреждению, не являющегося органом местного самоуправления, нецелесообразно.
 - по тексту учетной политики и в Приложениях к учетной политике встречается слово «бухгалтерия», тогда как согласно штатному расписанию Учреждения структурное подразделение «бухгалтерия» не указано, при этом имеется 1 ставка главного бухгалтера.

Вывод: требование не исполнено.

- в соответствии с п. 13 учетной политики расчеты с юридическими и физическими лицами наличными денежными средствами в случае продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг осуществляется учреждением с применением бланков строгой отчетности, при этом не указано, что данные расчеты осуществляются без применения контрольно-кассовой техники.
Вывод: требование исполнено не в полном объеме.

1.11. По п. 1.11. предписания – «Утвердить формы первичных документов, используемые в Учреждении в соответствии с п.п. 1.6. и 1.10. учетной политики Учреждения»:  представлена учетная политика Учреждения (утв. приказом от 11.01.2016 № 2), в соответствии с которой:

- в соответствии с п. 6 учетной политики для ведения бухгалтерского учета применяются самостоятельно разработанные учреждением формы документов в Приложении № 2, которым утверждены формы первичных учетных документов: кассовый отчет № _____ на проданные билеты за _______201__г., отчет по остатку входных билетов по МУ МВЦ, реестр выданных квитанций в МУ Музейно-Выставочный Центр», акт переоценки билетов по ________, отчет комиссионера о реализации товара по исполнению договора комиссии №___ от «___»_____ 2016 г. за период с «___»_____ 2016 г. по «___»_____ 2016 г.


- Приложением № 2 не утверждены первичные формы документов, в отношении которых в Графике документооборота Учреждения (Приложение № 3) отсутствует информация о реквизитах унифицированной формы документа.


- Приложением № 2 не утверждена форма первичных документов – бланков строгой отчетности «Билет», тогда как в соответствии с Приложением № 9 при совершении расчетов наличными денежными средствами указанные первичные документы используются в Учреждении, форма не унифицирована.


Вывод: требование исполнено не в полном объеме.
1.12. По п. 1.12. предписания – «Установить требования к бланкам строгой отчетности, используемым в процессе хозяйственной деятельности Учреждения, а также перечень бланков, относимых к бланкам строгой отчетности»: представлена учетная политика Учреждения (утв. приказом от 11.01.2016 № 2), в соответствии с которой:

- Приложением № 8 утвержден Перечень должностей, имеющих право получать бланки строгой отчетности, Приложением № 8 утверждено Положение о приемке, хранении, выдаче (списании) бланков строгой отчетности, которыми установлены  перечень бланков строгой отчетности (БСО), порядок изготовлении БСО, порядок учета, хранения, инвентаризации, уничтожения БСО, перечень лиц ответственных за получение, учет БСО, порядок ведения книги учета бланков строгой отчетности.

Вывод: требование исполнено, при этом орган финансового контроля отмечает, что Приложением № 2 не утверждена форма первичных документов – бланков строгой отчетности «Билет».

1.13. По п. 1.13. предписания – «Привести в соответствие коллективный договор и трудовые договоры в части указания достоверной информации о сроках выплаты заработной платы»: Учреждением не представлен документ, подтверждающий внесение изменений в коллективный договор в части информации о сроках выплаты заработной платы, письмом от 04.03.2016 № 1 Учреждение уведомило финансовое управление о сроке его изменения – июнь 2016 г. В ответе от 07.12.2016 № 57 на запрос финансового управления о представлении документов от 07.12.2016 № 549 Учреждение сообщило, что срок действия коллективного договора истек 24.06.2016, новый коллективный договор не заключался (представлен протокол общего собрания работников Учреждения от 04.05.2016 о принятии решения не заключать коллективный договор на новый срок). При этом, Учреждение письмом от 07.12.2016 № 57 сообщило, что сведения о сроках выплаты заработной платы внесены в Правила внутреннего трудового распорядка для работников Учреждения (утв. 04.05.2016).
Вывод: требование не исполнено, при этом, с учетом того, что трудовые договоры с работниками Учреждения содержат условия о сроках выплаты заработной платы (представлены дополнительные соглашения к трудовым договорам от 11.01.2016, 26.01.2016 №№ 74-81), нарушений в порядке определения сроков выплаты заработной платы не выявлено.
1.14. По п. 1.14. предписания – «Привести трудовой договор с (…( в соответствие со штатным расписанием Учреждения в части наименования должности»: представлено дополнительное соглашение к трудовому договору с (…( от 30.12.2015 № 70 о внесении изменений в наименование должности, которое соответствует штатному расписанию Учреждения от 30.12.2015 № 2.
Вывод: требование исполнено
1.15. По п. 1.15. предписания – «Внести в карточки-справки (ф. 0504417) достоверную информацию об установленных работникам Учреждения выплатах в соответствии с первичными документами (приказами, соглашениями) с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлены карточки-справки за 2015 год, в ходе проверки которых установлено, что в карточках-справках за 2015 год указана информация о видах выплат, не соответствующая первичным документам – премия по итогам работу указывается как «доплата суммой».

Вывод: требование исполнено не в полном объеме.
2. По результатам контрольного мероприятия органом финансового контроля установлено, что в нарушение ч. 3 ст. 270.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ч. 22 ст. 44-ФЗ Учреждение не исполнило в полном объеме требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных по результатам проведения контрольного мероприятия, в соответствии с требованиями предписания № 12 от 25.01.2016:
2.1. Положение об оплате труда (утв. 24.11.2014) не приведено в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов.
2.2. Положение о премировании работников Учреждения (утв. директором 02.03.2016) не приведено в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов, содержит показатели, которые не могут учитываться при установлении премий по итогам работы, не согласовано с Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, не содержит размера и порядка установления премий по итогам работы директору Учреждения, нуждается в доработке в соответствии с Примерным положением от 07.04.2016 № 161-па.
2.3. Положение об оказании материальной помощи не приведено в соответствие с требованиями муниципальных правовых актов.
2.4. Положение о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015) не приведено в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов, неправомерно содержит учетный период, за который может быть установлена премия по итогам работы – квартал, нуждается в доработке в соответствии с Примерным положением от 07.04.2016 № 161-па.
2.5. В Положении о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015) не определены размеры выплат за интенсивность и высокие результаты работы (в процентах) при достижении работниками соответствующих показателей.
2.6. Показатели и критерии оценки эффективности труда, установленные в Положении о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015)  не согласованы Учреждением с Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.
2.7. Состав комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам Учреждения утвержден с нарушением Положения о порядке, видах и условиях установления стимулирующих выплат работникам Учреждения (утв. приказом от 02.03.2015).
2.8. Полномочия контрактного управляющего, установленные приказом от 12.01.2015 № 1, Положением (регламентом) о контрактном управляющем, должностной инструкцией главного бухгалтера не соответствуют Типовому положению (регламенту) о контрактном управляющем для муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры (утв. приказом Управления культуры от 31.12.2013 № 42), а также противоречат положениям Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами (утв. приказом Управления культуры от 15.05.2014 № 28).
2.9. Порядок проведения заказчиками экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок не приведен в соответствие с требованиями 44-ФЗ, а также содержит некорректные формулировки.
2.10. В Приложении № 1 к учетной политике в наименовании счетов встречаются слова «субсидии на выполнение государственного задания».
2.11. Приложение № 10 полностью дублирует Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, работающим в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа, работникам муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа (утв. Решением Думы ДГО от 26.06.2015 № 384), включает пункты, не свойственные для правового статуса Учреждения как муниципального учреждения.
2.12. Учетной политикой и Приложениями к ней установлены полномочия «бухгалтерии» при отсутствии данного подразделения в структуре Учреждения.
2.13. Учетная политика не содержит сведений о том, что расчеты с юридическими и физическими лицами наличными денежными средствами в случае продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг осуществляется учреждением без применения контрольно-кассовой техники.
2.14. Приложением № 2 к учетной политике не утверждены первичные формы документов, в отношении которых в Графике документооборота Учреждения отсутствует информация о реквизитах унифицированной формы документа, а также форма первичных документов – бланков строгой отчетности «Билет».
2.15. В карточках-справках за 2015 год указана информация о видах выплат, не соответствующая первичным документам – премия по итогам работу указывается как «доплата суммой».

3. Таким образом, в действиях Учреждения усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. По результатам проверки локальных нормативных актов Учреждения, утвержденных после истечения срока, установленного для исполнения предписания № 12 от 25.01.2016, установлено следующее:
4.1. Положение об оплате труда работников Учреждения (утв. приказом от 11.04.2016 № 22) не содержит размеров окладов работников Учреждения, размеров либо порядка установления должностных окладов заместителя руководителя и главного бухгалтера Учреждения, размеров либо порядка установления повышающих коэффициентов за квалификационную категорию и за выслугу лет, размера либо порядка установления доплат за работу в ночное время, размера доли фонда оплаты труда на стимулирующие выплаты, размеров ставок заработной платы, конкретного порядка по установлению стимулирующих выплат (по решению руководителя или по решению комиссии, созданной в Учреждении).

4.2. Положение об оказании материальной помощи работникам Учреждения (утв. приказом от 11.04.2016 № 23) не содержит конкретного размера материальной помощи.
5. На основании изложенного орган финансового контроля,
РЕШИЛ:
5.1. Признать в действиях Учреждения нарушение положений следующих правовых актов:

· постановления администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2014 № 933-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений Дальнегорского городского округа»;
· постановления администрации Дальнегорского городского округа от 24.11.2014 № 1004-па «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа»;
· постановления администрации Дальнегорского городского округа от 07.04.2016 № 161-па «Об утверждении Примерных положений об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа;

· Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015);
· приказа Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2013 № 42 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактном управляющем для муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры»;

· приказа Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа от 15.05.2014 № 28 «Об утверждении Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами»; 

· п. 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) (утв. приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н);
· постановления Правительства РФ от 06.05.2008 N 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники»;
· п. 1 ч. 4 ст. 94 44-ФЗ.
5.2. Направить материалы контрольного мероприятия начальнику финансового управления администрации Дальнегорского городского округа для рассмотрения вопроса о привлечении виновного должностного лица Учреждения к административной ответственности и выдаче предписания об устранении Учреждением нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, выявленных по результатам контрольного мероприятия.
5.3. Разместить информацию о результатах контрольного мероприятия на официальном сайте администрации Дальнегорского городского округа.
6.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник отдела финансового

контроля и правового обеспечения

финансового управления






(…(
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления




(…(
2-ой экземпляр акта получил____________________________________________________

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, главный бухгалтер  или лицо исполняющее его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
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