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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 

«О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 года № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета» 
«25» октября 2013 года                                                                                                         № 17
I. Общие положения
Настоящее заключение на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 года № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета» подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Думы ДГО) на основании письма Председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 17.10.2013 г. № 599 о направлении в КСП ДГО для дачи заключения проекта решения Думы ДГО «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 года № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета» (далее – проект решения).

Предоставленный на экспертизу проект решения подготовлен Администрацией ДГО и внесён на рассмотрение Думы ДГО исполняющим обязанности Главы Дальнегорского городского округа В.В. Кириченко сопроводительным письмом от 17.10.2013г. № - ОЭ. Администрация ДГО просит принять решение об индексации размеров тарифных ставок работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, утверждённых решением Думы ДГО от 31.01.2012 года № 230, финансируемых из местного бюджета в 1,055 раза с 1 октября 2013 года, что не согласуется с наименованием заголовка предложенного проекта решения. 
В связи с этим, Контрольно-счётная палата ДГО предлагает дополнить наименование заголовка предлагаемого проекта решения словами «и признании утратившим силу решения Думы ДГО от 31.01.2012 года № 230 «Об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений».

Учитывая логическую последовательность построения предлагаемого проекта решения Думы ДГО, Контрольно-счётная палата ДГО предлагает упорядочить нумерацию пунктов проекта решения, а именно: нумерацию пунктов «1», «2», «2», «3», «4» заменить, соответственно, на «1», «2», «3», «4», «5».
 По результатам рассмотрения проекта решения Контрольно-счётная палата ДГО сообщает, что согласно части 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ, органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений. Таким образом, положения Бюджетного кодекса РФ позволяют внести предлагаемые изменения в решение Думы ДГО от 26.09.2013 года № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета».

 Индексация тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений и (или) окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда с 1 октября 2013 года, предусмотрена частью 1 статьи 8 решения Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».

Согласно рассматриваемому проекту решения, представленному Администрацией ДГО, в решение Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета», вносятся изменения, распространяющиеся на правоотношения, возникшие с 1 октября 2013 года, а именно:
1. Пункт 1 решения Думы ДГО № 142 от 26.09.2013 г. предлагается изложить  в следующей редакции: 
· - тарифную сетку по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (приложение 1).
2. Пункт 1 решения Думы ДГО № 142 от 26.09.2013 г. дополнить абзацами 3 и 4 следующего содержания:
· - тарифную ставку (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, финансируемых из местного бюджета, в размере 2689 рублей в месяц;
· - тарифную сетку по оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, финансируемых из местного бюджета (приложение 2).

3. Пункт 2 решения Думы ДГО № 142 от 26.09.2013 г. дополнить абзацем 2 следующего содержания:

·  Решение Думы ДГО от 31.01.2012 г. № 230 «Об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений» признать утратившим силу.

Необходимо отметить, что в нарушение статьи 52  Регламента Думы ДГО пояснительная записка, содержащая финансово-экономическое обоснование необходимости принятия предлагаемого проекта решения Администрацией ДГО, не представлена. Информация о том, потребуются ли  для реализации представленного проекта решения  дополнительные ассигнования из бюджета городского округа в 2013 году отсутствует. 
II. Экспертиза предлагаемого проекта решения
1. Наименование заголовка приложения 1 имеет следующую редакцию: «Тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, с 1 октября 2013 года (за исключением тарифных ставок (окладов) работникам муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений, педагогическим работникам бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работникам муниципальных бюджетных учреждений культуры)». 
Из заголовка приложения 1 следует, что оно распространяется на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования (кроме педагогических работников), работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение». Данным приложением установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета в размере 2193 рубля (утверждена решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 142).
Наименование заголовка приложения 2 к рассматриваемому проекту решения имеет следующее наименование «Тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, с 1 октября 2013 года (за исключением тарифных ставок (окладов) педагогическим работникам бюджетных муниципальных дошкольных образовательных учреждений, педагогическим работникам бюджетных муниципальных учреждений дополнительного образования, работникам муниципальных бюджетных учреждений культуры). 
Из заголовка приложения 2 следует, что оно распространяется только  на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных муниципальных дошкольных образовательных учреждений, бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение».
Указанным приложением установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета в размере 2689 рублей в месяц.

В приложениях 1 и 2 к предлагаемому проекту решения отражена информация о том, на какие категории работников не распространяются тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, а на кого они распространяются не установлено. Указано, что оба приложения не распространяются на работников муниципальных бюджетных учреждений культуры.
Кроме того, оба приложения, как следует из наименования  заголовка, распространяются на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение» по всем показателям, кроме размеров тарифных ставок (окладов) в суммовом выражении с 1 по 18 разряды.
Данное обстоятельство может создать трудности при использовании утверждённого Думой ДГО предлагаемого проекта решения при начислении оплаты труда работникам муниципальных учреждений.
Контрольно-счётная палата считает необходимым отметить, что на основании Федерального закона от 1 мая 1999 г. N 92-ФЗ "О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений" создана Российская трёхсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений (далее - трёхсторонняя комиссия). Комиссия состоит из представителей общероссийских объединений профессиональных союзов, общероссийских объединений работодателей, Правительства Российской Федерации, которые образуют соответствующие стороны Комиссии. Состав представителей Комиссий следующий:

 - от Комиссии Правительства Российской Федерации (23 члена Комиссии);

- от Комиссии, представляющей общероссийские объединения профсоюзов (30 членов Комиссии);
- от Комиссии, представляющей общероссийские объединения работодателей (30 членов Комиссии).
Решением трёхсторонней комиссии от 21 декабря 2012 года (протокол 11) утверждены Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2013 год.

Пунктом «б» части 31 Единых рекомендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано: «не допускать установления различных размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, различных повышающих коэффициентов к ним либо диапазонов размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по одним и тем же должностям работников с одинаковой квалификацией, выполняющих одинаковую трудовую функцию».

Пункт «ж» части 33 Единых рекомендаций устанавливает, что при разработке нормативных правовых актов по оплате труда работников учреждений органы местного самоуправления не вправе: «устанавливать по должностям работников, входящих в один и тот же квалификационный уровень профессиональной квалификационной группы, различные размеры повышающих коэффициентов к тарифным ставкам, окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы».

Вопреки рекомендациям и требованиям Единых рекомендаций разработчиком предлагаемого проекта решения устанавливаются различные тарифные ставки (оклады) по одним и тем же разрядам оплаты труда для работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета.
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает принять во внимание положения частей 31 и 33 Единых рекомендаций и устранить имеющиеся несоответствия либо предоставить дополнительные аргументы и обоснования, уточняющие особенности выполняемых функций работниками отдельных муниципальных учреждений, повлиявших на установление различных тарифных ставок (окладов) работникам административно-хозяйственного и прочего персонала бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение». 
2. Контрольно-счётной палатой проведена экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Думы ДГО, устанавливающих оплату труда работников муниципальных учреждений с 2009 по 2013 годы. Результаты экспертизы отражены в приложении 1 к настоящему заключению.
Согласно показателям приложения 1 к настоящему заключению, решения Думы ДГО «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета» (далее - решение об оплате труда), устанавливающие тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, с августа 2009 года по сентябрь 2011 года, распространялись на все муниципальные учреждения, независимо от их отраслевой принадлежности. Это соответствовало Единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утверждённым на соответствующий год.
Решение Думы ДГО № 207 от 24.11.2011 г. перестало распространяться на учителей (согласно п.1 текстовой части указанного решения Думы ДГО).
Решением Думы ДГО № 142 от 26.09.2013 г. из тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, были исключены тарифные ставки (оклады) педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования, а также работникам муниципальных бюджетных учреждений культуры.

Данное обстоятельство указывает на то, что решение № 142 от 26.09.2013 года стало распространяться только на административно-хозяйственный и прочий персонал, на учебно-вспомогательный персонал в образовательных учреждениях, на работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение», о чём не указывалось в принятых ранее решениях Думы ДГО об оплате труда.

Рассматриваемым проектом решения предлагается признать утратившим силу  решение Думы ДГО № 230 от  31.01.2012 года «Об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений». Этим же проектом решения, как указано выше,  предлагается утвердить:  
- приложение 2, распространяющее свое действие на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных муниципальных дошкольных образовательных учреждений и бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение».
-  приложение 1, распространяющее своё действие на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение».
Руководствуясь Указаниями о порядке заполнения отчёта о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджете субъекта Российской Федерации и бюджетах муниципальных образований (письма Минфина РФ  № 06-02-10/2 от 01.02. 2011г. и от 06.02.2012 г. «О порядке заполнения и представления отчёта о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджете субъекта Российской Федерации и бюджетных муниципальных образований» на 2010 и 2011 год, соответственно), Контрольно-счётная палата ДГО предлагает уточнить категорию персонала муниципальных учреждений, на который будет распространяться предлагаемый проект решения. А именно, используя термины, представленные в  отчёте о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на местном бюджете, для образовательных учреждений: административно-хозяйственный, учебно – вспомогательный и прочий персонал, для других учреждений: административно-хозяйственный и прочий персонал. 
3. Экспертизой решений Думы ДГО «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета» установлено превышение размера тарифных ставок (окладов) по отдельным разрядам оплаты труда, утверждённым соответствующим решением Думы ДГО, в сравнении с рассчитанным размером  тарифной ставки (окладу), проиндексированной на утверждённый коэффициент повышения.
Так, решением Думы ДГО от 31.01.2012 года № 230 установлены тарифные ставки (оклады) с повышающим коэффициентом 1,3 к тарифным ставкам (окладам), установленным решением Думы ДГО от 24.11.2011 года № 207. В приложении 2 к настоящему заключению приведены результаты сравнения размеров тарифных ставок (окладов) после индексации в 1,3 раза.
Данные приложения 2 к настоящему заключению показывают, что по тринадцати разрядам оплаты труда из восемнадцати тарифная ставка (оклад) превышает  размер, рассчитанный с учётом повышающего коэффициента на 1 – 2 рубля. 

Более высокие тарифные ставки (оклады), установленные решением Думы ДГО № 230 от 31.01.2012 года, в сравнении с теми, которые должны были быть установлены с учётом повышающего коэффициента, привели к необоснованным выплатам денежных средств работникам муниципальных учреждений.
4. Экспертизой муниципальных нормативных правовых актов Думы ДГО, устанавливающих индексацию оплаты труда работников муниципальных учреждений, содержащихся за счёт средств местного бюджета за 2012 – 2013 годы, установлено следующее (приложение 3 к настоящему заключению). 
4.1. Решение Думы ДГО № 272 от 31.05.2012 г. «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год (в ред. от 27.03.2012 № 251) пунктом 1.8. текстовой части утверждает новую редакцию пункта 1 статьи 7 текстовой части решения: 

- «1) тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений и (или) окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда, за исключением окладов (ставок заработной платы) работников, повышение которых произведено  с 1 января 2012 года в соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.01.2012 №229».
 Учитывая, что решение № 251 от 27.03.2012 г. редакцию статьи 7 не изменяло,  решением № 272 от 31.05.2012 г. изменения внесены в указанную статью решения № 229 от 31.01.2012 г. 

В результате утверждения пункта 1 статьи 7 текстовой части решения Думы ДГО № 272 от 31.05.2012 г. в новой редакции, прежняя редакция, утверждённая решением Думы ДГО от 31.01.2012 г. № 229, считается утратившей силу, а, следовательно, отменяет повышение в 1,3 раза с 01.01.2012 года тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда, установленных работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и (или) ставок заработной платы работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда. 
В то же время, решение № 272 от 31.05.2012 г. пунктом 1.8 подтверждает законность проведённого повышения в 1,3 раза с 01.01.2012 года тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда, установленных работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений, следующим текстом: «за исключением окладов (ставок заработной платы) работников, повышение которых произведено  с 1 января 2012 года в соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.01.2012 №229».

В связи с выше изложенным, учитывая подтверждение законности проведённого на основании решения от 31.01.2012 № 229 повышения тарифных ставок работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 1,3 раза с 01.01.2012 г., можно сделать вывод, что утверждение пункта 1 статьи 7 в новой редакции (решением Думы ДГО № 272 от 31.05.2012 г.), со ссылкой: «за исключением окладов (ставок заработной платы) работников, повышение которых произведено  с 1 января 2012 года в соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.01.2012 №229», не имело под собой правовых оснований. 

Таким образом, наблюдается правовая неопределённость, созданная решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 272, утвердившим  пункт 1 статьи 7 в новой редакции, не позволяющая муниципальным учреждениям чётко выполнить указания по индексации тарифных ставок (окладов).
По мнению Контрольно-счётной палаты ДГО было бы логичным решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 272 внести изменения и дополнения в пункт 1 статьи 7 решения от 31.01.2012 № 229 вместо изложения её в новой редакции. 
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает учесть отмеченные ею замечания и более внимательно, в дальнейшем, относиться к созданию муниципальных правовых актов Думы ДГО.
4.2. Установление  с 01.03.2013 г. различных  повышающих коэффициентов к тарифным ставкам (окладам) педагогическим  работникам: муниципальных дошкольных образовательных учреждений (в 1,39 раза) и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования (в 3,2 раза) не согласуется с рекомендациями части 31 Единых рекомендаций.

5. Частью 31 Единых рекомендаций  установлено, что системы оплаты труда работников  муниципальных учреждений  устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, содержащими нормы трудового права, законами и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и с учетом данных рекомендаций.

Решением Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71 утверждено Положение «О тарифной системе оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядке её применения» (далее – Положение или Положение о тарифной системе оплаты труда). Указанное Положение является действующим (с учётом изменений, внесённых решениями Думы ДГО от 24.03.2006г. № 319, от 30.06.2006 г. № 376 и от декабря 2006 г. № 484).
Экспертиза показала, что в Положение о тарифной системе оплаты труда, начиная с 2007 года, не вносились изменения, и оно нуждается в доработке в целях приведения его в соответствие  с требованиями действующего законодательства.
Согласно разделу 1 указанного Положения, Положение о тарифной системе оплаты труда распространяется на бюджетные учреждения, финансируемые из местного бюджета, и регулирует отношения, связанные с определением правовых и организационных основ установления тарифной системы оплаты труда работникам муниципальных учреждений. 

Частью 3.8. Положения, установлено, что тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов Единой тарифной сетки определяются, исходя их размера тарифной ставки (оклада) первого разряда и, утверждённых Думой ДГО межразрядных тарифных коэффициентов. Экспертиза показала, что данная установка не выполняется.
Выводы:
Экспертизой предлагаемого проекта решения установлено следующее.

1. В нарушение статьи 52  Регламента Думы ДГО пояснительная записка, содержащая финансово-экономическое обоснование необходимости принятия предлагаемого проекта решения Администрацией ДГО, не представлена. Информация о том, потребуются ли  для реализации представленного проекта решения  дополнительные ассигнования из бюджета городского округа в 2013 году, отсутствует в материалах к предлагаемому проекту решения.
2. Из заголовка приложения 1 следует, что оно распространяется на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования (кроме педагогических работников), работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение». Данным приложением установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета в размере 2193 рубля (утверждена решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 142).

3. Из заголовка приложения 2 следует, что оно распространяется только  на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных муниципальных дошкольных образовательных учреждений, бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение».

Данным приложением установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета в размере 2689 рублей в месяц.

4. В приложениях 1 и 2 к предлагаемому проекту решения отражена информация о том, на какие категории работников не распространяются тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, а на кого они распространяются не установлено. Оба эти приложения не распространяются на работников муниципальных бюджетных учреждений культуры. 
5. Как следует из наименования  заголовка, приложение 1 и приложение 2 распространяются на административно-хозяйственный и прочий персонал бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение» по всем показателям, кроме размеров тарифных ставок (окладов) в суммовом выражении с 1 по 18 разряды.
Данное обстоятельство может создать трудности при использовании утверждённого Думой ДГО предлагаемого проекта решения при начислении оплаты труда работникам муниципальных учреждений.
 6. Вопреки рекомендациям и требованиям Единых рекомендаций (части 31 и 32) разработчиком предлагаемого проекта решения устанавливаются различные тарифные ставки (оклады) по одним и тем же разрядам оплаты труда для некоторых категорий работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета.
7. Решением Думы ДГО от 31.01.2012 года № 230 установлены тарифные ставки (оклады) с повышающим коэффициентом 1,3 к тарифным ставкам (окладам), установленным решением Думы ДГО от 24.11.2011 года № 207. По тринадцати разрядам оплаты труда из восемнадцати тарифная ставка (оклад) превышает  размер, рассчитанный с учётом повышающего коэффициента на 1 – 2 рубля. 

Более высокие тарифные ставки (оклады), установленные решением Думы ДГО № 230 от 31.01.2012 года, в сравнении с теми, которые должны были быть установлены с учётом повышающего коэффициента, привели к необоснованным выплатам денежных средств работникам муниципальных учреждений.
8. В Положение о тарифной системе оплаты труда, утверждённое решением Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71,  начиная с 2007 года, не вносились изменения, и оно нуждается в доработке в целях приведения его в соответствие  с требованиями действующего законодательства. 

9. Частью 3.8. Положения, установлено, что тарифные ставки (оклады) второго и последующих разрядов Единой тарифной сетки определяются, исходя их размера тарифной ставки (оклада) первого разряда и, утверждённых Думой ДГО межразрядных тарифных коэффициентов. Экспертиза показала, что данная установка не выполняется.
10. Утверждение пункта 1 статьи 7 в новой редакции (решение Думы ДГО № 272 от 31.05.2012 г.), со ссылкой: «за исключением окладов (ставок заработной платы) работников, повышение которых произведено  с 1 января 2012 года в соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.01.2012 №229», не имело под собой правовых оснований. 

11. Наблюдается правовая неопределённость, созданная решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 272, утвердившим  пункт 1 статьи 7 в новой редакции, не позволяющая муниципальным учреждениям чётко выполнить указания по индексации тарифных ставок (окладов). По мнению Контрольно-счётной палаты ДГО было бы логичным решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 272 внести изменения и дополнения в пункт 1 статьи 7 решения от 31.01.2012 № 229, вместо изложения её в новой редакции.
Предложения:
1. Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:
1.1. Дополнить наименование заголовка предлагаемого проекта решения словами «и признании утратившим силу решения Думы ДГО от 31.01.2012 года № 230 «Об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений».
1.2. В наименовании заголовков приложений 1 и 2 уточнить категорию персонала муниципальных учреждений, на который будет распространяться предлагаемый проект решения, устанавливающий тарифные ставки (оклады), а именно, использовать термины, представленные в  отчёте о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на местном бюджете.  
1.3. Принять во внимание положения частей 31 и 33 Единых рекомендаций и устранить имеющиеся несоответствия, либо предоставить дополнительные аргументы и обоснования, уточняющие особенности выполняемых функций работниками отдельных муниципальных учреждений, повлиявших на установление различных тарифных ставок (окладов) работникам административно-хозяйственного и прочего персонала бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение». 

1.4. Внести соответствующие изменения и дополнения в Положение «О тарифной системе оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядке её применения», утверждённое решением Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71   в целях приведения его в соответствие  с требованиями действующего законодательства.
1.5. Проведение индексации тарифных ставок (окладов), установленных тарифной сеткой по оплате труда работников муниципальных учреждений целесообразно осуществлять посредством разработки проекта решения Думы ДГО «О внесении  изменений и дополнений в действующее решение Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71 «О тарифной системе оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядке её применения», а не локальными решениями Думы ДГО «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета».  
1.6. Учесть отмеченные в настоящем заключении замечания при рассмотрении предлагаемого проекта решения, и более внимательно, в дальнейшем, относиться к созданию муниципальных правовых актов Думы ДГО.
1.7. Учитывая логическую последовательность построения предлагаемого проекта решения Думы ДГО, Контрольно-счётная палата ДГО предлагает упорядочить нумерацию пунктов проекта решения, а именно: нумерацию пунктов «1», «2», «2», «3», «4» заменить, соответственно, на «1», «2», «3», «4», «5».
2. Кроме того, Контрольно-счётная палата ДГО предлагает принять к сведению следующую информацию. 
Постановлением Генсовета Федерации Независимых Профсоюзов РФ от 22 мая 2013 г. "О проекте концепции Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на очередной период" (далее – проект концепции), одобрен проект концепции. 
В 2013 году истекает срок действия Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации. 

19 апреля 2013 года в рамках Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений на совместном заседании рабочей группы Комиссии по развитию социального партнерства и координации действий сторон Соглашения и сводной рабочей группы Комиссии по подготовке проекта Генерального соглашения на очередной период прошли предварительные консультации сторон Комиссии, по итогам которых составлен график подготовки проекта Генерального на новый период.
Действие Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на очередной период (далее - Генеральное соглашение) определено на срок в три года (2014 - 2016 гг.). 

Переговоры по подготовке проекта Генерального соглашения  впервые будут проходить в условиях действия новой редакции статьи 47 Трудового кодекса РФ.
Установлено, что в Генеральном соглашении на предстоящий период, в области заработной платы, доходов и уровня жизни населения (раздел II), в числе перечисленных задач, будет предусмотрено решение задачи по установлению минимальных окладов, минимальных ставок заработной платы на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.
И.о. Председателя Контрольно-

счётной палаты Дальнегорского 

городского округа
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Приложение 1

Результаты экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Думы ДГО, устанавливающих оплату труда работников муниципальных учреждений с 2009 по 2013 годы
	Номер и дата решения Думы ДГО
	На кого распространяется решение Думы ДГО
	Номер и дата решения Думы ДГО о признании  утратившего силу решения Думы, указанного в графе 1
	Примечание

	1
	2
	3
	4

	№ 1101 от 24.09.2009 г.
	Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета 
	№ 139 от 27.05.2011 г.
	

	№ 139 от 27.05.2011 г.
	Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета
	№ 207 от 24.11.2011 г.
	

	№ 207 от 24.11.2011 г.
	Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (кроме учителей)
	№ 142 от 26.09.2013 г.
	

	№ 230 от 31.01.2012 г.
	Работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	Предлагаемый проект решения
	

	№ 142 от 26.09.2013 г.
	Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (кроме педагогических работников дошкольных образовательных учреждений; педагогических работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования; работников муниципальных учреждений культуры)
	
	Предлагаемым проектом решения внесены изменения и дополнения

	Предлагаемый проект решения Думы ДГО
	Согласно текстовой части проекта решения:

- Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (приложение 1);

- Работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений, финансируемых из местного бюджета (приложение 2)
	
	Приложения 1 и 2 проекта решения не содержат информацию на кого конкретно распространяется  каждое приложение.


Приложение 2
Сравнительный анализ размера тарифных ставок (окладов), проиндексированных в 1,3 раза с 01.01.2012 года

	
	Разряды оплаты труда

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	Тарифные ставки (оклады), установленные решением Думы ДГО № 230 от 31.01.2012г.
	2548
	2689
	2980
	3091
	3197
	3533
	3890
	4271
	4696
	5160
	5668
	6109
	6598
	7108
	7656
	8248
	8881
	11420

	Тарифные ставки (оклады), рассчитанные с учётом повышающего коэффициента  1,3, которые должны были быть установлены 
	2548
	2987
	2980
	3089
	3195
	3532
	3890
	4269
	4694
	5158
	5667
	6109
	6598
	7107
	7654
	8247
	8880
	11418

	Превышение рассчитанных размеров тарифных ставок (окладов) в сравнении с установленными решением Думы ДГО (+) 
	
	+ 2
	
	+ 2
	+ 2
	+ 1
	
	+ 2
	+ 2
	+ 2
	+ 1
	
	
	+ 1
	+ 2
	+ 1
	+ 1
	+ 2


Приложение 3
Индексация тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, содержащихся за счёт средств местного бюджета за 2012 – 2013 годы, утверждённая решениями Думы ДГО о бюджете ДГО и внесении изменений в бюджет ДГО на соответствующий период 

	Номер и дата решения Думы ДГО
	Наименование решения Думы ДГО, указанного в графе 1
	Дата проведения индексации тарифной сетки по оплате труда
	Коэффициент увеличения
	Кому индексируется оплата труда
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	№ 218 от 24.11.2011 г. 
	Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год
	01.10.2012 г.
	1,06
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	№ 229 от 31.01.2012 г.
	О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год»
	01.01.2012г.
	1,3
	Работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений  и (или) работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	
	
	01.10.2012 г.
	1,06
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	№ 272 от 31.05.2012 г.
	О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год» (в редакции решения Думы ДГО от 27.03.2012 № 251)
	Не указано
	Не указано
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда, за исключением окладов (ставок заработной платы) работников, повышение которых произведено с 01.01.2012 года в соответствии с решением Думы ДГО от 31.01.2012 № 229
	Решение №272 от 31.05.2012 г. (в ред. от 27.03.2012 № 251) утверждает новую редакцию п.1 статьи 7. Следовательно,  отменяет редакцию п.1 статьи 7 решения № 229 от 31.01.2012 г., а именно:
«1. Провести с 1 января 2012 года индексацию путем увеличения в 1,3 раза:

1) тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда, установленных работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и (или) ставок заработной платы работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда». Таким образом, редакция п.1 ст. 7 решения № 272 от 31.05.2012г. не даёт чётких указаний кому производится индексация оплаты труда с 01.01.2012 г.

	№ 7 от 27.12.2012 г.
	О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год» в редакции решения от 28.06.2012 № 296)
	01.12.2012 г.
	1,45
	Педагогические работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений и (или) работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	№ 12 от 27.12.2012 г.
	О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы
	01.10.2013 г.
	1,055
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	№ 118 от 13.08.2013 г.
	О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 № 12 «Об утверждении бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы
	01.03.2013 г.


	1,39


	Педагогические работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений и (или) педагогические работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда
	 Установление  с 01.03.2013 г. различных  повышающих коэффициентов к тарифным ставкам (окладам) педагогическим  работникам: муниципальных дошкольных образовательных учреждений (в 1,39 раза) и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования (в 3,2 раза) 

не согласуется с рекомендациями части 31 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений  на 2013 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 21 декабря 2012 г., протокол N 11).

	
	
	01.03.2013 г.
	3,2
	Педагогические работники муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования и (или) педагогические работники муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования в условиях применения новых систем оплаты труда
	

	
	
	01.03.2013 г.
	1,733
	Перевести с 1 марта 2013 года работников муниципальных бюджетных учреждений культуры на новую систему труда, предусматривающую не менее 30% стимулирующих выплат, при этом обеспечив рост окладов в 1,733 раза
	Согласно п.3 статьи 8 решения Думы: «Перевести с 1 марта 2013 года работников муниципальных бюджетных учреждений культуры на новую систему труда, предусматривающую не менее 30% стимулирующих выплат, при этом обеспечив рост окладов в 1,733 раза»

	
	
	01.10.2013 г.
	1,055
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда за исключением категорий работников, указанных в п. 1, 2, 3.
	

	
	
	01.10.2013 г.
	1,055
	Работники муниципальных учреждений и (или) работники муниципальных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда за исключением категорий работников, указанных в п. 1, 2, 3;
	

	№ 142 от 26.09.2013 г.
	Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета
	01.10.2013 г.
	Не указано
	Работники муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (за исключением педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, педагогических работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования, работников муниципальных бюджетных учреждений культуры
	С 01.10.2013 года установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, в размере 2193 рубля.
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