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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32339, 32356, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204

АКТ 
соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг, в муниципальном бюджетном учреждении «Дворец культуры
 химиков» 

25 ноября 2016 г.    


г. Дальнегорск




№      7_
Основание проверки: ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ), план проверок на 2016 год, утвержденный приказом финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 25.12.2015 г. № 45-ОС, приказ финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 20.10.2016 г. № 20 - ОС «О проведении контрольного мероприятия».
Полное наименование субъекта контроля (проверки): муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры химиков» (заказчик), сокращенное наименование – МБУ «ДКХ», ИНН 2505004071, ОГРН 1022500615720, 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Первомайская, д. 15 (далее – Заказчик, Учреждение).

Лицевые счета Учреждения № 68011139068, 68011239094.
Руководитель субъекта проверки: c 01.01.2016 г. по 10.03.2016 г. - директор (…(, с 10.03.2016 г. по настоящее время - директор (…(, назначенная распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 04.03.2016 № 61-рл, приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 10.03.2016 г. № 7-лс (срочный трудовой контракт с 10.03.2016 г. по 09.03.2017 г.)
Право первой подписи в проверяемом периоде принадлежит директору (…( (с 10.03.2016 г. по 09.03.2017 г.); заместителю директора (…(. C 01.01.2016 по 10.03.2016 г. принадлежало директору - (…(.
Право второй подписи в проверяемом периоде принадлежит главному бухгалтеру (…(. Приказы Учреждения от 05.03.2015 г. № 28-лс «О приеме работника на работу», от 05.03.2015 г. № 50 «О предоставлении права второй подписи».
Учредитель: Дальнегорский городской округ в лице администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.
Ведомственная принадлежность – Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Управление). 
Постановлением администрации от 22.12.2011 № 975-па утвержден Устав и действующее наименование Учреждения.
П. 2.1. Устава установлено: Учреждение создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий Дальнегорского городского округа в сфере культуры.

В соответствии с п. 2.3. Устава Учреждения, основными видами деятельности учреждения являются:
- создание и организации деятельности клубных формирований любительских объединений по культурно - познавательным, историко – краеведческим, художественно-творческим, спортивно - оздоровительным и иным интересам; 

- выполнение работ по созданию: концертов художественной самодеятельности, концертных программ, отдельных концертных номеров различных жанров: (хореографических, вокальных, инструментальных, чтецких, цирковых), гражданских и семейных обрядов, фестивалей, конкурсов, карнавалов, театрализованных представлений, праздников, спектаклей, КВН, брейн - рингов, турниров, массовых гуляний, вечеров, балов, утренников, детских игровых программ, презентаций, спортивно - игровых программ, литературно - музыкальных гостиных, композиций, выставок декоративно - прикладного творчества;
- предоставление услуг по показу: концертов художественной самодеятельности, концертных программ, отдельных концертных номеров различных жанров (хореографических, чтецких, вокальных, инструментальных, цирковых), гражданских и семейных обрядов, фестивалей, конкурсов, карнавалов, праздников, театрализованных представлений, спектаклей, КВН, брейн - рингов, турниров, массовых гуляний, вечеров, балов, утренников, детских игровых программ, презентаций, спортивно - игровых программ, литературно - музыкальных гостиных, композиций, выставок декоративно - прикладного творчества;

- организация и проведение работы разнообразных форм просветительской деятельности: (лекции, литературные гостиные, экскурсии, встречи, выставки, тематические вечера, устные журналы, конференции, встречи, круглые столы, лектории, кинолектории, научные справки); 

- организация и проведение концертов и спектаклей профессиональных коллективов; 

- организация в установленном порядке работы спортивно - оздоровительных клубов, проведение спортивных выступлений, физкультурно - массовых соревнований в рамках культурно - массовых общегородских мероприятий; 

- ведение поисковой работы по истории села, края, выявлении культурных ценностей, народных традиций; 

- осуществление гастрольной деятельности; 
- взаимодействия с другими учреждениями культуры, библиотеками всех систем и ведомств, творческими союзами, общественными структурами, учреждениями образования, здравоохранения, социальными учреждениями, предприятиями всех видов собственности по осуществлению культурно – образовательных и социально- экономических программ.
Лицензий Учреждение не имеет, осуществляет деятельность, не требующую лицензирования.
Прокуратурой  г. Дальнегорска проведена проверка соблюдения МБУ «ДКХ» законодательства о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. По итогам проверки было вынесено постановление от 19.02.2016 г. о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, в отношении должностного лица заказчика - директора МБУ «ДКХ» (…(. Допущено нарушение требований закона 44- ФЗ, выразившееся в несвоевременном размещении плана - графика закупок на 2016 г. В соответствии с ч. 1 ст. 28.8 КоАП РФ материалы дела были направлены по подведомственности в Приморское УФАС России.  Приморским УФАС России постановлением  от 15.03.2016 г. дело об административном правонарушении № 31 АП/04-2016 прекращено в связи с  малозначительностью совершенного административного правонарушения.
Тема проведения контрольного мероприятия: проверка соблюдения муниципальным бюджетным учреждением «Дворец культуры химиков» (в том числе контрактной службой/контрактным управляющим) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.


Цель контрольного мероприятия: выявление нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок.

Сроки проведения проверки: с 28.10.2016 г. по 18.11.2016 г.
Проверяемый период: текущий период 2016 года. 

Объем проверенных денежных средств, согласно плану финансово-хозяйственной деятельности на 2016 - 2018 год (от 26.01.2016 г.) по состоянию на 26.01.2016 г., составил: 6 326 862,00 руб. 
Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Проверка проведена должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, заместителем начальника финансового управления- начальником бюджетного отдела; 

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении проверки, сроках проверки, темой и целью проверки, проверяемом периоде и перечнем документов, необходимых для предоставления к проведению проверки должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 20.10.2016 г.

Документы, представленные на проверку:
1)  копия распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 04.03.2016 № 61-рл (о назначении (…( на должность директора Учреждения); приказ от 10.03.2016 № 7-лс (о приеме на работу на должность директора Учреждения);
2) копии приказов Учреждения: от 06.03.2015 г. № 55 «Об утверждении положения о контрактном управляющем» (приложение - Типовое положение (регламент) о контрактном управляющем Учреждения), от 06.03.2015 № 53 и от 11.01.2016 г. № 4 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного служащего)», от 10.03.2016 г. № 26 «Об организации экспертизы в рамках законодательства РФ о закупках»;
3) копия должностной инструкции для главного бухгалтера в МБУ «Дворец культуры химиков» (утв. 05.03.2015 г.), копия должностной инструкции для заместителя директора по административно- хозяйственной части в МБУ «Дворец культуры химиков» (утв. 04.08.2014 г.); 
4) копия удостоверения о повышении квалификации, выданного (…( от 15.03.2016 № 180000562545;

5) копия постановления администрации ДГО от 12.02.2014 г. № 118-па «О централизации закупок товаров, работ, услуг для нужд ДГО»;

6) копия приказа Управления культуры от 03.06.2014 г. № 35 «О создании Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами по осуществлению закупок для нужд Управления культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений»; 

7) копия приказа Управления культуры от 26.02.2016 № 15 «О внесении изменений в приказ Управления культуры от 03.06.2014 № 35 «О создании Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами по осуществлению закупок для нужд Управления культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений»; 

8) копия приказа Управления культуры от 15.05.2014 № 28 «Об утверждении Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами»;

9) план-график на 2016 (версии № 1- 4);
10) договоры, контракты, заключенные: в 2015 (срок исполнения 2016 г.), 2016 году с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

11) журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2016 год, (январь – сентябрь 2016 г);
12) журнал операций № 2 расчетов с безналичными денежными средствами  2016 год (январь – по 26.10.2016 г);

13) журнал операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов  за 2016 год (январь –  октябрь 2016 г.).


В ходе проверки изучены документы за проверяемый период предоставленные Учреждением. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС). 
На момент проведения проверки, согласно данным ЕИС, закупки в стадии размещения отсутствовали.

1. Органом финансового контроля (с учётом ограничений установленных ч.4, ч.12 ст. 99 44-ФЗ) проверены:

1.1 Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2015 году, со сроком исполнения в 2016 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (4 контракта (договор) на сумму 6 402 539,34руб.).

1.2 Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2016 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (66 контрактов (договоров) на сумму 1 508 031,58 руб.).

1.3 План-график Учреждения на  2016 г. (с изменениями), правоустанавливающие документы и иные документы, касающиеся сферы закупок.


В проверяемом периоде закупки конкурентными способами Учреждением  не проводились.
2. В ходе контрольного мероприятия, в результате исследований 
документов, данных официального сайта выявлены следующее нарушения и недостатки:
2.1.  В силу ч. 2 ст. 38 44-ФЗ Заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.

В соответствии с приказами Учреждения от 06.03.2015 № 53, от 11.01.2016 № 4, должностным лицом, ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим), включая исполнение каждого контракта, назначена главный бухгалтер Учреждения - (…(.   (…(  прошла обучение по дополнительной профессиональной программе повышение квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 144 часа, выдано удостоверение о повышении квалификации от 15.03.2016 г. № 180000562545.

 Приказом Учреждения от 06.03.2015 № 55 утверждено типовое положение (регламент) о контрактном управляющем Учреждения (далее - Регламент), разделом III. которого определены функции и полномочия контрактного управляющего Учреждения на стадии:

· планирование закупок,

· определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей),

· исполнение, изменение, расторжение контракта,

· иные полномочия в соответствии с 44- ФЗ.

Вышеназванными приказами (от 06.03.2015 № 53, от 11.01.2016 № 4) и п.п. 3.13.- 3.17. должностной инструкции главного бухгалтера (утвержденной руководителем Учреждения 05.03.2015), за главным бухгалтером закреплены не все функции и полномочия контрактного управляющего, установленные Регламентом Учреждения. При этом в  приказах  Учреждения (06.03.2015 № 53, от 11.01.2016 № 4)  и в должностной инструкции главного бухгалтера Учреждения, отсутствует указание на исполнение функций и полномочий в соответствии с  Регламентом.  Из пояснения главного бухгалтера следует, что главный бухгалтер является контрактным управляющим Учреждения в единственном числе. Таким образом, нормативные документы Учреждения содержат противоречия, так как определенные Регламентом функции и полномочия контрактного управляющего не возложенные на главного бухгалтера в полном объеме. Например, в соответствии с Регламентом, при планировании закупок, контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия: 

в) обеспечивает подготовку обоснования закупки при формировании плана закупок;

д) организует утверждение плана закупок, плана - графика;

в) определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана - графика закупок. Указанные функции отсутствуют в приказах (06.03.2015 № 53, от 11.01.2016 № 4) и  должностной инструкции  главного бухгалтера. Отсутствие закрепленных функций и полномочий в дальнейшем может вызвать трудности с определением ответственности контрактного управляющего, в случае обнаружения административного правонарушения.


Приказы учреждения от 06.03.2015 г.  № 53 и от 11.01.2016 г.  № 4 содержат ошибку в наименовании должностного лица, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта - «контрактного служащего», в соответствии с п.2 ст. 38 44-ФЗ, следовало указать  - «контрактного управляющего».
       2.2.   В соответствии с постановлением администрации ДГО от 12.02.2014 г. № 118- па «О централизации закупок товаров, работ, услуг для нужд Дальнегорского городского округа», Управление является уполномоченным органом на осуществление полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, в том числе  для заказчика -  МБУ «ДКХ», в соответствии с порядком взаимодействия, разработанным и утвержденным  приказом Управления  от 15.05.2014 № 28 «Об утверждении порядка взаимодействия  уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами» (далее - Порядок взаимодействия).


 Ряд положений Приказа  от 11.01.2016 № 4 и Регламента Учреждения дублируют положения Порядка взаимодействия, а именно:
- п. 2.3. Приказа  от 11.01.2016 № 4, п. ж) п.п. 2) 3.1. Регламента повторяют полномочия уполномоченного органа, утвержденные в п. 3.1 Порядка взаимодействия (в части размещение извещения),

- п. и) п. 2)  3.1 Регламента повторяет полномочия уполномоченного органа, утвержденные в п. 3.8 Порядка взаимодействия (в части хранения документации).
Кроме того, Регламент Учреждения содержит положения не соответствующие функциям и обязанностям контрактного управляющего Учреждения, а именно:

- п. б) п.п. 2)  3.1.  определены функции контрактного управляющего при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами. П.2 ст.84 44-ФЗ определено, что закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) применяются только в случаях указанных в данной статье и не применимы в муниципальном бюджетном Учреждении;
- п. 5) п.п.3.1 определены функции контрактного управляющего по разработке типовых контрактов заказчика, типовых условий контракта заказчика. Ч.11 ст.34 44-ФЗ определено, что федеральные органы исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», осуществляющие нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, разрабатывают и утверждают типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в единой информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов, типовых условий контрактов. Порядок разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также случаи и условия их применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.


В связи с выявленными нарушениями орган финансового контроля считает необходимым привести должностную инструкцию главного бухгалтера, на которого возложены обязанности контрактного управляющего, а также приказ от 11.01.2016 № 4 в соответствии с требованиями Регламента Учреждения, либо назначить лицо, ответственное за осуществление закупок (контрактного управляющего), вменив ему  обязанности, определенные Регламентом и не возложенные на главного бухгалтера (как контрактного управляющего). Учреждению необходимо привести Регламент Учреждения  в соответствие с Порядком взаимодействия Управления.


2.3 Приказом Учреждения от 10.03.2016 г. № 26 «Об организации экспертизы в рамках законодательства РФ о закупках» назначены сотрудники Учреждения ответственные за проведение экспертизы, по отдельным направления.

 Орган финансового контроля отмечает, что в соответствии с приказом от 10.03.2016 № 26, ответственными за проведение экспертизы  по каждому из направлений назначены два и более сотрудников, без разделения обязанностей. Отсутствие закрепленных обязанностей в дальнейшем может вызвать трудности с определением ответственности сотрудников, в случае обнаружения административного правонарушения. Кроме того Учреждением не утвержден Порядок проведения заказчиками экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок (к проверке не представлен). Экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, Заказчиком не проводится (документы к проверке не представлены). 

В целях исполнения ч. 3 ст. 94 Заказчику следует разработать и утвердить  положение (порядок) о проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, а так же разграничить обязанности сотрудников при проведении экспертизы собственными силами.

2.4  В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). Выборочной проверкой указанные нарушения выявлены в следующих муниципальных контрактах (договорах), заключенных в 2016г.:

- муниципальный контракт № 15/16/ТС от 06.09.2016 г. ((…(),
- договор (контракт) № ПК2241/05 от 25.05.2016 г. ((…(),
- контракт (купли – продажи  товара)  от 21.06.2016 б/н ((…(),

- муниципальный контракт купли – продажи товара б/н  от 04.05.2016 г. ((…(),

- контракт на оказание услуг б/н от 10.05.2016 г. ((…(), 

а также в  муниципальном контракте теплоснабжения и горячего водоснабжения  от 31.12.2015 г. №  05- МБ/ТС-522-2016.
Кроме того, часть контрактов (договоров) 2016 г. не содержат цену (стоимость) контракта (договора) в денежном выражении: 


- договоры купли - продажи  от 23.05.2016 г. № А - 00076395 , от 12.05.2016 г. № А-00070918, от 22.06.2016 № А-00092453 ((…(),

- договор поставки № 20-2016 от 01.06.2016 г. ((…(), 
а также в муниципальном контракте № 05-МБ/ХВ -31-2016 от 31.12.2015 г. холодного водоснабжения и водоотведения. Раздел 3. контракта не содержит условий о цене контракта, при этом согласно Приложению № 9 к контракту сторонами согласованы лимиты бюджетных обязательств в размерах 17954,88 руб. на водопотребление и 14986,92 руб. на отведение сточных вод.
В соответствии с ч. 2 ст. 34 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 44-ФЗ.

Правительством РФ в постановлении от 13.01.2014 г. № 19 "Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта" устанавливаются случаи, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта. Правительством РФ не установлено случаев, в которых при заключении контрактов на услуги водоснабжения, водоотведения, купли-продажи товаров указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ лимит бюджетных обязательств - это объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде). Таким образом, лимиты бюджетных обязательств не доводятся до бюджетных учреждений, а, следовательно, не могут быть использованы при определении ориентировочного значения цены контракта либо максимального значения цены контракта, объема оказываемых услуг.
Кроме того, согласно ч. 2 ст. 42 44-ФЗ в случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Таким образом,  при заключении контрактов на холодное водоснабжение, водоотведение, договоров поставки товаров и иных закупок, не указанных в ч. 2 ст. 42 44-ФЗ и Постановлении Правительства от 13.01.2014 г. № 19 ,  в извещении об осуществлении закупки и в контракте (договоре) должен быть указан твердый размер цены контракта. 
 Кроме того, выборочной проверкой установлено, что часть муниципальных контрактов (договоров) содержат ошибки при написании цены контракта цифрами и прописью, при этом устанавливается ориентировочная цена контракта.  Так, п. 1.3.  муниципального контракта купли - продажи  товара от 11.01.2016 г. б/н  с (…(  установлено: «Ориентировочная сумма Контракта в период его действия  составляет 30 000,00 (тридцать) тысяч рублей». Следовало указать твердую цену контракта на период его действия  - 30 000,00 (тридцать тысяч) рублей.  П.2.1. муниципального контракта от 11.01.2016 г. №1-ДКХ/2016 с (…(  установлено: «Ориентировочная цена Контракта на период его действия  составляет 99 000,00 (девяносто тысяч) рублей». Следовало указать твердую цену контракта на период его действия  - 99 000,00 (девяносто девять тысяч) рублей.  Допускаются ошибки в написании наименования поставщика. Например, в преамбуле муниципального контракта от 11.01.2016 г. №1-ДКХ/2016  указан  поставщик - (…(, тогда как  п. 10 контракта «Адреса и реквизиты сторон» указан - (…(. Допускаются ошибки в написании наименования Заказчика. Например, в п.8 «Адреса и реквизиты сторон» и Приложении №1 договора от 05.04.2016 г  об оказании услуг связи по передаче данных № 06, указан  Абонент (Заказчик) – МБУ ДК «Химик», следовало указать МБУ «ДКХ».
 В соответствии с п.1.4  муниципального контракта теплоснабжения и горячего водоснабжения от 31.12.2015 № 05- МБ/ТС-522-2016 цена настоящего контракта составила 5 694 626,20 руб. (в объеме - 1291,934 Гкал и 71,8 куб. м.)  При этом, согласно плану-графику закупок на 2015 год (версия от 31.12.2015 г.), плану финансово-хозяйственной деятельности на 2016-2018 г.г. запланирован объем финансового обеспечения на оплату коммунальных услуг по коду 396 8113 0810180590 244 223 в размере 2 616 614,00 руб. Анализ планируемого (согласно контракту) и фактического исполнения контракта по состоянию на 01.10.2016 показал, что при планируемом объеме средств на указанный период в размере 3 558 115,46 руб. фактически кассовый расход составил 1 841 079,55руб.   Для сравнения,  - фактический кассовый расход за 2015 год в целом составил  - 2 353 577,33 руб.  Приведенные расчеты свидетельствуют о планировании (согласно контракту) Учреждением расходов на оплату услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения в объеме, не соответствующим фактическим потребностям Учреждения, с превышением  объема средств, предусмотренных на эти цели планом-графиком и планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. 

План-график размещения заказов формируется Заказчиком в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" (далее – Порядок  № 761/20н).  При этом положения п. 7 Примечания к Порядку № 761/20  указывают на то, что формирование начальной (максимальной) цены контракта, указываемой в столбце 9 и подлежащей впоследствии отражению в извещении об осуществлении закупки и в самом контракте, осуществляется заказчиком на основе предоставленных субсидий. При этом планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утверждены назначения и объемы выплат по кодам бюджетной классификации операций, то есть, закреплены предельные объемы по направлениям расходов, а также определен общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. Согласно п. 3 ст. 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.  Таким образом, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования по состоянию на дату принятия бюджетных обязательств не допустимо. Включение в план-график информации о закупке при отсутствии необходимого объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств, является необоснованным.

2.5  В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ наименования объекта закупки контрактов не соответствуют наименованию объекта закупки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):


- наименование объекта закупки в соответствии с  государственным (муниципальным) контрактом № 725000017892 от 31.12.2015 г. - оказание услуг  по предоставлению доступа к сети местной телефонной связи, а также предоставление местных телефонных соединений, для чего формирует абонентскую линию и подключает с ее помощью пользовательское оборудование, находящееся в пользовании Абонента, к узлу связи сети местной телефонной связи. Доступ к услугам международной, междугородной телефонной связи.

 Согласно извещению № 0320300143315000001 наименование объекта закупки – «Оказание услуг связи. Оказание услуг местной телефонной связи. Оказание услуг междугородней телефонной связи. Оказание услуг внутризоновой телефонной связи»; 


- наименование объекта закупки в соответствии с муниципальным контрактом № 05-МБ/ТС-522-2016 от 31.12.2015 - теплоснабжение и горячее водоснабжение (поставка через присоединенную сеть тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, горячей воды). Согласно извещению № 0320300143315000002 наименование объекта закупки – поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения. Подача тепловой энергии, горячей воды согласно Федеральному закону РФ ”О теплоснабжении”  от 27.07.2010 №190- ФЗ. Кроме того, в извещении  № 0320300143315000002 к муниципальному контракту  № 05-МБ/ТС-522-2016 от 31.12.2015,  некорректно использовать формулировку: «поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения», поскольку термин «поставка» относится к товарам, а «теплоснабжение», «горячее водоснабжение» - к услугам.


В соответствии с ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

2.6  В соответствии с ч. 1 ст. 95 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

 
б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Анализ указанной нормы 44-ФЗ позволяет полагать, что заключение контрактов на услуги, точный объем которых невозможно заранее определить (в связи с использованием приборов учета) должно осуществляться таким образом, чтобы у Заказчика имелась возможность скорректировать цену контракта по окончанию срока действия контракта так, чтобы цена контракта была увеличена или уменьшена не более чем на 10 процентов цены контракта при условии, что возможность изменения условий контракта была предусмотрена извещением или самим контрактом. 
При отсутствии в контракте условий, о возможности изменения существенных условий контракта в соответствии с ч. 1 ст. 95 44-ФЗ,  у сторон контракта  отсутствуют  основания  для изменений   существенных условий заключенного контракта.
Контракты (договоры), в том числе с единственным поставщиком, представленные к проверке, в большинстве своем не содержат условий о возможности изменения условий контракта по соглашению сторон в связи с увеличением (уменьшением) объема услуг, что впоследствии может привести к ненадлежащему исполнению обязательств. 

В ходе выборочной проверки соответствия контрактов требованиям ст. 95 44 ФЗ также выявлено включение в текст контрактов условий о возможности  внесения «любых» изменений, дополнений при условии их письменного оформления (п. 9.1. контракта № 66/СО/16 от 30.09.2016 г (…(, п. 6.2. контракта на оказание услуг от 15.02.2016 б/н  (…(, п.9.1. договора купли - продажи от 24.03.2016 б/н  (…(, п. 6.1. муниципального контракта на фрахтование транспорта для оказание услуг по перевозке детей от 09.03.2016 б/н (…(), что является нарушением установленных ст. 95 44-ФЗ требований.

К проверке представлен контракт поставки товаров от 10.08.2016 № 31/16 ((…(), п. 1.1. которого определено, что поставляется товар, качественные характеристики, цена и количество, которого изложены, в том числе, в спецификациях, согласованных сторонами и подписанных уполномоченными лицами. Фактически спецификации к контракту отсутствует (к проверке не представлено). 

К проверке представлен договор купли - продажи № А-00076395 от 23.05.2016 г.  ((…(), п. 1.3. которого определено, что ассортимент, количество цена, поставляемого товара, устанавливаются в счетах и в спецификациях, являющихся неотъемлемыми частями договора. Фактически спецификации к договору отсутствует (к проверке не представлено). 

Орган финансового контроля отмечает, что Спецификация является подробным описанием работы, подлежащей выполнению или поставляемой партии товара. Спецификация формируется в качестве ответа на техническое задание к договору поставки, к договору на выполнение работ. Спецификация может содержать набор технических (и иных) условий, этот набор, как правило, подтверждает технические требования по техническому заданию. 
Из контракта поставки товара от 10.08.2016 № 31/16 ((…() и договора купли - продажи от 23.05.2016 № А-00076395 ((…(),  невозможно сделать вывод о том, какие товары будут поставлены (ассортимент, объем), а также какие требования устанавливает к ним заказчик, тогда как изменение заключенного договора может повлечь изменение цены и (или) объема,  при этом возможность изменения существенных условий контрактами не предусмотрена и будет являться нарушением ст. 95 44-ФЗ.

2.7  Проверкой установлено, что Учреждением в нарушение требований частей 3 и 7 ст. 94 44-ФЗ, Приказа Учреждения от 10.03.2016 г. № 26 «Об организации экспертизы в рамках законодательства РФ о закупках» не проводится экспертиза результатов исполнения контракта своими силами, не оформляются заключения о проведении экспертизы своими силами (заключения к проверке не представлены).
2.8 В соответствии с ч. 2. ст.112 ФЗ РФ от 05.04.2013 N 44-ФЗ, Заказчики размещают на официальном сайте планы-графики размещения заказов в порядке и по форме, установленным ч. 5.1., 7. ст.16 ФЗ РФ от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 761, Федерального казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Порядок № 761/20н), с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России № 182 и Федерального казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2015- 2016 годы» (далее – Особенности).
В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Особенностей планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В соответствии с п. 6 Порядка № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
В соответствии с п.п. 5) п. 15 Порядка № 761/20н, внесение изменений в планы-графики осуществляется при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно.

Согласно п. 6 Особенностей внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее, чем за десять дней до даты заключения контракта.

Согласно ч. 3 ст.7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Заказчиком к проверке представлены следующие версии плана-графика на 2016 год:
	№ версии
	Дата опубликования в ЕИС
	Дата утверждения 
	Исполнитель 

	1
	18.01.2016 г.
	14.01.2016 г.
	(…(

	2
	18.05.2016 г.
	14.01.2016 г.
	(…(

	3
	                   02.11.2016 г.
	14.01.2016 г.
	(…(.

	4
	                   02.11.2016 г.    
	14.01.2016 г.
	(…(Л.



План-график на 2016 год (изменения к нему) формируются Заказчиком в структурированном виде на официальном сайте (ЕИС), при этом план-график (изменения к нему), утвержденные Заказчиком на бумажном носителе, отсутствуют. Согласно данным ЕИС,  даты утверждения  всех версий плана-графика на 2016 год  – 14.01.2016 г.  Таким образом, внесенные изменения в план-график 2016 г. опубликованы должностным лицом Заказчика на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.  


План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год (версии №№ 1-4), не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей, в том числе:


- в нарушение п. «д» п.п. 5 п. 5 Особенностей Заказчиком размещена недостоверная информация в плане-графике, в отношении закупок, всего планируемых в текущем году, а также, через символ "/" неверно указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 ст. 3 44-ФЗ. В соответствии с пунктом 16 ст. 3 44-ФЗ, совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2016-2018 год от 26.01.2015 г. общий объем финансового обеспечения закупок Учреждения составляет 6 326,862 тыс. руб. Согласно плану – графику закупок на 2016 год (версия № 3,4) совокупный годовой объем закупок – 3 189,059 тыс. руб., отклонение составило – 3 137,803 тыс. руб.  Из пояснения главного бухгалтера следует, что в совокупном годовом объеме не учтены расходы на оплату контрактов, заключенных до начала  финансового года и подлежащие оплате в 2016 году, информация по которым приведена в таблице: 











      




       руб.
	№ 
	Наименование, номер, дата контракта (договора)
	Сумма по контракту (договору) в 2016 г. 
	Объем средств, предусмотренный ПФХД для оплаты в 2016 г. 
	Отклонение

(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	  1
	Муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения № 05-МБ/ТС-522-2016 от 31.12.2015 г.
	5 694 262,20
	2 161 614,00
	3 532 648,20

	  2
	Договор энергоснабжения № К7387 от 31.12.2015 г.
	637 895,54
	1 025 200,00
	   - 387 304,46

	  3
	Муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения  № 05-МБ/ХВ-31-2016 от 31.12.2015 г.
	32 941,80
	32 370,00
	571,80

	  4
	Муниципальный контракт № 725000017892 от 31.12.2015 г.
	37 440,00
	37 440,00
	0,00

	
	
	6 402 539,34
	3 256 624,00
	3 145 915,54


 Из таблицы следует, что сумма подлежащая оплате по договорам, заключенным в 2015 году, превышает объем средств, предусмотренный ПФХД на указанные цели  на 3 145 915,34 руб., а также превышает общий объем финансового обеспечения закупок Учреждения на 2016 год на сумму -  75 677,34 руб. (6 402 539,34 руб.  – 6 326 862,00 руб.) При этом, по данным Заказчика,  фактическое исполнение вышеуказанных договоров на дату проверки  составило  - 2 217 516,05 руб., в том числе:

- Муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения № 05-МБ/ТС-522-2016 от 31.12.2015 г.- 1 841 079,55 руб.,
- Договор энергоснабжения № К7387 от 31.12.2015 г. – 334 417,45руб.,

- Муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения  № 05-МБ/ХВ-31-2016 от 31.12.2015 г. - 19 225,32 руб.,

 - Муниципальный контракт № 725000017892 от 31.12.2015 г. - 22 793,73
Кроме того, Заказчиком к проверке представлены 66 контрактов (договоров)   с единственным поставщиком, заключенных в 2016 года, со сроком исполнения в 2016 году  на общую сумму - 1 508 031,85  руб. Фактическое исполнение (кассовый расход) которых, по данным Заказчика, на дату начала проверки составило - 1 191 041,65 руб. Планировалось (согласно   плану – графику версии  № 3,4)    заключить   и   освоить на   общую    сумму - 3 189 059 руб.
	№ 
	
	Сумма, 
контрактов 
(договоров)  

2016 г. 
	Объем средств, предусмотренный ПФХД для оплаты в 2016 г. 
	Отклонение

(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Общая сумма  по 66 контрактам (договорам),  заключенным в 2016 г., со сроком исполнения в 2016 г. (данные Заказчика)
	1 508 031,85
	3 070 238,00

       (6 326 862,00 – 3 256 624,00)
	-1 562 206,15

	  
	 Итого с учетом контрактов 2015 г. со сроком оплаты 2016 г
	7 910 571,19
	6 326 862,00
	1 583 709,39


Из таблицы следует, что общая сумма подлежащая оплате по договорам  в  2016 г. превышает общий объем финансового обеспечения закупок Учреждения на 2016 год на сумму -  1 583 709,39 руб. 
Приведенные расчеты свидетельствуют о планировании (согласно плану – графику на 2016 г) Учреждением расходов на закупки 2016 г в объеме, не соответствующим объему средств, предусмотренных на эти цели планом-графиком и планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. 


Орган финансового контроля ставит под сомнение обоснованность объемов закупок Заказчика фактическим потребностям Учреждения.

- в нарушение п.п. 7 п. 5 Особенностей Заказчиком в плане-графике версии №№ 1-4  в ЕИС неверно указано лицо, ответственное за формирование плана-графика Заказчика ((…(). Орган финансового контроля отмечает, что в соответствии с приказом Учреждения от 11.01.2016 г. № 4,  лицом ответственным за формирование плана-графика Заказчика является главный бухгалтер - (…(. Документы, подтверждающие полномочия (…( по формированию плана–графика на момент размещения плана-графика в ЕИС, к проверке не представлены.

Орган финансового контроля отмечает, что в соответствие с ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

- в нарушение п.п. 12, 15 Порядка № 761/20н,  п.п.2) п.5 Особенностей Заказчиком при внесении изменений в план-график на 2016 год (версии № 2-4) не отражено обоснование внесение изменений (п.14 плана - графика не заполнен).
2.9  В нарушение ч. 3 ст.103 44 – ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11. 2013 г. № 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну" (далее - Постановление № 1084), Заказчиком в ЕИС размещена недостоверная информации (сведения) и документы, содержащие недостоверную информацию:
	№ 
	Наименование, номер, дата контракта (договора), реестровый № контракта
	Дата заключения контракта (договора) представленного к проверке  
	Дата контракта (договора) по данным ЕИС  
	 в ЕИС

размещен 

	1
	2
	3
	4
	5

	  1
	Муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения № 05-МБ/ТС-522-2016 от 31.12.2015 г.

№ 32505004071 16 000001
	31.12.2015
	01.01.2016
	Проект контракта (нет подписи 
Заказчика)

	  2
	Договор энергоснабжения № К7387 от 31.12.2015 г.  № 32505004071 16 000004
	31.12.2015
	01.10.2016
	 Договор энергоснабжения № К7387 от 01.10.2015 г.

	  3
	Муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения  № 05-МБ/ХВ-31-2016 от 31.12.2015 г.

№ 32505004071 16 000002
	31.12.2015
	01.01.2016
	Проект контракта (нет подписи
 Заказчика)

	  4
	Муниципальный контракт № 725000017892 от 31.12.2015 г.

№ 32505004071 16 000003
	31.12.2015
	31.12.2015
	Проект контракта (нет подписей 
сторон)



В соответствии с п.п. и) п.2 Постановления № 1084 в реестре контрактов размещены копии заключенных  контрактов.   По указанным в ходе проверки замечаниям, Заказчиком 24.11.2016 г. размещены копии заключенных  контрактов.   
Кроме того, контракт (реестровый № 32505004071 16 000001) подписан с разногласиями со стороны Заказчика, протокол разногласий не размещен в ЕИС. 

В реестр контрактов (реестровый № 32505004071 16 000004) включена недостоверная информация о цене контракта - 1 025 200,00 руб., согласно 5.1 контракта -637 895,54 руб. 


В реестре контрактов (реестровый № 32505004071 16 000003)  неверно указана единица измерения и количество товара.
Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация об исполнении контрактов. В соответствии с п.п.10) ч.2, ч. 3 ст. 103 44 – ФЗ, с учетом разъяснений Минфина России, доведенных письмом от 28 мая 2014 г. N 02-02-07/25618, заказчик представляет сведения об исполнении по каждому факту оплаты этапа контракта в установленном порядке.
2.10 Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении нижеперечисленных контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее -  Положение № 1093):

	№ 
	Реестровый № контракта
	 С нарушением 7-дневного срок размещены  в ЕИС
	Содержит недостоверную информацию
	В отчете
 не размещена 

	1
	2
	3
	4
	5

	  1
	Муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения № 32505004071 16 000001
	информация  и документы, подтверждающие исполнение обязательств по оплате и поставке (январь, февраль, апрель, май 2016 г.)
	о цене контракта
	информация, подтверждающая исполнение обязательства по поставке (проверяемый период  2016 г.), по оплате ( п/п от13.05.2016 № 303)

	  2
	Договор энергоснабжения   № 32505004071 16 000004
	информация  и документы, подтверждающего исполнение обязательства по оплате и поставке (с апреля  по сентябрь 2016 г.)
	о цене контракта
	информация, подтверждающая исполнение обязательства по оплате (реквизиты платежных поручений с апреля  

по сентябрь 2016 г.)

	  3
	Муниципальный контракт холодного водоснабжения и № 32505004071 16 000002
	информация  и документы, подтверждающего исполнение обязательства по оплате и поставке (январь 2016 г.)
	-
	информация, подтверждающая исполнение обязательства по поставке (за январь- сентябрь 2016 г.) 

	  4
	Связь

 № 32505004071 16 000003
	 информация  и документы, подтверждающие исполнение обязательства по оплате  (платежные  поручения с марта по май, сентябрь, октябрь 2016 г.)
	о количестве (объеме) оказываемых услуг, по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ 
	информация, подтверждающая исполнение обязательства по поставке (проверяемый период  2016 г.)


 Кроме того, Заказчиком в отчете по контракту реестровый № 32505004071 16 000004 указаны реквизиты Актов приема - передачи  электрической энергии (мощности) не в полном объеме (отсутствует дата документа).  В отчетах по контрактам  реестровые №  32505004071 16 000001,  №  32505004071 16 000001 не указаны реквизиты платежных поручений и актов (отсутствует дата и номер документа). В соответствии с п.п. 2) п.2 ст.9 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",  обязательными реквизитами первичного учетного документа являются, в том числе, дата составления документа.
 В соответствии с п.п. в) п. 26 ч. II Положение  о подготовке и размещении  в единой информационной системе  в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и  (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Положением № 1093, графа "Документ, подтверждающий исполнение" для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.
Заказчиком в отчете по контракту  реестровый №  32505004071 16 000004, № 32505004071 16 000003,  не указаны причина отклонения или неисполнения (в том числе причины отклонения от плана-графика), не заполнена гр.6 отчета.
В соответствии с ч. 3 ст.7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

3. По результатам проверки Учреждения органом финансового контроля 
УСТАНОВЛЕНО:
3.1. Должностная инструкция главного бухгалтера  и  приказы Учреждения от 06.03.2015 № 53, от 11.01.2016 № 4 содержат противоречия в части закрепления за главным бухгалтером, функций и полномочий контрактного управляющего, установленные Регламентом Учреждения (п. 2.1 Акта).

3.2. Приказы учреждения от 06.03.2015 г.  № 53, от 11.01.2016 г.  № 4 содержат ошибку в наименовании должностного лица, ответственного за осуществление закупок (п. 2.1 Акта).

3.3. Регламент Учреждения содержит положения не соответствующие функциям и обязанностям контрактного управляющего Учреждения. Регламент Учреждения не соответствуют требованиям Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного приказом Управления культуры от 15.05.2014 № 28 (дублируют часть положений) (п. 2.2 Акта).
3.4. В Учреждении отсутствует Положение (порядок) проведения заказчиком экспертизы и привлечения экспертов и экспертных организаций в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок.  Обязанности (ответственность) сотрудников при проведении экспертизы собственными силами не разграничены (п. 2.3. Акта).

3.5. В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора) (п. 2.4 Акта).

3.6. Часть контрактов (договоров) не содержит условий о цене контракта (договора) (п. 2.4 Акта).

3.7. В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ наименования объекта закупки контрактов не соответствуют наименованию объекта закупки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (п. 2.5 Акта).
3.8. В нарушение требований ст. 95 44 ФЗ Заказчиком допускается включение в текст контрактов условий о возможности  внесения «любых» изменений в действующий контракт (п. 2.6 Акта).

3.9. В нарушение требований частей 3 и 7 ст. 94 44-ФЗ, Приказа Учреждения от 10.03.2016 г. № 26 «Об организации экспертизы в рамках законодательства РФ о закупках»  Заказчиком не проводится экспертиза результатов исполнения контрактов (п. 2.7 Акта).
3.10. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2016 год не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей (п. 2.8 Акта).

3.11. План-график на 2016 год (изменения к ним) не утверждаются Заказчиком на бумажном носителе (п. 2.8  Акта). 
3.12. В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ в реестре контрактов указана недостоверная информация о дате контракта, о цене контракта. Не размещен протокол разногласий к контракту (п. 2.9 Акта).

3.13. В нарушение п. 10 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация об исполнении контракта (п. 2.9 Акта).

3.14. Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения № 1093 (п. 2.10 Акта).

3.15. В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ часть отчетов размещенных Заказчиком содержат недостоверную информацию (п. 2.10 Акта). 

Отдельные нарушения, выявленные в результате проведения плановой проверки нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о размещении заказов, совершенных (допущенных) должностными лицами Заказчика содержат признаки административных правонарушений (пункты акта: 2.4, 2.9, 2.10).
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

4.  В соответствии с ч. 21 ст. 99 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru).

5.  Направить в Учреждение предписание, содержащее предложения по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем. 

6.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель начальника финансового

управления - начальник бюджетного отдела




(…(.
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления





(…(.
2-ой экземпляр акта получил_________________________________________________

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, главного бухгалтера  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
3

