ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к Докладу «О достигнутых значениях показателей для

оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Дальнегорского городского округа за 2013 год

и их планируемых значениях на 2014-2016 годы»

Дальнегорский городской округ занимает площадь 534,227 гектаров. В районе постоянно проживает около 44,4 тыс. человек. В Дальнегорском городском округе 8 населенных пунктов: город Дальнегорск, села Краснореченский, Каменка, Сержантово, Тайга, Рудная Пристань, Мономахово, Лидовка, деревня Черемшаны.

I. Экономическое развитие

В целях определения достигнутых значений показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления применялись приведенные ниже значения численности населения городского округа.

	№

п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Численность населения

на начало года
	чел.
	47395
	46643
	46265
	45517
	44924
	44446
	43854
	43386

	2.
	Численность населения 

на конец года
	чел.
	46643
	46265
	45517
	44924
	44446
	43854
	43386
	42814

	3.
	Средняя численность населения
	чел.
	47181
	46434
	45891
	45221
	44685
	44150
	43620
	43100



Отрицательная динамика численности населения городского округа обусловлена ростом естественной и миграционной убыли населения.
Малый бизнес представлен в Дальнегорском городском округе, прежде всего, теми отраслями, которые ориентированы на потребительский рынок, на реальный платежеспособный спрос. 

Для создания комфортных условий по ведению малого и среднего бизнеса в Дальнегорском городском округе реализуется муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе на 2010–2015 годы».

Данная программа является одним из основных направлений диверсификации экономики Дальнегорского городского округа в рамках Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования. 

За период четырех последних лет (2010-2013 годов) бюджетное финансовое наполнение данной программы составило 103,62 млн.руб. в 2009 году финансирование составляло лишь 0,6 тыс.руб.
Помимо того, реализуются механизмы, облегчающие доступ бизнеса к финансовым ресурсам, так на территории открыто муниципальное автономное учреждение «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства», целью которого является выдача субъектам малого и среднего предпринимательства микрозаймов до 1 000,0 тыс.руб., сроком до 1 года. Субъектам малого и среднего предпринимательства в 2013 году была оказана финансовая поддержка в виде льготного кредитования: выдано 51  микрозайм  на сумму 27,63 млн. руб. Кроме того, гарантийным фондом Приморского края в 2010 - 2013 годах выдано 
36 поручительств на сумму 42,19 млн. рублей по кредитам на сумму 
70,35 млн. рублей, предоставленным банками субъектам малого предпринимательства монопрофильного муниципального образования Дальнегорский городской округ (г.Дальнегорск).
Анализ ситуации в малом предпринимательстве осуществлялся по данным экспертной оценки. В 2013 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства снизилось на 182 ед. по сравнению с 2012 годом. Причиной закрытия, возможно, стало увеличение налогового бремени и уход  индивидуальных предпринимателей в «нелегальный» бизнес. Несмотря на снижение общего числа субъектов малого и среднего предпринимательства в 2013 году количество субъектов малых предприятий по сравнению с 2012 годом возросло на 27 ед. В последующие годы предполагается рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 2,2% к уровню 2013 года.

Показатель «число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения» в 2013 году составил 407,74 ед. (1822 субъекта), что на 9,9% ниже уровня  2012года 453,77 ед. (2004 субъекта). Так как численность населения городского округа по прогнозным данным имеет тенденцию к снижению, в дальнейшем планируется рост показателя.

Доля среднесписочной численности работников, занятых на малых и средних предприятиях, в среднесписочной численности работников всех предприятий в 2013 году увеличилась на 3,53 пункта и составила 22,66% (2012г. – 19,13%). В дальнейшем прогнозируется незначительное увеличение этого показателя, в связи с общим уменьшением среднесписочной численности работников всех предприятий.
Объем инвестиций в основной капитал в расчете на одного жителя в отчетном году возрос  в 3,5 раза (2012 год – 2465,1 руб., в 2013 году – 8520,3 руб. ) В отчетном году сумма инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий составила 620,84 млн.руб., что к уровню прошлого года составило 55,1% в сопоставимых ценах. Значительная часть инвестиционных вложений приходится на долю крупных и средних предприятий, которая составила 523,2 млн.рублей, в том числе бюджетные средства  -142,5 млн.рублей. В структуре инвестиций  преобладают инвестиции в здания и сооружения – 212,7 млн.рублей (в 4,9 раза к уровню прошлого года), в машины и оборудование 379,02 млн.рублей, рост  составил 18,2%, инвестиции в жилища сократились на  20,7%  и составили  27,6 млн.рублей.
С учетом реализации комплексного инвестиционного плана развития монопрофильного муниципального образования Дальнегорский городской округ (г.Дальнегорск) 2014 году прогнозируется рост показателя (11902,15 руб.), в дальнейшем  наблюдается снижение показателя (2015 год – 9659 рублей, 2016 год  - 9002,32 руб.) Снижение показателя происходит в связи с  окончанием реализации проектов частных инвесторов и включения в комплексный инвестиционный план  бюджетных проектов, которые при расчете показателя исключаются из суммы общей суммы инвестиций.
Процент налогооблагаемых участков на территории Дальнегорского городского округа небольшой, так как из общей площади 534227га городского округа,  объектом налогообложения являются земельные участки площадью- 2129 га,   505712га составляют - земли лесного фонда,  534 га – земли запаса, 13918 га – земли особо охраняемых территорий,  площадь земельных участков переданных в аренду составляет   148,98га, остальные земли общего пользования.

  Доля земельных участков, являющихся объектами налогообложения,   в 2013году составила 16,293%  (в 2012году – 16,23%). Увеличение по сравнению с 2011-2012 годами произошло за счет оформления прав на земельные участки (аренды на собственность). В 2014-2016 годах предполагается небольшой рост при оформлении земельных участков собственниками многоквартирных домов, поставленных на кадастровый учет администрацией Дальнегорского городского округа.
Для увеличения  поступлений в местный бюджет и увеличения налогооблагаемой базы, управление муниципального имущества постоянно проводит работу с гражданами по переоформлению прав по упрощенной системе на объекты недвижимости и земельные участки. 


 Сельскохозяйственных организаций на территории Дальнегорского городского округа нет.

Общая протяженность дорог общего пользования  в Дальнегорском городском  округе  составляет 166,3 км.
В докладах 2009-2011 годов автомобильные дороги общего пользования местного значения  на территории Дальнегорского городского отсутствуют (имеется дорога краевого значения). С 2012 года,  согласно указаниям федерального статистического наблюдения,  показатель «Дороги общего пользования местного значения» изменен.  В протяженности  дорог местного значения включена протяженность улично-дорожной сети городского округа. 

 Для создания благоприятных условий для проживания населения  в Дальнегорском городском округе  и повышения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и улиц, обеспечения безопасности дорожного движения транспортных средств на территории Дальнегорского городского округа разработана и утверждена муниципальная программа «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2016 годы)» (далее Программа). Реализация Программы позволила достичь снижения показателя в  2013 году к уровню 2012 года на 9,8 %. В последующие годы  уменьшение доли автомобильных  дорог общего пользования не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения отмечается в среднем на 3%  ежегодно. 

Все населенные пункты Дальнегорского городского округа имеют  регулярное автобусное  сообщение.
Заработная плата работников  крупных и средних предприятий  и некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа возросла в 2013 году в соответствии с 2012 годом на 13,3 % и составила 13448,6 руб. (2012 г. – 20702,9 руб.), рост показателя в 2014-2016 годах в оценке составит 10%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников дошкольных учреждений возросла в 2013 году к уровню прошлого года на 37,98% (2012 год - 11931,2 руб., 2013 год – 16462,9 руб.), муниципальных общеобразовательных учреждений – на 21,85% (2012 год – 22196,5 руб., 2013 год – 27046,3 руб.), в том числе заработная плата учителей – на 12,1% (2012 год – 28080,6 руб., 2013 год – 31479 руб.). Рост заработной платы работников дошкольных и общеобразовательных   муниципальных учреждений связан с реализацией  мероприятий государственной социальной политики.
Номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры возросла на 78,4% и составила в 2013 году 16877,2 руб. (2012год- 9459,6 руб.), учреждений физической культуры и спорта – на  74,7% (2012 год – 11613,8 руб., 2013 год – 20283,7 руб.). 

Рост заработной платы работников дошкольных учреждений в 2014 году к уровню 2013 года составит 5,5 %, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений – 8,7%, заработная плата работников муниципальных учреждений культуры возрастет  на 31,6 %, учреждений физической культуры и спорта на 1,055%. 

В систему образования Дальнегорского городского округа входит 31 учреждение:  - 13 школ (в том числе открытая (сменная) общеобразовательная школа;  

- 15 детских садов;

- 4 внешкольных учреждения, 3 из которых спортивные – ДООЦ «Лотос», ДООЦ «Вертикаль», МОУ ДОД «ДЮСШ «Гранит» и  МОБУ ДОД «Центр детского творчества».
II Дошкольное образование

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, в 2013 году к уровню 2012 года возросла  на 0,24% и составила 81,191%. В последующие годы данный показатель будет изменяться в зависимости от количества детей данной возрастной группы.
В связи с проведенной реконструкцией в трёх дошкольных образовательных учреждениях в 2013 году открыты дополнительно 120 мест в пяти группах, получили путевки в данные группы 80 человек, в 2014 году планируется полностью заполнить открытые группы, соответственно планируется снижение доли детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте.  В последующие годы данный показатель также будет изменяться в зависимости от количества детей данной возрастной группы.

Доля дошкольных муниципальных образовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2013 году составила 20% (3 учреждения из 15). В рамках федеральной программы «Модернизация региональных систем дошкольного образования в 2013 году», краевой программы «Развитие образования Приморского края» на 2013-2017 годы» и муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» в 2013 году проведена реконструкция дошкольных образовательных учреждений: МДОБУ № 22, МДОБУ № 31, МДОБУ «Олененок». Планируется провести в 2014 году реконструкцию в МДОБУ № 2, МДОБУ № 12, МДОБУ № 8 «Ручеёк».
III. Общее и дополнительное образование
Развитие системы образования осуществляется с учетом национального проекта «Образование». Муниципальная система образования на 01.01.14 года насчитывает 13 учреждений.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам в отчетном году увеличилась на 0,94 %. Из 239 учащихся, сдававших ЕГЭ сдали 224, в 2012 году – из 291 учащегося сдали ЕГЭ 270 учащихся, в том числе  выпускников открытой «Сменной общеобразовательной  школы», не сдавших ЕГЭ 7 человек из 21.

В 2013 году аттестат о среднем (полном) образовании не получили 8 выпускников из 210 человек (2012 г. – 8 выпускников из 271) Доля выпускников, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании в общей численности выпускников в отчетном году возросла (количество выпускников в отчетном году на 61 человек меньше) и составила 3,809% , в 2012 году – 2,952 %. 
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в Дальнегорском  городском округе составляет 100%.

В рамках краевой программы «Развитие образования Приморского края» на 2013-2017 годы» и муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» в 2014 году будет проведен капитальный ремонт МОБУ СОШ №2 (корпус бывшей школы «Гелиос»).

Доля детей первой и второй групп здоровья  уменьшилась на 2,544%. Данный показатель зависит от  количества учащихся в муниципальных образовательных учреждениях.

Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2013 году составила 15,644% , что выше уровня прошлого года на 1,857%. В последующие годы планируется снижение. 
Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях составили в 2013 году 66,018  тыс. руб. что  на 7,6%  выше уровня 2012 года ( 58,418 тыс. руб.) 

Увеличение роста расходов бюджета на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в отчетном году  связано с увеличением расходов на заработную плату  работников образовательных учреждений, в соответствии с реализацией мероприятий государственной  социальной политики.  В 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов снижение показателя  связано с увеличением количества детей и увеличением наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, а также с экономией  расходов по коммунальным услугам, связанной  с установленными в 2012-2013 годах приборами учета тепловодоснабжения.
Доля детей в возрасте от 5-18 лет получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы   возросла  в отчетном году в сравнении с предыдущим годом на 8,088. В последующие годы предполагается увеличение показателя. Повышение заработной платы позволило привлечь кадры в учреждения дополнительного образования, тем самым увеличив количество детей, получающих услуги по дополнительному образованию. Кроме того  на рост показателя повлияет планируемая в 2014-2015 году  реконструкция спортивных сооружений  спорткомплексов «Темп» и «Гранит».
IV. Культура


Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа от нормативной потребности составляет 81,861% (в 2012 году- 80,893%)  Рост показателя обусловлен  увеличением количества посадочных мест в Дворце культуры химиков в результате проведенного капитального ремонта. В дальнейшем незначительный рост показателя объясняется снижением численности постоянного населения Дальнегорского городского округа.
Уровень фактической обеспеченности библиотеками  с 2009 года не изменяется и составляет 69,231% 

На территории Дальнегорского городского округа из 16 зданий учреждений культуры 15    требуют капитального ремонта.

Объектов культурного наследия в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа нет.

V Физическая культура и спорт

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2013 году составила 17,345 %  (7709 человек) численности населения Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2014 года (44446чел.).  Рост к уровню прошлого года составил 1,245%.  Снижение показателя в 2014 году до 16,229% произойдет в связи с планируемыми работами по реконструкции спортивных сооружений  спорткомплексов «Темп» и «Гранит». С 2015 года после реконструкции   планируется дополнительно привлечь население, желающее заниматься  физической культурой и спортом. Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составит 18,439% и 19,199%.
VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
На территории Дальнегорского городского округа с 2013 года действует муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного фонда с учетом необходимого развития малоэтажного строительства на 2013-2015 годы. В результате реализации данной Программы,  в 2014 году  планируется ввод в действие 4 жилых домов, кроме того, в текущем году, планируется ввод многоэтажного жилого дома, построенного за счет частных инвестиционных средств. Всего - 7,56 тыс. кв.м. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в оценке  возрастет на 1,54% , в том числе  введенная в действие за один год в 5,91 раза.   ( в  2013 году по данным статистики индивидуальными застройщиками введено 1,004 тыс.кв. м.)

В последующие годы  прогнозируется рост показателей, в связи с дальнейшей реализацией Программы и индивидуального строительства.  

      
В 2012году было всего предоставлено 2,252 га земельных участков для строительства в расчете на 10 тысяч человек населения в 2013 году – 4,256 га, в том числе для целей индивидуального жилищного строительства в 2012 году 1,51 га,  в 2013 году 0,399 га.
В 2014-2016 годах планируется строительство многоквартирных домов (малоэтажное строительство) в рамках программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Земельные участки для индивидуального жилищного строительства формируются для продажи с аукционов по мере поступления заявок от физических лиц, в связи с чем, в 2014-2016г.г. формирование земельных участков будет зависеть от заявлений граждан и выделенных средств из местного бюджета.   В 2014 году планируется сформировать 20 участков для многодетных семей.    Для комплексного освоения в целях жилищного строительства заявки в администрацию Дальнегорского городского округа не поступали, так как отсутствует спрос на данные земельные участки.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства,  в отношении которых с даты принятия решения   о предоставлении земельного участка не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:

-земельный участок площадью 12204 кв.м (для автодрома). В связи с необходимостью вложения значительных денежных средств, для соблюдения технических норм, предъявляемых к автодромам, ввод объекта предполагается  на конец 2014 -начало 2015 годов.
 - земельный участок площадью 1987 кв.м. предоставлен для Православного храма, строящегося  на средства пожертвований.
.
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2013 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления  данными домами  составила 93,344%. (2012 год – 100 %) Управляющая организация отказалась в одностороннем порядке от управления многоквартирными домами. В настоящее время готовятся документы на проведение конкурса по выбору способа управления данными МКД.
Из шести организаций коммунального комплекса - филиал «Дальнегорский» КГУП «Примтеплоэнерго» является государственным унитарным предприятием. Остальные организации имеют частную форму собственности, как и организации осуществляющие управление многоквартирными домами.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет неуклонно возрастает. В 2013году рост составил 29,024%, (2012 год -11,8%), в последующие годы планируется дальнейший рост показателя. Всего на территории Дальнегорского городского округа поставлено на кадастровый учет 238 земельных участков под многоквартирными домами.  В 2014году планируется поставить на кадастровый учет  42 земельных участков под многоквартирными домами (показатель-34,14%). Формирование земельных участков для постановки на кадастровый учет в соответствии с федеральным законом «О введение в действие Жилищного кодекса РФ» в 2014-2016годах будет осуществляться  при наличии средств в местном бюджете. 


На территории Дальнегорского городского округа  с 2002 года не велось многоэтажное жилищное строительство. Жилые помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, признанным нуждающимися в улучшении жилищных  условий  и состоявшим на  учете в администрации Дальнегорского городского округа из муниципального жилищного фонда, освобожденного нанимателями в результате  из выезда за пределы городского округа, выселения по решению суда, естественной убыли населения.
Рост  доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в 2014  и 2015 годах, связано с реализацией муниципальной целевой  программы « Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением  администрации Дальнегорского городского округа от 26.06.2012 года № 715-па.  Будет построено 4 малоэтажных жилых строения для расселения 22 аварийных жилых домов. 
VIII. Организация муниципального управления

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2013 году уменьшилась на 2,09% и составила 25,540% (в 2012 году – 27,629%).Уменьшение показателя связано с увеличением объема межбюджетных трансфертов. В 2014 году и в плановом периоде  2015 и 2016 годов увеличение доли  налоговых и неналоговых доходов объясняется уменьшением объема межбюджетных трансфертов запланированных на 2014-2016 годы.


В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, необходимо проводить дальнейшую оптимизацию расходов бюджета Дальнегорского городского округа, проводить мероприятия по повышению доходной части бюджета. В связи с этим администрацией Дальнегорского городского округа       04 февраля 2014 года принято постановление № 88-па «Об утверждении  Комплексного плана мероприятий администрации Дальнегорского городского округа, направленного на оздоровление экономики Дальнегорского городского округа на 2014 год».

Нулевые показатели  доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства основных фондов объясняется отсутствием основных фондов у данных организаций.

Строительства, осуществляемого за счет средств бюджета на Дальнегорского городского округа городского округа не осуществлялось.

Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) в муниципальных учреждениях в 2013 году не допущено.


Снижение  расходов  бюджета Дальнегорского городского органа  на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя  в 2013  году объясняется  наличием задолженности по заработной плате за декабрь месяц.
 В 2014 году и плановом периоде  2015 и 2016 годов, увеличение расходов  муниципального образования на содержание работников  органов  местного самоуправления связано  с увеличением  численности муниципальных служащих за счет создания юридического отдела администрации Дальнегорского городского округа со штатной численностью 2 единицы, увеличением  штатной численности контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на 1 единицу.  Кроме того в муниципальном образовании  сохраняется тенденция  уменьшения численности населения.
Генеральный план Дальнегорского городского округа утвержден решением Думы Дальнегорского городского округа 25 сентября 2013 года. Генеральный план разработан в целях обеспечения  устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечивающих  учет интересов  граждан и их объединений. Генеральным планом утверждены  границы населенных пунктов, что обеспечит  перспективы их развитиия, позволит привлечь на территории дополнительные инвестиции.

Данные по социологическому опросу  удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа  деятельностью органов местного самоуправления  Управлением внутренней политики Администрации Приморского края  не предоставлены.

IХ. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Удельная величина потребления  энергетических ресурсов многоквартирными домами  и муниципальными бюджетными учреждениями ежегодно снижается. В конце  2012 года во всех бюджетных учреждениях муниципального образования установлены приборы учета потребления  тепловой энергии, горячей и холодной воды. Получена значительная экономия энергоресурсов. 

Кроме того,  на данный показатель влияет ежегодное   сокращение численности населения. 
Глава Дальнегорского 
городского округа                                                                                                    И.В.Сахута                                                          

