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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446    тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении                  Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2015 год»
28 октября  2014 года                                                                                                                        № 19
I. Общие положения
Заключение  Контрольно – счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии с Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о бюджетном процессе а Дальнегорском городском округе, утверждённом решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139,  на основании письма  Думы ДГО от 24.10.2014 г. № 376.

Представленный на экспертизу проект решения «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2015 год» (далее – проект решения, Прогнозный план приватизации)  подготовлен Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  (далее -  Управление муниципального имущества или разработчик проекта решения) и внесён на рассмотрение в Думу Дальнегорского городского округа Главой Дальнегорского городского округа (24 сентября 2014 года № 2136-у).
2. Краткая характеристика Прогнозного плана приватизации муниципального  имущества на 2015 год
Представленный на экспертизу Прогнозный план приватизации состоит из трёх разделов:

- первый раздел содержит цели и задачи Прогнозного плана;

- второй раздел содержит прогноз поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от приватизации;
- третий раздел отражает объекты муниципального имущества, включённые в Перечень приватизируемого муниципального имущества ДГО на 2015 год согласно приложению № 1.

Согласно рассматриваемому проекту решения Прогнозный план приватизации направлен на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию ДГО.
Основными целями и задачами приватизации муниципального имущества на 2015 год названы:

- приватизация муниципального имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий органов местного самоуправления;
- оптимизация количественного и качественного состава муниципального имущества;
- содействие развитию предпринимательской деятельности на территории ДГО, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства;

- сокращение расходов бюджета Дальнегорского городского округа на содержание объектов муниципальной собственности;
- пополнение доходной части бюджета городского округа;
- отчуждение имущества, находящегося в неудовлетворительном техническом состоянии.
Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения, предлагается утвердить Прогнозный план приватизации, в который включены 43 объекта, из них: 22  – здания и нежилые помещения; 21 – объекты ЛЭП и кабельных линий (приложение №1 к Прогнозному плану приватизации). Все объекты муниципального имущества будут приватизированы на основании Федерального закона от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – ФЗ № 178- ФЗ). В том числе, в перечень приватизируемого муниципального имущества Дальнегорского городского округа в 2015 году (далее – Перечень) включены: 

- 11 объектов недвижимого имущества (здания и нежилые помещения №№ 3,4,8,9,10,11,13,14,15,17), являются переходящими с предыдущих периодов;
- 7 объектов недвижимого имущества являются ликвидными (№№ 2,12,16,18,20,21,22).
Согласно представленному разработчиком проекта решения финансово-экономическому обоснованию и пояснительной записке к проекту решения, в 2015 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации муниципального имущества в размере 10827,0 тыс. рублей. Из них:

- поступления средств от оплаты объектов муниципального имущества, приобретённых в рассрочку в предыдущие годы в  соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ, ожидаются в сумме 9568,0 тыс. рублей;
- доходы от сделок, заключённых в соответствии с ФЗ № 178-ФЗ, по объектам, включённым в Прогнозные планы приватизации на предшествующие годы, ожидаются в сумме 1259,0 тыс. рублей (доходы от продажи земельных участков под объектами недвижимого имущества). 
Администрация ДГО не планирует объёмы поступлений от приватизации муниципального имущества от сделок, совершённых в 2015 году, которые являются составной частью, формирующей доходную часть бюджета городского округа. Необходимо отметить, что в Перечень приватизируемого муниципального имущества в 2015 году включены семь ликвидных объектов недвижимого имущества. 
КСП ДГО отмечает, что согласно Прогнозному плану приватизации (раздел 2) в 2015 году будет продолжена работа по реализации Федерального закона от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ № 159-ФЗ). 

В Перечень приватизируемого муниципального имущества на 2015 год не включены объекты муниципального имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, имеющими преимущественное право приобретения муниципального имущества на основании ФЗ № 159-ФЗ. 

Несмотря на то, что от приватизации муниципального имущества от сделок, совершённых 2015 году, поступления не ожидаются, в финансово-экономическом обосновании  к проекту решения приведены предполагаемые расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества, которые предусмотрены в расходной части бюджета на 2015 год в сумме 400,0 тыс. рублей. Расходы запланированы по следующим направлениям:

- изготовление технических и кадастровых паспортов, оценка объектов движимого и недвижимого имущества – 300,0 тыс. рублей;

- оценка земельных участков под объектами приватизации – 50,0 тыс. рублей;

- размещение информации о проведении торгов по приватизации и итогах проведения торгов – 50,0 тыс. рублей.

3. Экспертиза «Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2015 год» на предмет соответствия действующему законодательству и другим нормативным             правовым актам
3.1. Пунктом  2 ст. 6 ФЗ № 178-ФЗ  установлено, что компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется правовыми актами органов местного самоуправления. Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности  муниципального образования определяется  органами местного самоуправления самостоятельно (п.1 ст. 10 ФЗ № 178-ФЗ).
Согласно п/п.1 п.5.1. Положения о приватизации  муниципального имущества Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.02.2009 г. № 966 (далее – Положение о приватизации), Администрация ДГО издает в пределах своей компетенции правовые акты по вопросам приватизации муниципального имущества. Пунктом 6 Положения о приватизации определены  только основы планирования приватизации муниципального имущества. Согласно п. 6.1 Положения о приватизации приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества, утверждаемым Думой городского округа ежегодно на соответствующий финансовый год. В пункте 6.2  Положения о приватизации сформулированы  требования к  содержанию Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. 
В нарушение п.1 ст. 10 ФЗ № 178-ФЗ  в ДГО отсутствует муниципальный правовой акт, определяющий порядок планирования приватизации муниципального имущества. Существующие документы определяют только основы планирования приватизации муниципального имущества.
3.2. Статьей 30 ФЗ № 178-ФЗ установлены особенности приватизации объектов социально-культурного назначения и объектов коммунально-бытового назначения.  Определен перечень объектов, не подлежащих приватизации, в состав которых входят и объекты энергетики. Для объектов энергетики запрет на их приватизацию действует при условии, что они используются для обслуживания жителей соответствующего поселения и являются при этом объектами коммунально-бытового назначения. 

Согласно ст. 3 ФЗ от 26.03.2003г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» к объектам электросетевого хозяйства относятся линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование.  В соответствии с той же статьей электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения. Объекты электросетевого хозяйства в рассматриваемом контексте относятся к объектам электроэнергетики.

В соответствии п. 13 раздела 3.1.5 Постановления Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу» от 29.10.2002г. № 150 «Об утверждении Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса относятся, в частности, линии высоковольтной электропередачи, основные объекты связи и т.д. То есть, объекты электросетевого хозяйства относятся к объектам инженерной инфраструктуры города и должны находиться в муниципальной собственности.

В соответствии с п. 4 статьи 30 ФЗ № 178, обязательным условием приватизации объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения является сохранение их назначения в течение срока, установленного решением об условиях приватизации, но не более чем пять лет с момента приватизации. Теоритически, новый собственник объектов электросетевого хозяйства через пять лет может отказаться от своих обязательств и поставить под угрозу обслуживание жителей соответствующего поселения.
Вышеизложенная позиция подтверждается судебной практикой. К примеру, Постановлением ФАС Волго-Вятского округа от 29.11.2007 г. по делу № А28-4124/2007-201/12, Постановлением ФАС Западно-Сибирского округа от 13.01.2011 года по делу № А45-13261/2009, Постановлением Второго арбитражного апелляционного суда от 13.09.2007 года по делу № А28-4124/07-201/12, решением Калтанского районного суда Кемеровской области от 29.08.2011 г. по делу № 2-352/11 и т.д.
В нарушение ст. 30 ФЗ № 178-ФЗ Прогнозный  план приватизации  включает 21 объект, которые  относятся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Пояснений или других документов, свидетельствующих о том, что в ДГО данные объекты исключены из объектов коммунально-бытового назначения, жизненно необходимых для обслуживания населения, не представлено.
Согласно пояснительной записки разработчика проекта решения такие сооружения, как: линии электропередач, кабельные воздушные и кабельные подземные линии, поставляющие электроэнергию бытовым потребителям и к объектам социального назначения (насосные, водозаборы, очистные и др.), внесённые в Прогнозный план приватизации, должны обслуживаться специализированной организацией. В Дальнегорском городском округе отсутствуют организации, которые могли бы обслуживать данное имущество. 
По мнению разработчика проекта решения, создание специализированной организации потребует дополнительных затрат из местного бюджета. 
3.3. В пункте 6.2 Положения о приватизации сформулированы  требования к  содержанию Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. В составе Прогнозного плана приватизации, в том числе, должны быть представлены:

- перечень муниципальных  объектов недвижимости, иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году;

- краткая характеристика объектов недвижимости;

- размеры общей площади приватизируемых объектов недвижимости;

- предполагаемые сроки приватизации;

- обременения приватизируемого муниципального имущества.
В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества. Установлен год – 2015.
ВЫВОДЫ
1. Прогнозный план приватизации на 2015 год включает 43 объекта, из них: 22  – здания и нежилые помещения; 21 – объекты ЛЭП и кабельных линий.

2. В 2015 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации муниципального имущества в размере 10827,0 тыс. рублей. Из них:

- поступления средств от оплаты объектов муниципального имущества, приобретённых в рассрочку в предыдущие годы в  соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ, ожидаются в сумме 9568,0 тыс. рублей;

- доходы от сделок, заключённых в соответствии с ФЗ № 178-ФЗ, по объектам, включённым в Прогнозные планы приватизации на предшествующие годы, ожидаются в сумме 1259,0 тыс. рублей (доходы от продажи земельных участков под объектами недвижимого имущества).

3. Представленные разработчиком документы к проекту решения не содержат сведений об ожидаемых поступлениях доходов от приватизации муниципального имущества от сделок, совершённых в 2015 году. 
4. Предполагаемые расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества, предусмотренные в расходной части бюджета на 2015 год составляют 400,0 тыс. рублей, из них:
- изготовление технических и кадастровых паспортов, оценка объектов движимого и недвижимого имущества – 300,0 тыс. рублей;

- оценка земельных участков под объектами приватизации – 50,0 тыс. рублей;

- размещение информации о проведении торгов по приватизации и итогах проведения торгов – 50,0 тыс. рублей.
5. В нарушение п.1 ст. 10 ФЗ № 178-ФЗ  в Дальнегорском городском округе отсутствует муниципальный правовой акт, определяющий порядок составления прогнозного плана приватизации муниципального имущества.
6.  В нарушение ст. 30 ФЗ № 178-ФЗ Прогнозный  план приватизации  включает 21 объект, которые  относятся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Пояснений или других документов, свидетельствующих о том, что в ДГО данные объекты исключены из объектов коммунально-бытового назначения, жизненно необходимых для обслуживания населения, не представлено.

7. В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества.

8. Прогнозный  план приватизации  включает 21 объект, которые  относятся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Данные объекты  включены в  Прогнозный план приватизации в отсутствие необходимых правовых оснований. Необходимо решение Думы ДГО об исключении  данных объектов  из состава объектов коммунально-бытового назначения, жизненно необходимых для обслуживания жителей соответствующего поселения.
9. Согласно пояснительной записки разработчика проекта решения в Дальнегорском городском округе отсутствуют организации, которые могли бы обслуживать объекты ЛЭП и кабельные линии, внесённые в Прогнозный план приватизации  на 2015 год.
По мнению разработчика проекта решения, создание специализированной организации, потребует дополнительных затрат из местного бюджета. 

10. В Прогнозный план приватизации муниципальной собственности на 2015 год не включены объекты, возможные для их реализации в соответствии с ФЗ № 159-ФЗ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  предлагает:
1. Администрации ДГО:
1.1. Дополнить материалы, представленные к проекту решения, сведениями о доходах от приватизации имущества, ожидаемых от сделок, которые будут совершены в 2015 году в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества. 

1.2. С целью формирования реальных показателей по доходам от приватизации муниципального имущества в бюджете ДГО на трехлетний период рассмотреть вопрос об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества также на трехлетний период и внести соответствующие изменения в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа». 

1.3. Активизировать работу по организации и проведению приватизации муниципального имущества (объектов недвижимого имущества), включённого в Перечень приватизируемого имущества Дальнегорского городского округа в 2015 году,  с  целью обеспечения поступления доходов в бюджет городского округа.
1.4. Подготовить и утвердить муниципальный  правовой акт, определяющий порядок планирования приватизации муниципального имущества.
2. Думе ДГО: направить на доработку проект решения «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2015 год».
И.о. Председателя Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                             

           Н.А. Даудрих
