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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                               тел. (42373) 3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа в 2013 году
 Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) за  2013 год подготовлен в соответствии с п.9 ч. 14.1 ст. 14 Положения о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147.

 Согласно Положению Председатель КСП ДГО представляет Думе ДГО и Главе ДГО ежегодный отчет о деятельности КСП ДГО, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1.Состояние нормативно- правового регулирования организации и деятельности      Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа
Организация  деятельности КСП ДГО в 2013 году основывалась на  действующем законодательстве Российской Федерации,  Приморского края и муниципальных правовых актах Дальнегорского городского округа.  Перечень законов и других нормативных правовых актов, которыми руководствовалась КСП ДГО в 2013 году при осуществлении возложенных на нее полномочий, представлен в Приложении 1 к данному Отчету.
В 2013 году КСП ДГО вносились изменения в утвержденные ранее Стандарты  внешнего муниципального финансового контроля с целью приведения их в соответствие изменениям действующего законодательства.

2. Финансовое и кадровое обеспечение  деятельности КСП ДГО
Контрольно-счетная палата ДГО обладает правами юридического лица,  является самостоятельным органом местного самоуправления, обладает организационной и функциональной независимостью,  осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 147  утверждено новое Положение о Контрольно-счетной палате ДГО. Данным Положением предусмотрено, что КСП ДГО образуется в составе председателя, аудитора и аппарата.  Решением Думы ДГО от 21.11.2013 г. №178 утверждена штатная численность КСП ДГО в количестве 3 (трех) человек. 
 Весь 2013 год  КСП ДГО осуществляла свои полномочия в составе председателя и одного аудитора  (без аппарата). Невозможность увеличения фактической численности сотрудников КСП ДГО была обусловлена не выделением денежных средств на оплату труда сотрудника аппарата в 2013 г.  Бухгалтерское обслуживание КСП ДГО, как самостоятельного юридического лица, осуществлялось по договору оказания возмездных услуг.
При рассмотрении и утверждении проекта бюджета ДГО на 2014 финансовый год и плановый период  2015 - 2016 годы,  проект бюджетной сметы КСП ДГО, представленный в соответствии со ст. 184_2 БК РФ, Думой ДГО не рассматривался.  Утвержденные плановые расходы КСП ДГО на 2014 и плановый период 2015 – 2016 годы на дату представления настоящего отчета также  не содержат бюджетные обязательства на содержание  аппарата КСП ДГО. Данные обстоятельства существенно снижают возможность осуществления своих полномочий КСП ДГО.
В виду отсутствия аппарата, а также,  с учетом фактически выполненной работы, средняя  нагрузка на 1 работника при исполнении своих полномочий  в 2013 году превысила нормативную  в 2,3 раза. Расчет фактически выполненного объема работ  в человеко-днях  рассчитан на основании Методики определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования, одобренной решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов РФ от 25.08.2011 г.

3. Взаимодействие КСП ДГО с другими органами государственного и муниципального контроля (надзора)

При осуществлении своей деятельности в 2013 году КСП ДГО руководствовалась действующим законодательством федерального и краевого уровней и сотрудничала  с контрольно-счетными органами других муниципальных образований, с Контрольно-счетной палатой Приморского края, со Счетной палатой РФ, а также с правоохранительными органами.
КСП ДГО в декабре 2012 года была проведена проверка по вопросу использования средств, направленных на проведение  капитального ремонта 3 этажа роддома акушерского корпуса в 2011 году  муниципального бюджетного учреждения здравоохранения  «Дальнегорская центральная городская больница» (на дату проверки - КБУЗ «Дальнегорская ЦГБ»), в рамках «Программы модернизации здравоохранения  Приморского края на 2011-2012 годы». Капитальный ремонт данного объекта осуществлялся по локальной смете за счет средств ФФОМС, переданных бюджету ДГО, и средств местного бюджета.

По результатам проверки был составлен акт, в котором отражено неправомерное перечисление денежных средств подрядчику за невыполненные  работы. Сумма муниципального контракта - 2 732 568,0 руб. Более подробно результаты данной проверки отражены в «Отчете  о деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа в 2012 году».

Письмом главного врача КГБУЗ «Дальнегорская ЦГБ» от 18.01.2013 г. в адрес КСП ДГО были направлены возражения к акту КСП ДГО №1 от 29.12.2012 г. По результатам рассмотрения возражений Контрольно-счетной палатой ДГО было составлено «Заключение на замечания  главного врача КБУЗ «Дальнегорская ЦГБ» к акту  №1 от 29.12.2012 г.». В  данном Заключении было установлено, что  представленные возражения не могут изменить выводы акта: неправомерность  перечисления денежных средств подрядчику за невыполненные работы.

После получения заключения главным врачом КГБУЗ «ДЦГБ»  Главе ДГО - Председателю Думы ДГО  была направлена жалоба на действия председателя КСП ДГО.  В жалобе изложена просьба: рассмотреть правомерность проведения проверки КСП ДГО, т.к. «контроль за использованием средств, предусмотренных на финансовое обеспечение программы осуществляется ФФОМС, Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, Счетной палатой РФ».  

Кроме того, в феврале 2013 года  Администрацией ДГО было направлено письмо в адрес КСП ДГО, в котором  указано на превышение полномочий КСП ДГО при проведении данной проверки, т.к. «контроль за использованием межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета субъекта РФ относится к полномочиям  КСО субъекта РФ (п.9 ч.1 ст. 9 №6-ФЗ)». 

После получения жалобы главного врача и письма Администрации ДГО результаты проведенной проверки были направлены аудитору Счетной палаты Российской Федерации - Председателю Союза муниципальных контрольно-счетных органов В.С. Катренко и в Отдел в г. Дальнегорске УФСБ России по Приморскому краю.

Данное обращение было рассмотрено Комиссией Ассоциации контрольно-счетных органов РФ по муниципальному финансовому контролю (председатель Комиссии - председатель КСП Волгоградской области И.А. Дьяченко), Комиссией Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных КСО (председатель Комиссии - председатель Счетной палаты Тюменского муниципального района Тюменской области А.В. Шайманов).
По результатам рассмотрения представленных  материалов исполнительным секретарем Союза МКСО В.И. Перовым в адрес КСП ДГО было направлено три заключения:

1. Председателя Комиссии по правовому обеспечению деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Союза муниципальных контрольно-счетных органов. А.В. Шайманова (от 28.02.2013 №41);
2. Члена Комиссии по правовому обеспечению деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Союза муниципальных контрольно-счетных органов, председателя  Контрольно-счетной палаты Петропавловска - Камчатского городского округа А.А. Новикова (от 06.03.2013 г. №01-13/156-КСП);

3. Председателя Комиссии по муниципальному финансовому контролю Ассоциации контрольно-счетных органов России - председателя КСП Волгоградской области И.А. Дьяченко (от 01.03.2013 г. № 08).


Данные заключения содержали исчерпывающую информацию о том, что «в действиях КСП ДГО отсутствует превышение полномочий».


По результатам рассмотрения представленных материалов в Отдел в г. Дальнегорске УФСБ России по Приморскому краю было заведено уголовное дело по ч.1 ст. 292 УК РФ. Суд установил, что  капитальный ремонт третьего этажа акушерского корпуса впоследствии был завершен, родильное отделение на дату проведения суда (30.08.2013)  функционирует в полном объеме. Постановлением Дальнегорского районного суда Приморского края было принято решение о прекращении уголовного преследования главного врача КБУЗ «Дальнегорская ЦГБ». 
4. Проведение муниципального финансового контроля
В 2013 году Контрольно-счетной палатой была выполнена следующая работа, результаты которой были направлены в Администрацию и Думу Дальнегорского городского округа, а также размещены на официальном сайте Дальнегорского городского округа.
4.1. Проведено контрольных мероприятий:

1) Проверка отчета об исполнении бюджета ДГО за 2012 год;

2) Проверка бюджетной отчётности Думы ДГО (ГРБС) за 2012 г;

3) Проверка бюджетной отчётности УМИ администрации ДГО (ГРБС) за 2012г;

4) Проверка бюджетной отчётности Администрации ДГО (ГРБС) за 2012 г.;

5) Проверка отчета об исполнении бюджета  ДГО за 1 квартал 2013 года;

6) Проверка отчета об исполнении бюджета  ДГО за 1 полугодие 2013 года;

7) Проверка отчета об исполнении бюджета  ДГО за 9 месяцев 2013 года;

8) Проверка устранения недостатков и нарушений, выявленных по результатам проведенных мероприятий КСП ДГО в 2012 году;

9) Проверка «Отчета о приватизации муниципального имущества на территории ДГО за 2012 год» на соответствие его Прогнозному плану приватизации на 2012 г.;

10) Проверка  принятых мер по устранению недостатков и нарушений, допущенных при формировании Отчета о приватизации муниципального имущества в 2012 году;

11) Проверка использования средств местного бюджета, выделенных  на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва 09.12.2012.                                                                                                           

4.2. Проведено  экспертно-аналитических мероприятий:

4.2.1. По результатам проведенных обследований  подготовлены и представлены следующие информационные письма:

1) Предложения КСП ДГО по устранению недостатков и нарушений, допущенных при проведении капитального ремонта (ул. Набережная № 15);

2) Предложения по устранению нарушений, допущенных  при планировании расходов на оплату труда главы ДГО;

3) О системных нарушениях, допущенных Администрацией ДГО при формировании бюджетной отчётности за 2012 год; 

4) О расширении полномочий  КСП ДГО в связи с изменением действующего законодательства РФ и создавшейся правовой коллизией;

5) О кассовых расходах на ремонт автомобильных дорог по исполнительному листу ИП Луцук.
4.2.2. Подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов ДГО:

1) На проект решения Думы ДГО «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Дальнегорском городском округе»;

2) Четыре заключения на проекты решений Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «Об утверждении бюджета ДГО на 2013 г и плановый период 2014-2015 годы»;

3) На доработанный Администрацией ДГО проект решения Думы ДГО «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в ДГО»;

4) На проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета»;

5) На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда  муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»;

6) На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы  Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденное решением   Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 г. №1234»;

7) На проект решения  Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

4.2.3. Подготовлено заключений по результатам проведенных проверок:

1) По результатам проверки исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в ДГО в части поручения Правительству РФ: обеспечить доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных   учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

2) По результатам проверки исполнения в ДГО порядка владения, пользования и распоряжения  земельными участками, расположенными под МКД с элементами озеленения и благоустройства и иными  предназначенными для обслуживания и эксплуатации  дома объектами;

3) О соответствии документов, представленных Администрацией ДГО одновременно с проектом решения   Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», требованиям статьи 184.2 БК РФ и  статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в ДГО»;

4) По результатам экспертизы правомерности расчета планового фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры ДГО на 2014 год во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в части поручения Правительству РФ: доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.                                                    

4.3. По результатам проведенных мероприятий в Администрацию ДГО было представлено три предписания и одно требование, контроль за исполнением которых снят.
4.4. Проверки КСП ДГО показали, что в основной своей части выявляемые недостатки и нарушения носят системный характер. Т.е. содержат в себе системные недоработки отдельных структурных подразделений Администрации ДГО. Данные недоработки создают определенные системные проблемы и риски при исполнении своих полномочий органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями. В приложении  4 к настоящему Отчету приведены возможные последствия (риски), которые могут наступить в случае не устранения выявленных нарушений и недостатков. Практика показала, что такие последствия в ДГО не только имеют место быть, а нарастают во времени.

Процесс устранения системных проблем и рисков существенно затягивается субъектами проверки, даже если спорные моменты проходят процедуру согласования, решаются рабочими комиссиями, через суд  или официальные обращения за разъяснениями в Министерство Финансов РФ. Главный вопрос, задаваемый субъектами проверки при рассмотрении результатов проведенных проверок: «Где это написано?».
С целью повышения доступности содержания материалов, составляемых по итогам проведенных мероприятий, КСП ДГО было принято решение: излагать результаты в форме заключений (аналогично проверке годового отчета об исполнении  бюджета ДГО). В заключениях представлять результаты  проводимой проверки с подробным анализом законов и других НПА, определяющих правовое поле рассматриваемого вопроса. 

4.5. Системные проблемы и недоработки

В Дальнегорском городском округе на протяжении нескольких лет в бюджетной сфере  наблюдаются следующие негативные тенденции:

- показатели утверждаемого  бюджета не согласуются с показателями прогноза социально-экономического развития территории на планируемый период;

- бюджет ДГО планируется с предельными размерами заимствований и дефицита;

- переход на программно-целевой метод планирования и исполнения бюджета ДГО  реализуется в пессимистическом варианте;

-  нарастает задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом; 

- исполнение майских Указов Президента РФ сосредоточено в основном на необходимости повысить заработную плату определенных категорий работников без обязательного сопровождения данного решения повышением эффективности и результативности работы  сотрудников соответствующих учреждений;

- отдельные муниципальные правовые акты, распространяющие свое действие на формирование доходов бюджета и осуществление расходов по принятым муниципальным программам, не соответствуют действующему законодательству;

- отдельные муниципальные правовые акты содержат коррупционные риски и т.д.

При проведении проверок исполнения бюджетного процесса в 2013 году систематически выявлялись  следующие недостатки и нарушения,  (в действующей редакции БК РФ на момент проведения проверки):

1) В нарушение ст.179 БК РФ и Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ: 

- своевременно не вносятся изменения в МЦП в части уточнения объёмов финансирования и целевых индикаторов;

- изменения в МЦП вносятся без учета оценки эффективности МЦП, и без внесения изменений в постановления Главы ДГО, которыми данные программы утверждались в первоначальном варианте;

- бюджетные ассигнования на отдельные МЦП утверждаются в бюджете в объёмах выше, утверждённых паспортами этих программ.

2) В нарушение  ч.3 ст.217 БК РФ изменения в ассигнования на реализацию МЦП вносятся в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. 

3) В нарушение Приказа МФ РФ № 191 н Администрация ДГО представляет в КСП вместо «Отчёта об исполнении бюджета ДГО» (форма 0503117) «Отчёт об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (форма 0503317), который, в отличие от ф.0503117, не содержит показателей, позволяющих произвести необходимую оценку исполнения бюджета, в том числе, в разрезе бюджетной классификации.

4) Сводный годовой отчет об исполнении бюджета Финансового органа администрации ДГО о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) не основан на суммированном итоге аналогичных показателей отчетов ф. 0503121 ГРБС.

5) В нарушение ст. 34 БК РФ производятся неэффективные расходы бюджетных средств в связи с исполнением решений, принятых судебными органами. За период с 2010 года такие расходы составили свыше 12 миллионов рублей.

Проверки использования муниципального имущества показали другие системные нарушения: 

6) Приватизированное по факту муниципальное имущество по отдельным объектам не включалось в прогнозный план приватизации муниципального имущества.

7) По отдельным объектам, утвержденным прогнозным планам приватизации, в отчете о приватизации муниципального имущества меняются их характеристики: перечень и число объектов, этаж расположения, размер помещений, адреса местонахождения, либо вообще такие адреса не указываются. Данное обстоятельство не рассматривается  Думой ДГО как препятствие для утверждения представленного Управлением муниципального имущества отчета о приватизации муниципального имущества за прошедший финансовый год.

8) Протоколы заседаний конкурной комиссии по приватизации муниципального имущества по отдельным объектам составляются с нарушением действующего законодательства, что не рассматривается как препятствие для приватизации конкретных объектов.

9) Муниципальные правовые акты, регулирующие приватизацию муниципального имущества, не соответствуют действующему законодательству и содержат коррупционные риски. 

10) Главным администратором доходов от использования муниципального имущества принимаются недостаточные меры по обеспечению  пополнения доходов бюджета. Задолженность по арендной плате за использование муниципального имущества имеет следующую динамику.

01.01.2011 – 3 501 087,15 руб.

01.01.2012 – 5 284 923,29 руб.

01.01.2013 – 6 761 432,37 руб.

01.01.2014 – 9 585 213,21 руб.

Кроме того, задолженность по арендной плате за земельные участки в местный бюджет по состоянию на 01.01.2014 г. составила 3 337 633,12 рублей. Из чего следует, что выпадающие доходы местного бюджета в 2013 году за счет не поступления доходов в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом и землей составили  12 922 846,33 рублей.
Выявленные недостатки и нарушения по результатам проведенных мероприятий  в 2013 году представлены в Приложении 2 к настоящему Отчету. 
В суммовом выражении это составило  1 313 328,7 тыс. рублей.  На сумму 1 002 467,1 тыс. рублей (76,3 %) выявленные недостатки и нарушения были устранены. Из них, недостатки и нарушения на сумму 16 796,2 тыс. рублей  находятся в работе, т.е. устраняются. Не устранённые нарушения в сумме 310 861,6 тыс. руб. представлены в Приложении 3 к настоящему Отчету. 
Самое большое по сумме не устраненное нарушение - 149 135,39 тыс. руб.: расхождение показателей проекта решения о бюджете на 2014 г. и прогноза социально – экономического развития ДГО. Сравнительный анализ показателей проекта решения о бюджете на 2014 год и Прогноза социально – экономического развития ДГО показал, что в нарушение ст. 37 БК РФ, Постановления Администрации ДГО от 16.09.2013 г. № 817-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО»  по отдельным  показателям имеется существенное расхождение.

Собственные доходы местного бюджета на 2014 г. запланированы ниже оптимистического варианта и выше пессимистического варианта. Т.е. между худшим и лучшим вариантами развития событий, что не противоречит принятым нормам. Однако, по отдельным видам собственных доходов в бюджет ДГО на 2014 г. имеется существенное расхождение:
-  НДФЛ запланирован на 14 295,0 тыс. рублей ниже пессимистического  прогноза;
- налог на имущество запланирован на  3 000,0 тыс. рублей ниже пессимистического  прогноза.
По запланированным в бюджет ДГО на 2014 г расходам по отдельным отраслям также имеются расхождения:

- расходы на общегосударственные вопросы в 2014 г. запланированы выше оптимистического прогноза на 12 730, 83 тыс. рублей;

- расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2014 г. запланированы ниже пессимистического  прогноза на 92 786,76 тыс. рублей;
- расходы на культуру, кинематографию на 2014 г. запланированы выше оптимистического прогноза на 15 893,8 тыс. рублей;
- расходы  в сфере социальной политики на 2014 г. запланированы ниже пессимистического  прогноза на 633,0 тыс. рублей;

- расходы на физическую культуру и спорт на 2014 г. запланированы ниже пессимистического  прогноза на 9 796,0 тыс. рублей.

Данное расхождение показателей создает определенные риски: недостоверное формирование доходной и расходной частей бюджета.
Второе существенное не устраненное нарушение в сумме 129 457,525 тыс. руб. выявлено при проверке квартальных отчетов об исполнении бюджета ДГО в 2013 г.: нарушение порядка применения бюджетной классификации:

-  расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами, запланированы и осуществлены по целевой статье 3150200 вместо 0920306, соответствующей направлению расходов на исполнение судебных актов (по исполнительному листу Луцук Д.И.) - 3 425,541 тыс. руб.;

- расходы бюджета ДГО на «Выполнение функций органами местного самоуправления»  в сумме 115 456,984 тыс. руб. планировались и осуществлялись по коду вида расходов 500 («Межбюджетные трансферты»); 

- расходы бюджета ДГО в сумме 10 575,0 тыс. руб. ДЮСШ «Гранит» (ГРБС «Администрация ДГО») планировались и осуществлялись по подразделу 1101 «Физическая культура» вместо подраздела 0702 «Общее образование».

Нарушения порядка применения бюджетной классификации по расходам бюджета порождает следующие риски: искажение бюджетной отчетности, отсутствие достоверности, нецелевое использование бюджетных средств.
Реализация  данных рисков будет отслеживаться  Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в рамках последующего контроля.
 В материалах, составленных по результатам проведенных мероприятий, представлены предложения по устранению выявленных недостатков и нарушений. Данные предложения  в основном приняты в работу либо к сведению, для их использования в  последующих периодах деятельности (Приложение 5 к настоящему Отчету). 

Три Предписания были направлены в Администрацию ДГО в связи с непредставлением информации по запросам КСП ДГО. 

Заключение 
1. При осуществлении своей деятельности в 2013 году КСП ДГО руководствовалась действующим законодательством федерального и краевого уровней и сотрудничала  с контрольными органами других муниципальных образований, с Контрольно-счетной палатой Приморского края, со Счетной палатой РФ, а также с правоохранительными органами.

2. Проверки КСП ДГО показали, что в основной своей части выявляемые недостатки и нарушения носят системный характер. Т.е. содержат в себе системные недоработки отдельных структурных подразделений Администрации ДГО. Данные недоработки создают определенные системные проблемы и риски при исполнении полномочий органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями. Реализация  данных рисков будет отслеживаться  Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в рамках последующего контроля.
3. В Администрации ДГО в 2013 году не в полной мере осуществлялась координация действий структурных подразделений, реализующих свои полномочия в сфере экономики, финансов и управления муниципальным имуществом.

4. Процесс устранения системных проблем и рисков существенно затягивается субъектами проверки, даже если спорные моменты проходят процедуру согласования, решаются рабочими комиссиями, через суд  или официальные обращения за разъяснениями в Министерство Финансов РФ.
5. Выпадающие доходы местного бюджета за счет не поступления доходов в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом и землей продолжают нарастать.  Только в 2013 г. они составили 12 922 846,33 рублей.

6. Предложения КСП ДГО, представленные в материалах, составленных по результатам проведенных КСП ДГО мероприятий,  в основном приняты в работу либо к сведению, для их использования в  последующих периодах деятельности.

7. При рассмотрении и утверждении проекта бюджета ДГО на 2014 финансовый год и плановый период  2015 - 2016 годы,  проект бюджетной сметы КСП ДГО, представленный в соответствии со ст. 184_2 БК РФ, Думой ДГО не рассматривался.  Утвержденные расходы КСП ДГО на 2014 и плановый период 2015 – 2016 годы не содержат бюджетные обязательства на содержание  аппарата КСП ДГО. Данные обстоятельства снижают возможность осуществления  полномочий КСП ДГО по внешнему муниципальному финансовому контролю.

8. Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа в 2013 году осуществляла свою деятельность в неравных условиях по сравнению с другими органами местного самоуправления (коррупциогенный признак):  необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков (волокита) при принятии решений, связанных с реализацией прав КСП ДГО как юридического лица.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Н.А.Даудрих
Приложение 1

к Отчету КСП ДГО

за 2013 год

Правовая основа организации  и деятельности   Контрольно-счетной палаты                         Дальнегорского городского округа

1.Конституция Российской Федерации; 

2. Федеральный  закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131-ФЗ); 

3. Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 

4. Федеральный  закон от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - №6-ФЗ);

5. Классификатор  нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля. Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 26 июня 2009 г., протокол № 32К (669);

6. Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля. Утвержден Решением Президиума Союза МКСО 12.12.2011 г.;

7. Закон Приморского края от 8 февраля 2012 года № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» (далее - №5-КЗ);  

8. Порядок  проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (утверждено решением Думы ДГО №277 от 31.05.2012);

9. Устав  Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);

10.   Положение о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 "О  Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа" (далее – Положение о КСП ДГО);

11. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г.  № 52 «О председателе Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа;

12.  Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 г. № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»;

13. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 21.11.2013 г. № 178 «Об утверждении штатной численности Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа;

14. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 05.04.2011 № 2-ра (с внесенными изменениями);

15. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки ежеквартального исполнения бюджета текущего финансового года».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 07.04.2011 № 3-ра (с внесенными изменениями);

16. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 08.04.2011 № 4-ра (с внесенными изменениями);

17. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 11.04.2011 № 6-ра (с внесенными изменениями);

18. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 18.04.2011 № 7-ра (с внесенными изменениями);

19. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила осуществления мер по противодействию коррупции при проведении контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 28.12.2011 № 34-ра;

20. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 16.01.2012  № 2-ра;

21. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования бюджетных средств». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 20.06.2012  № 10-ра;

22. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ». Утверждён распоряжением председателя КСП ДГО от 29.12.2012 г. № 20-ра;

23. Другие  федеральные  законы  и иные  нормативные  правовые  акты  Российской Федерации,  Приморского края, Дальнегорского городского округа.

Приложение  2
к Отчету КСП ДГО

за 2013 год

Недостатки и нарушения, выявленные Контрольно-счётной палатой 

Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий в 2013 году

Составлено на основании: 

1.Классификатора  нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля.  Утвержден  Коллегией Счетной палаты Российской Федерации  26 июня 2009 г., протокол № 32К (669); 

2. Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля. Утвержден Решением Президиума Союза МКСО 12.12.2011 г.

	№п/п


	Недостатки и нарушения
	Нарушенные нормы законодательства РФ,

Приморского края,  муниципальных правовых актов  ДГО
	Сумма выявленных недостатков и нарушений 

(тыс. руб.)
	Из них,  устраненные нарушения и недостатки 

 (тыс. руб.)

	1
	Несоответствие проекта бюджета требованиям законодательства в части прогноза социально-экономических показателей
	Ст. 37 БК РФ, Постановление Администрации ДГО от 16.09.2013 г. №817-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО»
	149 135,39
	0

	2
	Нарушения в ведении реестра расходных обязательств
	П. 2 и 5 ст.87 БК РФ, п. 2 Порядка ведения РРО ДГО, утвержденного постановлением администрации ДГО от 13.03.2013г. № 162-па с изм. постановлением АДГО от 25.09.2013 № 856-па

	736 383,51
	736 383,51

	3
	Неполное, несвоевременное освоение средств на долевое финансирование мероприятий из вышестоящих бюджетов
	Ст. 34, 158, 242 БК РФ; Закон Приморского края о краевом бюджете на 2013г. и плановый период от 20.12.2012г. № 143-КЗ, решение Думы ДГО о бюджете на 2013 год и плановый период от 27.12.2012г. № 12
	6 805,6
	0

	4
	Несоблюдение требований по разработке, формированию и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ
	Ст.179, 179.3 БК РФ. Порядок разработки и реализации МЦП, утверждённый постановлением администрации ДГО от 18.01.2010г. № 10-па, Порядок  разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО, утверждённый постановлением Администрации ДГО от 20.08.2010 г. № 679-па
	10 148,32
	9 384,32


	5
	Нарушения порядка применения бюджетной классификации по расходам бюджета
	Ст. 21 БК РФ и п.5 ст.242.2. БК РФ, Раздел III: ч. 3, п. 3.2.1 и п. 3.1. Приказа МФ РФ от 21.12.2012 № 171н 

	129 457,525


	0

	6
	Нарушения порядка применения бюджетной классификации по доходам бюджета
	Ст.20 БК РФ,  Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» от 20.12.2012г. № 143-КЗ
	9 287,6
	9 287,6

	7
	Несоблюдение требований порядка составления проектов бюджетов
	Ст. 184.2 БК РФ,  ст. 15 Положения «О бюджетном процессе в ДГО», утв. решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139
	33 117,42
	33 117,42

	8
	Нарушение требований составления бюджетной отчетности
	П.2 ст.264_2 БК РФ, п.3 ст.219 БК РФ, п 7, 10, 11,100,134,163,164  Приказа МФ РФ № 191н от 28.12.2010г
	182 342,8
	182 342,8

	9
	Непринятие мер по взиманию арендной платы за пользование муниципальным имуществом 
	Ст. 41, 42, 160.1 БК РФ; ст. 614 ГК РФ.

	12 922,9
	0

	10
	Несоблюдение порядка осуществления бюджетных полномочий главного  распорядителя (распорядителя) бюджетных средств
	П. 1, 4, 10 ч.1 ст.158, частей 1 и 4 ст. 160.2-1 БК РФ

	4 974, 8   
	4 974,8

	11
	Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации; нарушения бюджетного учета
	Ст. 158, 219 БК РФ, ст. 57 N 67-ФЗ от 12.06.2002 г. "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ". Ст. 9 N 129-ФЗ от 21.11.1996 г. "О бухгалтерском учете"

Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н.


	1 817,0

	1 817,0

	12
	Несоблюдение требований порядка приватизации муниципального имущества ДГО
	 Ст. 3 N 159-ФЗ от 22.07.2008 г., ч. 4.2 ст.18 №209-ФЗ от 24.07.2007 г., 

 Постановление Правительства РФ от 22.07.2002 г. N 549, Постановление Правительства РФ от 12.08.2002 г. N 585,  Положение «О приватизации муниципального имущества ДГО» (утв. решением Думы ДГО от 25.03.2010 г.  №1181),  п/п 4 п.1 «Положения об отчуждении арендуемого муниципального недвижимого имущества в ДГО» (утв. решением Думы ДГО от  26.03.2009 №988),  Постановление Администрации ДГО от 29.04.2010 №331-па.
	7 115,0


	2 970,0



	13
	Несоблюдение условия о необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности)
	Ст. 34 БК РФ, ст.  158, 160.2-1, 162 БК РФ


	16 796,2
	Устраняются

	14
	Нарушение условий муниципального контракта на выполнение работ
	Ст. 720 ГК РФ,  ч. 5 ст.9 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ 


	1 166,43
	1166,43

	15
	Заключение договоров без определения существенных условий договора
	Ст. 432 ГК РФ
	43,00

	43,00


	16
	Неэффективное использование бюджетных средств
	Ст.34 БК РФ
	6 654,9
	0

	17
	Другие недостатки и нарушения
	1. Расхождение  значений показателей пояснительной записки к проекту бюджета, данных главного администратора доходов и Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2014 г.

2. Расхождение в объемах  ассигнований на расходы в приложении к решению о бюджете.

3. Несогласованность числовых значений общей суммы расходов на МЦП на 2013-2015 годы и суммированным итогом числовых значений по годам (2013,2014,2015).
	976,3
984,0

3200
	0
984,0

3200


	ИТОГО
	1 313 328,7
Не устранено

310 861,62
	1 002 467,1

(76,3%)
Из них 16 796,2         в работе


Приложение 3
К Отчету КСП ДГО 

За 2013 год

Не устраненные недостатки и нарушения, выявленные Контрольно-счётной палатой

Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий в 2013 году

	
	ОБЪЕКТ (ПРЕДМЕТ) ЭКСПЕРТИЗЫ
	Сумма нарушений и недостатков (тыс. руб.)

	1
	Отчет об исполнении бюджета ДГО за 2012 г.
	7 569,6
в том числе:

	1.1
	Возращены как неиспользованные субсидии краевого бюджета (Департамент дорожного хозяйства) на конец 2012 года.
	6 805,6

	1.2
	По программе капитального ремонта МКД  объём финансирования  по паспорту программы меньше, утверждённых решением о бюджете ассигнований на их исполнение. 
	764,0

	2
	Квартальные Отчеты об исполнении бюджета ДГО в 2013 году
	129 457,525

в том числе:

	2.1
	В  нарушение п.5 ст. 242.2 БК РФ, Указаний МФ РФ (п.3.2.1) расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами отражены и оплачены по целевой статье 3150200 вместо ц.ст. 0920306, соответствующей направлению расходов на исполнение судебных актов (по исполнительному листу Луцук Д.И.)
	3 425,541

Запрос о правомерности действий направлен Финансовым управлением в Минфин РФ

	2.2
	В нарушение Указаний МФ РФ №171н неправомерно утверждены расходы бюджета ДГО по коду вида расходов 500 «Межбюджетные трансферты» на «Выполнение функций органами местного самоуправления».
	115 456,984

	2.3
	В нарушение Указаний МФ РФ №171н и учредительных документов неправомерно утверждены расходы бюджета ДГО ДЮСШ «Гранит» (ГРБС «Администрация ДГО») по подразделу 1101 «Физическая культура» вместо подраздела 0702 «Общее образование».
	10 575,0

	3
	ПРОЕКТ бюджета на 2014 г. и плановый период 2015-2016 годы
	150 111,69

в том числе:

	3.1.
	Расхождение показателей проекта решения о бюджете на 2014 г. и прогноза социально – экономического развития ДГО составило по собственным доходам 17 295,0 тыс. рублей, по расходам 131 840,39 тыс. рублей
	149 135,39

	3.2.
	Расхождение  значений показателей пояснительной записки к проекту бюджета, данных главного администратора доходов и Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2014 г.
	976,3



	4
	Использование муниципального имущества
	17 067,90
в том числе:

	4.1.
	Выпадающие доходы местного бюджета в 2013 году – задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и землей
	12 922,9

	4.2.
	Утверждённый Думой отчет о приватизации не соответствует утвержденному плану приватизации муниципального имущества на 2012 г.
	4 145,0

	5

	Эффективность использования бюджетных средств
	6 654,9
в том числе:

	5.1.
	Расходы бюджетных средств, в связи с исполнением решений, принятых судебными органами в 2012 году 
	3 468, 5

	5.2.
	Расходы бюджетных средств, в связи с исполнением решений, принятых судебными органами в 2013 году 
	3 002,4

	5.3.
	Расходы за 2012 год ГРБС «УМИ» на оплату судебных издержек. 
	184,0

	
	ИТОГО
	310 861,62


Приложение 4
к Отчету КСП ДГО

за 2013 год

Возможные последствия (риски) в случае не устранения выявленных нарушений и              недостатков

	№ п/п
	Нарушение (недостаток)
	Возможные  последствия (риски)

	1
	Несоответствие проекта бюджета требованиям законодательства в части прогноза макроэкономических показателей
	Недостоверное формирование доходной и расходной частей бюджета

	2
	Нарушение порядка разработки, утверждения и реализации целевых программ. 
	Неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств

	3
	Несоблюдение требований, предъявляемых к содержанию долгосрочной целевой программы.  Неопределенность ожидаемых результатов реализации программ
	Избыточные расходы бюджетных средств. Безрезультатные расходы бюджетных средств

	4
	Несанкционированное перемещение бюджетных средств по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
	Нецелевое использование бюджетных средств

	5
	Использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны (могут) осуществляться за счет средств бюджетов других уровней. 
	Ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, избыточные расходы бюджетных средств. Нецелевое использование бюджетных средств.

	6
	Непринятие мер по взиманию арендной платы за пользование государственным имуществом.
	Недопоступление средств в бюджет. Появление кассовых разрывов

	7
	Нарушение порядка приватизации муниципального имущества. Неправомерное отчуждение муниципальной собственности.
	Утрата муниципальной собственности. Недопоступление средств в бюджет, неэффективное использование муниципальной собственности

	8
	Нарушения порядка составления отчетности (в том числе искажение отчетности по операциям со средствами бюджета)
	Искажение бюджетной отчетности, отсутствие достоверности

	9
	Отсутствие обязательных реквизитов документов и иные нарушения бухгалтерского учета и отчетности
	Искажение бюджетной отчетности, ущерб бюджету.

	10
	Неведение, нарушения порядка ведения реестра расходных обязательств
	Излишнее расходование бюджетных средств, в том числе на исполнение не своих полномочий.

	11
	Несоблюдение принципов бюджетной системы
	Нецелевое и неэффективное расходование бюджетных средств

	12
	Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств при отсутствии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета
	Увеличение дефицита бюджета

	13
	Нарушение требований к качеству муниципальных услуг
	Неэффективное расходование бюджетных средств


	Приложение 5
к Отчету КСП ДГО

за 2013 год

Информация по подготовленным и учтенным (неучтенным) предложениям КСП ДГО 



	№


	Наименование и реквизиты документов, составленных по результатам проведенных мероприятий
	Подготовленные КСП ДГО предложения по результатам проведенных                 мероприятий
	Учтенные (неучтенные)   предложения

	1
	Информационное письмо от 20.02.2013  № 21. Предложения по устранению недостатков при проведении капитального ремонта (ул. Набережная № 15) 


	1. Администрации ДГО исполнять ст. 165 Жилищного кодекса РФ, устанавливающую обязанность ОМС  создавать условия для управления МКД. В частности (п.3 ч.1),  содействовать повышению уровня квалификации лиц, осуществляющих управление МКД,  посредством  организации обучения лиц, имеющих намерение осуществлять такую деятельность.

2.  Администрации ДГО исполнять ст. 14 Жилищного кодекса РФ в части осуществления муниципального жилищного контроля (п.9 ч.1).

3. Администрации и Думе ДГО разработать и принять муниципальный правовой акт, определяющий полномочия органа, осуществляющего муниципальный жилищный контроль (ст. 20 ЖК РФ).

4. При  осуществлении мониторинга муниципальных программ по капитальному ремонту МКД уполномоченному органу  ДГО руководствоваться муниципальными правовыми актами.
	Принято

Принято

Принято

Принято

	2
	Информационное письмо от 04.03.2013  № 23.  Предложения по устранению нарушений при планировании расходов на оплату труда главы ДГО-Председателя Думы ДГО.
	С целью предотвращения  нецелевого использования бюджетных средств привести классификацию расходов бюджета ДГО, утвержденную решением о бюджете ДГО на 2013 г. в части планирования расходов на содержание Главы ДГО - Председателя Думы ДГО в соответствие требованиям Приказа Минфина РФ от 21.12.2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о применении бюджетной классификации РФ на 2013 г. и на плановый период 2014-2015 г.»
	Принято

	3
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1 от 29.03.2013

По результатам проверки исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в ДГО в части поручения Правительству РФ: обеспечить доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных   учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.


	1. При разработке муниципальных нормативных правовых актов по вопросам оплаты труда работников МБДОУ использовать порядок формирования систем оплаты труда, предусмотренный для федеральных государственных учреждений.

2. Осуществлять на муниципальном уровне более полный учет в системе оплаты труда сложности труда работников МБДОУ  и исключить стимулирующие выплаты, назначаемые без учета показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ), что позволит сбалансировать долю тарифной части заработка работников и стимулирующих выплат в целях повышения мотивации работников и эффективности их деятельности по заданным критериям и показателям.

3. Администрации  ДГО разработать типовые варианты следующих документов:

- Типовая методика нормативного подушевого финансирования затрат на содержание и оказание образовательных услуг детям в дошкольных образовательных учреждениях;

- Типовой коллективный договор муниципального дошкольного образовательного учреждения с профсоюзной организацией;

- Типовое положение об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

- Типовое трудовое соглашение руководителя учреждения с работником данного учреждения.

       В данных типовых документах предусмотреть системы стимулирующих выплат, которые  будут осуществляться исходя из необходимости увязки повышения оплаты труда с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ) на основе установления соответствующих таким показателям стимулирующих выплат, критериев и условий их назначения.

4. Администрации ДГО и руководителям МБДОУ в полной мере осуществлять свои полномочия в части  совершенствования системы оплаты труда посредством  ежегодной  разработки (изменение) показателей эффективности деятельности бюджетных учреждений, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг.

5. При решении вопросов повышения средней заработной платы работников учитывать, что существенное значение имеет соотношение специалистов разных квалификационных категорий и установление выплат стимулирующего характера в процентном отношении к тарифной ставке (окладу). При выполнении данного условия  увеличение численности высококвалифицированных работников  позволит увеличить среднюю заработную плату без повышения тарифных ставок (окладов).
	Принято. Находится в  работе

Принято
Не принято.

Даны ссылки на самостоятельность учреждений в организации данных видов деятельности.

Принято. Находится в работе

На рассмотрении



	4
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2 от 30.04.2013

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 2012 год


	1. Думе ДГО, в целях обеспечения большей прозрачности и информативности решения о бюджете, включить в Положение о бюджетном процессе в ДГО дополнительную статью об утверждении решением о бюджете, в составе дополнительных показателей и приложений, распределения доходов по видам.   

2. Администрации ДГО пересмотреть необходимость разработки новых целевых программ и, соответственно, включения в бюджет ДГО ассигнований по ним, учитывая, что реальная потребность в финансировании, определённая паспортами МЦП, в большинстве случае, превышает фактические возможности дефицитного бюджета ДГО в части их реализации.

3. Главным распорядителям и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения расходов вследствие несвоевременного внесения изменений в МЦП.
	Не принято

Не принято

Принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3 от 07.05.2013

на Отчет о приватизации муниципального имущества на территории ДГО за 2012 год


	1.Думе Дальнегорского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении Отчета о приватизации муниципального имущества за 2012 год после предоставления пояснений, подтвержденных соответствующими документами, об устранении выявленных нарушений и недостатков.

2. Создать в Дальнегорском городском округе межведомственную комиссию по выявлению на территории ДГО спорного имущества, обладающего  признаками общего долевого имущества собственников многоквартирного дома, на которое зарегистрировано право собственности ДГО. 
	Принято

Не принято, т.к. в ДГО нет спорного имущества (пояснения УМИ).

	6
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №4 от 13.05.2013

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Думы ДГО 


	Привести в соответствие данные, отражённые в формах бюджетной отчётности 0503127, 0503128, 0503130, 0503163, 0503164 и  таблице № 6 к Пояснительной записке (ф.0503160) с учётом требований  Инструкции № 191н.
	Принято

	7
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5 от 13.05.2013

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности УМИ администрации ДГО. 


	1. Данные, отражённые в формах бюджетной отчётности 0503127, 0503128, 0503163, 0503164, 0503173, таблицах 4 и 6 к пояснительной записке (ф.0503160) привести в соответствие  требованиям  Инструкции №191н.

2. Устранить выявленные недостатки и нарушения при экспертизе годовой бюджетной отчетности, отраженные в разделах 1, 2.2, 2.3  настоящего Заключения (по количеству предоставленных форм отчетности и их содержанию).

3. Не допускать расхождения кодов бюджетной классификации доходов бюджета, представленных в бюджетной отчетности  главного администратора  доходов от использования муниципального имущества, с кодами этих же доходов, утвержденных решением Думы ДГО «О бюджете ДГО» на соответствующий период.

4. Не допускать нарушения Приказа МФ РФ «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»: расходы на содержание главы ДГО запланированы как «другие общегосударственные вопросы»  вместо «функционирование высшего должностного лица муниципального образования».
	Принято

Принято

Принято

Не принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6 от 22.05.2013

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Администрации ДГО.


	1. Бюджетную отчётность ГРБС «Администрации ДГО» за 2012 год привести в полное соответствие требованиям Инструкции №191н, а именно: формы 0503121, 0503127, 0503128, 0503162, 503163, 0503164, 0503166, 0503167, таблицу № 6 к Пояснительной записке (ф.0503160).

2. Рассмотреть результаты проверки и выяснить причины возникновения выявленных нарушений при составлении бюджетной отчётности за 2012 год Администрации ДГО, как главного распорядителя бюджетных средств. 

3. При составлении сводной годовой бюджетной отчетности Администрации ДГО, как главному  распорядителю бюджетных средств, в полной мере осуществлять свои полномочия в части внутреннего финансового контроля по отношению к подведомственным учреждениям.
	Принято

Принято

Принято

	9
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7 от 04.06.2013.

По результатам проверки исполнения в ДГО порядка владения, пользования и распоряжения  земельными участками, расположенными под МКД с элементами озеленения и благоустройства и иными  предназначенными для обслуживания и эксплуатации  дома объектами.


	1. Подготовить достоверное финансово-экономическое обоснование  муниципальной ведомственной  целевой  программы   «Развитие земельной реформы на территории ДГО на 2011-2013годы» в части расходов из местного бюджета и ожидаемых доходов при выполнении кадастровых работ по земельным участкам, расположенным под МКД.

2. Увеличить плановое количество работ по формированию  земельных участков, расположенных под МКД, предусмотренных муниципальной ведомственной  целевой  программой   «Развитие земельной реформы на территории ДГО на 2011-2013годы». 

3. Организовать работу межведомственной комиссии с участием сотрудников МИФНС России №6 по Приморскому краю (Дальнегорское отделение), Дальнегорского отделения  Управления  «Россреестр» по Приморскому краю  с целью выяснения причин не поступления земельного налога от собственников жилых и нежилых помещений МКД, земельные участки под которыми сформированы.

4. Рассмотреть вопрос о возможности организации работы по предоставлению информации в соответствующие органы о размере доли земельного участка каждого собственника жилых и нежилых помещений в МКД  с привлечением к данной работе ТСЖ и УК
	Принято

Не принято в связи с отсутствием бюджетных средств на выполнение кадастровых работ (пояснения УМИ)

Принято

Принято
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	 ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8  от 04.06.2013 

на отчет об исполнении бюджета  ДГО за 1 квартал 2013 года


	1. Устранить допущенные нарушения по использованию кода вида расходов 500 «Межбюджетные трансферты»: расходы на выполнение функций ОМС отражены как расходы на представление межбюджетных трансфертов нижестоящим бюджетам.

2. Отражать расходы на осуществление деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеской спортивной школы «Гранит» в разрезе бюджетной классификации расходов бюджетов РФ, соответствующей  действующему законодательству и Уставу учреждения.
	Не принято (по техническим причинам – невозможность изменения данных в программном продукте)

Не принято

	11
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №9 от 14.06.2013 

по результатам анализа принятых мер по устранению недостатков и нарушений, допущенных при формировании Отчета о приватизации муниципального имущества в 2012 году.


	УМИ администрации  ДГО:

1. Не допускать внесение на утверждение Думы ДГО проектов решений, содержащих «технические ошибки и опечатки»;

2. Все объекты муниципальной собственности, подлежащие приватизации, включать в план приватизации муниципальной собственности ДГО, утверждаемый Думой ДГО;

3. При приватизации нежилых помещений, расположенных в МКД, имеющих признаки общего имущества, согласовывать отчуждение таких помещений до включения объекта в План приватизации муниципального имущества. Уведомлять представителей собственников помещений, расположенных в МКД о планируемой приватизации нежилых объектов, расположенных в цокольных этажах или подвальных помещениях МКД.
	Принято, но не исполнено. Отчет о приватизации муниципального имущества утвержден с неисправленными техническими ошибками.

Принято

Не принято

	12
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11 от 12.08.2013

на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «Об утверждении бюджета ДГО на 2013 г и плановый период 2014-2015 годы».


	Администрации ДГО:

1.   Представить  финансово-экономическое обоснование уменьшения ассигнований на обеспечение трёх целевых программ.

2. Устранить  несогласованность  в объёмах ассигнований на расходы бюджета на 2013 год  в приложениях № 3 и № 4  к проекту решения о бюджете по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0700 «Образование», 0800 «Культура и кинематография».

3. Устранить несогласованность  между суммой расходов, отражённых в графе «Всего» по разделу 0400 «Национальная экономика» в приложении № 3 к проекту решения о бюджете и суммарным итогом расходов по подразделам данного раздела (0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 0410 «Другие вопросы в области национальной экономики».

4. Устранить  несоответствие между суммой расходов, отражённой  по целевой статье 5210100  и суммарным итогом расходов за счет средств  субсидии в разрезе  детализированных целевых статей  5210116 и 5210117 в  подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;

5.  Устранить  несоответствие между суммой расходов, отражённой    по целевой статье 5230000  и суммарным итогом расходов за счет средств субсидии в разрезе  детализированных целевых статей  5230001 и 5230002 в  подразделе 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».
	Принято 

Принято

Принято

Принято

Принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14 от 26.08.2013

«Проверка использования средств местного бюджета, выделенных  на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва 09.12.2012.» 

 
	Муниципальной избирательной комиссии ДГО:

1. Утвердить Учетную политику МИК ДГО как главного распорядителя бюджетных средств. Документы - основания для принятия денежных обязательств и порядок их отражения в учете отразить в Учетной политике МИК ДГО, а также в графике документооборота;

2. Исполнить рекомендации, изложенные в  Решении Избирательной комиссии ПК от   23.11.2012 № 761/119 «О ходе подготовки и проведения выборов депутатов Думы ДГО, назначенных на 09.12.2012 г.»: надлежащим образом организовать делопроизводство в участковых  избирательных комиссиях;

3. Усилить контроль за использованием средств местного бюджета с использованием потенциала контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях;

4. Усилить контроль за оформлением сведений о фактически отработанном времени, начислением вознаграждения членам комиссий.
	Принято

Принято

Не принято (отсутствие денежных средств на компенсационные выплаты)

Принято

	14
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 16 от 17.10.2013

На проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «Об утверждении бюджета ДГО на 2013 г и плановый период 2014 и 2015 годы»


	Администрации ДГО:

1. При внесении изменений в решение о бюджете представлять в Думу ДГО пакет документов, содержащий  пояснительную записку в развёрнутом виде, соответствующем требованиям Приказа МФ РФ. А именно: содержащую подробную информацию и расчёты, подтверждающие реальную возможность внесения изменений в основные характеристики бюджета ДГО.

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений в приложении 5 к  действующему решению Думы ДГО (от 26.09.2013 № 140):  несогласованность числового значения общей суммы бюджетных ассигнований по МЦП на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы и суммированного итога числовых значений по  графам «2013 год», «2014 год» и «2015 год».
	Не принято

Принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17 от 25.10.2013

На проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 26.09.2013 г № 142 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета»


	1. В наименовании заголовков приложений 1 и 2 уточнить категорию персонала муниципальных учреждений, на который будет распространяться предлагаемый проект решения, устанавливающий тарифные ставки (оклады), а именно, использовать термины, представленные в  отчёте о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на местном бюджете.  

2. Принять во внимание положения частей 31 и 33 Единых рекомендаций и устранить имеющиеся несоответствия, либо предоставить дополнительные аргументы и обоснования, уточняющие особенности выполняемых функций работниками отдельных муниципальных учреждений, повлиявших на установление различных тарифных ставок (окладов) работникам административно-хозяйственного и прочего персонала бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования, работников казённых учреждений: «Централизованная бухгалтерия» и «Обслуживающее учреждение». 

3. Внести соответствующие изменения и дополнения в Положение «О тарифной системе оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядке её применения», утверждённое решением Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71   в целях приведения его в соответствие  с требованиями действующего законодательства.

4. Проведение индексации тарифных ставок (окладов), установленных тарифной сеткой по оплате труда работников муниципальных учреждений целесообразно осуществлять посредством разработки проекта решения Думы ДГО «О внесении  изменений и дополнений в действующее решение Думы ДГО от 10.06.2005 года № 71 «О тарифной системе оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядке её применения», а не локальными решениями Думы ДГО «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета».  
	Принято

Принято

Принято 

Принято 
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18 от 28.10.2013

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда  муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»


	1. В статье 8 Положения «Фонд оплаты труда муниципальных служащих» в подпункте 2 пункта 1 слова «ежемесячных денежных поощрений – в размере 30 должностных окладов» заменить на «ежемесячных денежных поощрений - в двенадцатикратном размере ежемесячного денежного поощрения, определяемого настоящим Положением  по соответствующей должности муниципальной службы».

2. Ежемесячное денежное поощрение установить в конкретном размере для конкретных должностей муниципальной службы (убрать установленные интервалы размеров ежемесячного денежного вознаграждения). 

3. В случае, если существует необходимость оставить предельные размеры минимального и максимального ежемесячного денежного поощрения, включить в Положение правовые основания, определяющие правомерность принятия решения работодателем об установлении конкретного размера ежемесячного  денежного поощрения по конкретным основаниям. Либо по результатам эффективности работы сотрудника с установлением конкретных показателей эффективности, которые должны быть представлены в Положении, либо с учетом классного чина муниципального служащего, что также должно быть отражено в Положении
	Предложения приняты. Разработан проект нового Положения об оплате труда муниципальных служащих. Находится на рассмотрении.

	17
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19 от 28.10.2013

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы      Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением   Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234»
	1. С целью устранения созданной  действующими муниципальными правовыми актами правовой  коллизии, утвердить представленный администрацией ДГО проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением  Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234».

2. Признать утратившим силу Приложение 1  Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО», », утвержденного решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. №280 (с изменениями от 23.08.2007г. № 663, от 21.12.2007 г. №736, от 24.04.2008 г. № 800, от 29.07.2010 г. № 1235, от 30.12.2010 г. № 67, от 31.08.2011 г. № 180), определяющее размер ежемесячного денежного вознаграждения  Главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.
	Принято

Принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 20 от 05.11.2013

о соответствии документов, представленных Администрацией ДГО одновременно с проектом решения   Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», требованиям статьи 184.2 БК РФ и  статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в ДГО».
	 Администрации ДГО: обеспечить выполнение  статьи 184.2 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, представив в Думу ДГО недостающие материалы: паспорта тринадцати муниципальных программ.
	Принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 21 от 20.11.2013

На проект решения  Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».


	 Администрации ДГО:

1. Согласовать показатели проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 – 2016  годов с показателями прогноза социально-экономического развития ДГО на 2014 год и на период до 2016 года.

2. Содержание статьи 1 текстовой части проекта решения Думы ДГО привести в соответствие требованиям статьи 184.1. БК РФ.  Чётко и понятно, в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в статье 1 отразить какие показатели утверждаются в составе основных характеристик, а какие – в составе иных показателей.

3. В соответствии с требованиями пункта 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО включить  в проект решения о бюджете отдельное приложение о распределении бюджетных  ассигнований по муниципальным целевым программам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

4. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в срок не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

5. Предусмотреть в проекте бюджета ДГО на 2014 год ассигнования на погашение ожидаемой кредиторской задолженности на начало 2014 года в размере 2 – 3% от плановых назначений на расходы бюджета ДГО.

6. Принять меры по обеспечению соблюдения программно-целевого принципа в планировании бюджетных расходов, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Дальнегорском городском округе. Сосредоточить действие муниципальных и ведомственных целевых программ на решении системных проблем в жизнеобеспечении Дальнегорского городского округа.

7. Разработать методику планирования бюджетных ассигнований на расходы по решениям судебных органов.

8. Сформировать реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа в соответствии с действующим законодательством.
	Не принято

Не принято

Не принято

Принято 

Не принято

Принято 

Не принято

Не принято
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №23 от 16.12.2013

По результатам экспертизы правомерности расчета планового фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры ДГО на 2014 год во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в части поручения Правительству РФ: доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе. 


	1. При формировании муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок планирования расходов местного бюджета на повышение оплаты труда работников учреждений культуры ДГО руководствоваться нормативными правовыми актами федерального и краевого уровней в части определения видов показателей эффективности и результативности деятельности административно-управленческого персонала, специалистов основного состава, обслуживающего персонала, а также их динамики по годам.

2.  При определении показателей эффективности деятельности учреждений культуры ДГО рассмотреть в качестве возможных к использованию следующие (с разбивкой по годам и положительной динамикой):

- среднее число зрителей на мероприятиях концертных организаций, самостоятельных коллективов, проведенных собственными силами в пределах своей территории, в расчете на 1 тыс. человек населения;

- удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры;

- среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения;

- обеспеченность зрительскими местами учреждений культурно-досугового типа в расчете на 1 тыс. человек населения*;

- доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего числа детей;

- увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);

- увеличение доли детей, обучающихся в детских школах искусств, в общей численности учащихся детей*;

- количество посещений библиотек (на 1 жителя в год)*;

- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);

- и другие, представленные в настоящем Заключении.

3. Разработать и утвердить на 2014-2016 годы муниципальную программу «Развитие культуры в ДГО», в состав которой в качестве подпрограмм включить утвержденные в 2013 году программы: «Модернизация муниципальных библиотек в ДГО на 2013-2015 годы»; «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие МВЦ г. Дальнегорска на 2012-2014 г.», других программ, в которых могут принять участие учреждения культуры посредством организации и проведения мероприятий.

4. Внести изменения в  Порядки определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества учреждений культуры ДГО, утвержденные  Постановлениями Администрации ДГО от 12.11.2012 г. №819-па, №820-па, №821-па, №822-па, № 833-па, в части устранения повторного счета при расчете нормативных затрат на приобретение материальных запасов и услуг.

5. В рамках внутреннего контроля проверить правомерность составления штатных  расписаний учреждений культуры, в которых  расходы на административно-управленческий  и вспомогательный персонал на  оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения  должны составлять - не более 40 процентов. 

* Приняты целевые показатели (индикаторы),  входящие в  План мероприятий («дорожная карта»)  «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение  эффективности культуры в Приморском крае». 
	Принято. Находится в работе

Принято, в том числе:
в работе

принято

в работе

не принято*
принято

принято

не принято*

не принято*

принято

Не принято «ввиду отсутствия денежных средств в бюджете»

Принято

Принято



	21
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  24  от 23.12.2013

на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы».       

 
	 Администрации ДГО:

1. Представить в Думу ДГО проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» на бумажном носителе в соответствии с его электронным вариантом.

2. Плановые ассигнования на оплату расходов, связанных с исполнением решений, принятых судебными органами (ИП Луцук), представленные в рассматриваемом проекте решения  в сумме 3425,541 тыс. рублей отразить по целевой статье 0920306 «Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» (подраздел 0409).

3. Кассовые расходы ГРБС «Администрация ДГО» в сумме 3425,541 тыс. рублей, произведённые по целевой статье 3150200 (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»), не отвечающей конкретному целевому направлению произведённых расходов, перенести на целевую статью 0920306 (подраздел 0409).

4. В сводную бюджетную роспись внести соответствующие изменения.
	Принято

В работе.  В МФ РФ направлен запрос с просьбой рассмотреть сложившуюся ситуацию в ДГО и дать соответствующие пояснения

	
	ИТОГ
	Всего предложений  71


	Учтено 50 (70,4%)

Не учтено 21


