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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Положения «О списании муниципального имущества                 Дальнегорского городского округа»
№ 8                                                                                                                     04.07.2011
1.
Общие положения
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 24.05.2011 г. № 392 о представлении заключения на проект Положения  «О списании муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект Положения).

Предоставленный на экспертизу проект Положения  «О списании муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – Положение) подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 18.04.2011 г. № 480). 

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативно правовых актов:
1.Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений. Утверждена Приказом  Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 157н).
2.Приказ Минфина РФ от 13 октября 2003 г. N 91н "Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств" (с изменениями от 27 ноября 2006 г., 25 октября, 24 декабря 2010 г.) (далее - Методические указания 91н).
3.Приказ Минфина РФ от 30 марта 2001 г. N 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01"(с изменениями от 18 мая 2002 г., 12 декабря 2005 г., 18 сентября, 27 ноября 2006 г., 25 октября, 24 декабря 2010 г.) (далее – ПБУ 6/1).
4.Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н"Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 162н).
5. Постановление Госкомстата РФ от 21 января 2003 г. N 7"Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств" (далее – Постановление Госкомстата РФ).
6.Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 г. № 996.

7.Федеральный закон от 14.12.202 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (в ред. Федеральных законов от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 24.07.2007 N 212-ФЗ, от 01.12.2007 N 318-ФЗ, от 02.07.2010 N 152-ФЗ) (далее – №161 -ФЗ).
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. N 537 «О порядке осуществления федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального государственного учреждения» (далее – Постановление  Правительства № 537).
9. Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года N 145-ФЗ (далее – БК РФ).

10. Гражданский Кодекс Российской Федерации от  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ (далее – ГК РФ).

11. Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Закон N 83-ФЗ). 

12. Федеральный закон «Об автономных учреждениях» от 3 ноября 2006 года N 174-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 215-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 08.05.2010 N 83-ФЗ) (далее - № 174 -ФЗ)

2. Объекты муниципального имущества, попадающие под порядок списания  проекта Положения
В пункте 1.1 проекта  Положения приведен  перечень муниципального имущества, на который будет распространяться предлагаемый  порядок списания пришедших в негодность и (или) морально устаревших:
а) зданий;
б) сооружений;
в) машин;
г) оборудования;
д) транспортных средств;
е) иного имущества, находящегося в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа и преданного:
· в оперативное управление  (хозяйственное ведение) муниципальным учреждениям;
· в оперативное управление (хозяйственное ведение) муниципальным унитарным  предприятиям;
· в аренду и безвозмездное пользование юридическим лицам;
· в аренду и безвозмездное пользование индивидуальным предпринимателям;
ж) имущества, составляющего муниципальную казну.
Согласно п. 37  Инструкции 157н  «нефинансовые активы» учитываются по следующим объектам имущества:

1."Недвижимое имущество учреждения";

2."Особо ценное движимое имущество учреждения";

3."Иное движимое имущество учреждения";

4."Имущество - предметы лизинга";

5."Нефинансовые активы, составляющие казну".


Приведенный в проекте Положения  перечень муниципального имущества, на который будет распространяться предлагаемый  порядок списания, практически полностью совпадает с перечнем объектов нефинансовых активов раздела "Нефинансовые активы" Единого плана счетов, приведенного в Инструкции 157н.  Счета раздела "Нефинансовые активы"  предназначены для сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии имущества, находящегося в собственности муниципального  образования, бюджетных и автономных учреждений, об операциях, связанных с их  списанием с балансового учета и относящегося к:

· основным средствам;
· нематериальным активам;
· непроизведенным активам; 

· материальным запасам;
· имуществу, составляющему муниципальную казну;
· иным видам материальных ценностей.

Проект Положения не уточняет, на какие виды имущества предлагаемый порядок списания не распространяется.


Согласно п. 53  Инструкции 157н  группировка основных средств осуществляется по группам имущества, предусмотренным п. 37 Инструкции 157н  (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, имущество - предметы лизинга).

Объекты основных средств:

1 "Жилые помещения";

2 "Нежилые помещения";

3 "Сооружения";

4 "Машины и оборудование";

5 "Транспортные средства";

6 "Производственный и хозяйственный инвентарь";

7 "Библиотечный фонд";

8 "Прочие основные средства".


Об особенностях списания основных средств уточняется в следующих пунктах проекта Положения: п. 2,2 ;пп. 5 п. 2,5;  п. 2,6; п. 2,7 (кроме п.п. 5 и 6);  3,2; 3,3(кроме п.п. 5); 3,4; 3,5.

Остальные пункты проекта Положения не уточняют, какой вид «нефинансовых активов» попадает под их действие, какой не попадает.


В подпункте  3 п. 1 Методических указаний  91н  уточняются объекты основных средств: 

· здания; 

· сооружения и передаточные устройства;
· рабочие и силовые машины и оборудование; 

· измерительные и регулирующие приборы и устройства; 

· вычислительная техника; 

· транспортные средства; 

· инструмент; 

· производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности; 

· рабочий, продуктивный и племенной скот; 

· многолетние насаждения; 

· внутрихозяйственные дороги и прочие соответствующие объекты.

В составе основных средств учитываются также: 

· земельные участки; 

· объекты природопользования (вода, недра и другие природные ресурсы); 

· капитальные вложения на коренное улучшение земель (осушительные, оросительные и другие мелиоративные работы); 

· капитальные вложения в арендованные объекты основных средств, если в соответствии с заключенным договором аренды эти капитальные вложения являются собственностью арендатора.

Из чего следует, что вышеприведенный перечень пунктов проекта Положения в части списания основных средств распространяется на гораздо более широкий  перечень объектов, чем это указано в п.п. 1.1 проекта Положения.
Так, например, под  «иное имущество», подлежащее списанию по данному проекту Положения попадают следующие объекты основных средств:
•
передаточные устройства;
•
измерительные и регулирующие приборы и устройства; 

•
вычислительная техника; 

•
инструмент; 

•
производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности.
Данный перечень могут дополнить и  капитальные вложения в арендованные объекты основных средств, если в соответствии с заключенным договором аренды эти капитальные вложения являются собственностью арендатора.
Как ранее было отмечено, проект Положения не содержит утверждения, что оно распространяется только на основные средства. В составе «нематериальных активов»,  объекты которых перечислены в п. 1.1 проекта Положения,  наибольший интерес представляют «материальные запасы». 
Пунктом  5  ПБУ 6/01 разрешается основные средства  стоимостью в пределах лимита, установленного в учетной политике организации, но не более 20000 рублей за единицу, отражать в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в составе материально-производственных запасов. 

Согласно п. 99 Инструкции 157н  к «материальным запасам» относятся следующие материальные ценности независимо от их стоимости и срока службы:

· бензомоторные пилы, сучкорезки, сплавной трос, сезонные дороги, временные здания в лесу сроком эксплуатации до двух лет (передвижные обогревательные домики, котлопункты, пилоточные мастерские, бензозаправки и прочее);

· специальные инструменты и специальные приспособления (инструменты и приспособления целевого назначения, предназначенные для серийного и массового производства определенных изделий или для изготовления индивидуального заказа), независимо от их стоимости; 
· сменное оборудование, многократно используемые в производстве приспособления к основным средствам и другие вызываемые специфическими условиями изготовления устройства - изложницы и принадлежности к ним, прокатные валки, воздушные фурмы, челноки, катализаторы и сорбенты твердого агрегатного состояния и т.п.;

· специальная одежда, специальная обувь, форменная одежда, вещевое имущество, одежда и обувь, а также спортивная одежда и обувь в учреждениях здравоохранения, просвещения, социального обеспечения и других учреждениях;

· постельное белье и постельные принадлежности (матрацы, подушки, одеяла, простыни, пододеяльники, наволочки, покрывала, мешки спальные и т.п.) и иной мягкий инвентарь;

· временные сооружения, приспособления и устройства, затраты по возведению которых относятся на стоимость строительно-монтажных работ в составе накладных расходов;

· готовые к установке строительные конструкции и детали (металлические, железобетонные и деревянные конструкции, блоки и сборные части зданий и сооружений, сборные элементы; оборудование для отопительной, вентиляционной, санитарно-технической и иных систем (отопительные котлы, радиаторы и т.п.);

· оборудование, требующее монтажа и предназначенное для установки. К оборудованию, требующему монтажа, относится оборудование, которое может быть введено в действие только после сборки его частей и прикрепления к фундаменту или опорам зданий и сооружений, а также комплекты запасных частей такого оборудования. При этом в состав оборудования включается и контрольно-измерительная аппаратура или другие приборы, предназначенные для монтажа в составе установленного оборудования, и другие материальные ценности, необходимые для строительно-монтажных работ;

· драгоценные и другие металлы для протезирования;

· материальные ценности специального назначения.
Приведенный перечень объектов «материальных запасов» также может попасть под порядок списания муниципального имущества, представленный в проекте Положения в составе «иного имущества»,  на который не распространяются пункты, прописанные для основных средств, а значит,  по более упрощенному варианту. 
3. Субъекты права, попадающие под действие проекта Положения.
Согласно п. 1.1 проекта Положения порядок списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа распространяется на: 
· муниципальные унитарные предприятия;
· муниципальные учреждения;
· муниципальную казну.
3.1 Муниципальные унитарные предприятия.
Согласно п.1 ст.2 №161-ФЗ унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Имущество унитарного предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию. От имени муниципального образования  права собственника имущества унитарного предприятия осуществляют органы местного самоуправления.

Однако на основании п. 1 ст.7 №161-ФЗ унитарное предприятие несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом. Пунктом 2 ст. 7 уточняется, что муниципальное образование не несет ответственность по обязательствам муниципального предприятия, за исключением случаев, если несостоятельность (банкротство) такого предприятия вызвана собственником его имущества. В указанных случаях на собственника при недостаточности имущества муниципального предприятия может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам.


Согласно п. 1 ст. 11 №161-ФЗ имущество унитарного предприятия формируется за счет:

· имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества;

· доходов унитарного предприятия от его деятельности;

· иных не противоречащих законодательству источников.

Пункт 1 ст.12 №161-ФЗ устанавливает, что уставным фондом муниципального предприятия определяется минимальный размер его имущества, гарантирующего интересы кредиторов такого предприятия.  Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем одну тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации муниципального предприятия.

Пункты 1 и 2  ст.13 №161-ФЗ устанавливают, что уставный фонд муниципального предприятия должен быть полностью сформирован собственником его имущества и считается  сформированным с момента передачи в установленном порядке муниципальному предприятию  имущества, закрепляемого за ним на праве хозяйственного ведения, в полном объеме.

Согласно п. 2 ст.15 №161-ФЗ, если по окончании финансового года стоимость чистых активов  муниципального предприятия окажется меньше размера его уставного фонда, собственник имущества такого предприятия обязан принять решение об уменьшении размера уставного фонда  муниципального предприятия до размера, не превышающего стоимости его чистых активов. Однако, даже в случае уменьшения размера уставного фонда по объективным обстоятельствам, он не может быть меньше, чем установлено ст.12  №161-ФЗ. В противном случае,  собственник имущества  муниципального предприятия должен принять решение о ликвидации или реорганизации такого предприятия. Стоимость чистых активов  муниципального предприятия определяется на основании данных бухгалтерской отчетности.  Если  собственник имущества  муниципального предприятия  не принимает решение, в частности: о восстановлении размера чистых активов до минимального размера уставного фонда, о ликвидации или реорганизации  муниципального предприятия, кредиторы вправе потребовать от  муниципального предприятия прекращения или досрочного исполнения обязательств и возмещения причиненных им убытков.

Из вышесказанного следует, что если, согласно проекту Положения, муниципальному предприятию будет дано право самостоятельно списывать принадлежащее ему на праве оперативного управления или хозяйственного ведения муниципальное имущество, стоимость которого определяет размер уставного фонда, то может наступить ситуация, когда в результате уменьшения размера чистых активов будут нарушены требования по минимальному размеру уставного фонда.  Что в свою очередь, может привести к банкротству данного предприятия, когда по искам кредиторов он будет рассчитываться муниципальным имуществом, переданным ему в пользование.

Такое стечение обстоятельств можно предотвратить, если при составлении проекта Положения  руководствоваться все тем же №161-ФЗ. Так согласно п. 3 ст. 18 движимым и недвижимым имуществом  муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные  муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными. Под данную статью и попадают  сделки по реализации балансодержателем списанного муниципального имущества (п. 5.1 проекта Положения).  С учетом того, что в соответствии с п. 1 ст. 22 №161-ФЗ сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного предприятия, не может совершаться унитарным предприятием без согласия собственника имущества унитарного предприятии, данный проект Положения и будет являться таковым.

3.2 Бюджетные учреждения.
Внешняя проверка исполнения бюджета Дальнегорского городского округа за 2010 год показала, что главными распорядителями бюджетных средств  не ведется необходимый учет, предусмотренный требованиями к бюджетной отчетности, который был бы достаточным для реализации проекта Положения в части, касающейся бюджетных учреждений. 

Так, например, сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) были предоставлены только МУЗ «ДЦГБ» и то, только в текстовой части пояснительной записки. Остальными ГРБСами в составе бюджетной  отчетности не предоставлена информация, в частности,  о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности  ГРБС  и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов,  реальной потребности в них), об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств.

Непредставление такой информации, в первую очередь, свидетельствует об отсутствии  организационно-распорядительных документов Администрации, устанавливающих  показатели результативности деятельности бюджетных учреждений, в том числе, по  улучшению состояния и сохранности основных средств, которые можно будет списать бюджетному учреждению на основании рассматриваемого проекта Положения. 

Не были предоставлены и сведения о движении нефинансовых активов, о недостачах и хищениях денежных средств   и  материальных   ценностей. 

Во вторую очередь это свидетельствует об отсутствии информации по объектам, подлежащим списанию (перечень, оценочная стоимость, возможность реконструкции, модернизации и т.д.). В отсутствие такого перечня трудно дать правильную оценку предлагаемого проекта Положения, т.к. механизм списания не может быть один для разных объектов муниципальной собственности. 
Так, например, на основании пп.19. п.1 Методических указаний РФ  N91н  к числу показателей, характеризующих использование основных средств, могут относиться в частности: данные о наличии основных средств с подразделением их на действующие и неиспользуемые. А пп.20 п.1 подразделяет основные средства по степени использования на находящиеся:

· в эксплуатации;

· в запасе (резерве);

· в ремонте;

· в стадии достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации и частичной ликвидации;

· на консервации.
В предлагаемом проекте Положения не учитывается показатель степени использования основных средств, как основание для списания объекта. Согласно  п.1.1 проекта Положения списанию подлежит имущество, пришедшее в негодность и морально устаревшее. А по п. 2.1: неисправное, изношенное, поврежденное. Морально устаревший  монитор  компьютера для работников Администрации города может быть использован в школе или детском саду.

3.3  Арендаторы, юридические лица, индивидуальные предприниматели.
Проект Положения предполагает списание объектов муниципальной собственности, находящихся в пользовании юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на праве аренды или безвозмездного пользования (п.1.1). В содержании проекта Положения не отражены особенности такого списания. 
Основные особенности заключаются в том, что имущество, переданное на праве аренды юридическим лицам и предпринимателям приносит доход в бюджет Дальнегорского городского округа. Кроме того, арендаторы  за счет собственных средств оплачивают предоставление коммунальных услуг по объектам недвижимого имущества, отвечают за сохранность объекта, осуществляют содержание  автотранспорта (ГСМ, ремонт, гараж), другое обслуживание используемого имущества.

Проект Положения предлагает арендатору и пользователю на безвозмездной основе создать постоянно действующую комиссию (в том числе индивидуальному предпринимателю) и списать по акту муниципальное имущество. Такой подход нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств  (ст. 34 БК РФ). 
Кроме того, согласно п. 1 ст. 298. ГК РФ  частное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества.  Пунктом 5 проекта положения разрешается реализация подлежащего списанию имущества балансодержателем (по решению Главы ДГО).
3.4 Автономные и казенные учреждения.
С 1 января 2011 года вступил в силу №83 ФЗ,  который внес кардинальные изменения в бюджетный сектор экономики страны. Прежде всего, это  изменение правового статуса бюджетных учреждений и введение нового вида учреждений: казенных. Кроме того, № 174 - ФЗ также определяет  особенность еще одного вида учреждений: автономные. В Дальнегорске создано и действует такое учреждение  МАУ «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства», в пользовании которого находится муниципальное имущество.

В представленном проекте Положения данные виды учреждений не упоминаются. Особенности списания муниципального имущества для казенных и автономных учреждений не приводятся.

3.5 Казна
Согласно п. 144 Инструкции 157н  в состав объектов нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну входят:

1 "Недвижимое имущество, составляющее казну";

2 "Движимое имущество, составляющее казну";

3 "Драгоценности и ювелирные изделия";

4 "Нематериальные активы, составляющие казну";

5 "Непроизведенные активы, составляющие казну";

6 "Материальные запасы, составляющие казну".

В представленном проекте Положения  (раздел 3) предлагается создать комиссию по списанию основных средств, составляющих казну Дальнегорского городского округа.  Порядок списания материальных запасов, составляющих казну городского округа и не относящихся к основным средствам  в данном проекте Положения не представлен.

4. Основания для выбытия объектов муниципальной собственности (списание).
Согласно п. 29 раздела 5 ПБУ 6/01, выбытие объекта основных средств имеет место в случае: 

· прекращения использования вследствие морального или физического износа;

· ликвидации при аварии, стихийном бедствии и иной чрезвычайной ситуации; 

· выявления недостачи и порчи активов при их инвентаризации; 

· частичной ликвидации при выполнении работ по реконструкции; 

· в иных случаях.


Согласно п. 2.2 проекта Положения без уточнения вида «нефинансовых активов»    (в частности: основные средства или материальные активы) списанию подлежит:

· неисправное;
· изношенное;
· поврежденное;
· полностью или частично утраченное вследствие:

· аварии,

· пожаров,
· стихийных бедствий,
· нарушения условий технической эксплуатации,
· иных, подтвержденных документально причин.  


В  ПБУ 6/01 в разделе «V. Содержание и восстановление основных средств» п. 66 предусматривается содержание объектов основных средств, которое  осуществляется с целью поддержания их  эксплуатационных свойств посредством его технического осмотра и поддержания в рабочем состоянии. Восстановление объекта основных средств может осуществляться посредством ремонта, модернизации и реконструкции. В п. 67 того же документа, указывается, что затраты, производимые при ремонте объекта основных средств, включают расход материальных ценностей, начисления оплаты труда, задолженности поставщикам за выполненные работы по ремонту и другие расходы. На основании п. 69 ПБУ 6/01организация может создавать резерв расходов на ремонт основных средств (в том числе арендованных). Для принятия решения об образовании резерва расходов на ремонт основных средств используются в том числе:  дефектные ведомости (обосновывающие необходимость проведения ремонтных работ); сметы на проведение ремонтов; нормативы и данные о сроках проведения ремонтов; итоговый расчет отчислений в резерв расходов на ремонт основных средств. 
Согласно п. 70 ПБУ 6/01 бюджетный учет предусматривает учет затрат, связанных с модернизацией и реконструкцией (включая затраты по модернизации, осуществляемой во время ремонта, осуществляемого с периодичностью более 12 месяцев) объекта основных средств. 

Из чего следует, что неисправные или поврежденные основные средства могут быть отремонтированы,  подвергнуты модернизации и реконструкции за счет средств бюджета, чтобы сделать их дальнейшее использование по назначению приобретения возможным.


Целесообразность списания «изношенного» муниципального имущества, без использования возможности отремонтировать, модернизировать, реконструировать, которое в последствии  (п. 4.1 проекта Положения) можно будет реализовать,  требует серьезного документального подтверждения. 
Согласно п. 9  Инструкции 162н выбытие основных средств оформляется следующими первичными документами:

в части объектов недвижимого имущества:

· Акт о списании объекта основных средств (кроме автотранспортных средств)                   (ф. 0306003);

· Акт о списании автотранспортных средств (ф. 0306004);

в части объектов движимого имущества:

· Акт о списании объекта основных средств (кроме автотранспортных средств)                   (ф. 0306003);

· Акт о списании групп объектов основных средств (кроме автотранспортных средств)        (ф. 0306033);

· Акт о списании автотранспортных средств (ф. 0306004);

Согласно п.111  Инструкции 157н  выбытие материальных запасов в размере естественной убыли производится на основании актов, с отражением на расходы текущего финансового года. Пункт  112  предусматривает  выбытие материальных запасов по основанию их списания в результате:

•
хищений,
•
недостач, 

•
потерь,

которое производится на основании надлежаще оформленных актов, с отражением стоимости материальных ценностей на уменьшение финансового результата текущего финансового года, с одновременным предъявлением к виновным лицам сумм причиненных ущербов. Следующий  п. 113 уточняет, что выбытие материальных запасов по основанию списания в результате их потерь при чрезвычайных обстоятельствах производится на основании надлежаще оформленных актов, с отнесением на чрезвычайные расходы текущего финансового результата. Пунктом 26 уточняются виды потерь, принимаемые в качестве основания для списания материальных запасов: недостачи, хищения, потери материальных запасов, пришедших в негодность вследствие стихийных бедствий и иных бедствий, опасного природного явления, катастрофы, материальных запасов, уничтоженных в результате террористических актов, иных действий, произведенных вне зависимости от воли учреждения как правообладателя.
На основании Инструкции 162н п. 24 вышеуказанные потери и естественная убыль материальных запасов оформляются следующими формами актов:
· Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230);

· Акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф. 0504143), применяющийся для списания мягкого инвентаря и посуды. При этом списание посуды производится на основании данных Книги регистрации боя посуды (ф. 0504044).

В п. 2.6 представленного на утверждение Думы ДГО проекта Положения оговорена  форма актов списания только для основных средств, предусмотренных  Постановлением Госкомстата РФ, что не является основанием неисполнения Инструкции 162н.
5. Полномочия органа, принимающего решение о списании муниципального     имущества
Согласно п.7  Методических указаний 91н  для определения целесообразности (пригодности) дальнейшего использования объекта основных средств, возможности и эффективности его восстановления, а также для оформления документации при выбытии указанных объектов в организации приказом руководителя создается комиссия, в состав которой входят соответствующие должностные лица, в том числе:
· главный бухгалтер (бухгалтер) 

· и лица, на которых возложена ответственность за сохранность объектов основных средств. 

Для участия в работе комиссии могут приглашаться представители инспекций, на которые в соответствии с законодательством возложены функции регистрации и надзора на отдельные виды имущества.

В пунктах 2.3, 2.4,  2.5 проекта Положения на предприятии и учреждении «для определения подлежащего списанию Имущества  создается постоянно действующая Комиссия». Кроме разницы по цели создания комиссии и ее основной задачи,  в компетенцию комиссии проекта Положения, входит практически все то же самое, что приведено в Методических указаниях 91н.  
Расхождение заключается в  одной очень важной функции, которая не включена в проект Положения: установление целесообразности (пригодности) дальнейшего использования объекта основных средств, возможности и эффективности его восстановления.
Кроме того, согласно п.52 Инструкции 157н к отражению в бухгалтерском учете принимаются Акты при наличии согласования решения о списании объекта основного средства  с собственником имущества (с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя и (или) собственника имущества). 

В разделе 3 проекта Положения, где рассматриваются особенности списания муниципального имущества, составляющего казну Дальнегорского городского округа в п. 3.1 сообщается, что «Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края является Уполномоченным органом, который наделяется специальной правоспособностью по управлению и распоряжению имуществом Дальнегорского городского округа».

Данную специальную правоспособность необходимо использовать в полной мере, в том числе по принятию решений о списании муниципального имущества бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными и казенными учреждениями, тем более, находящегося в аренде или безвозмездном пользовании у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Обращает на себя внимание факт более значимой правомочности комиссии, состав которой устанавливается п. 3.2 проекта Положения, чем комиссии, состав и полномочия которой определены  п. 2.4 и п. 2.5 проекта Положения. 
Наличие такой комиссии (2.4, 2.5) и права организации ее создать, не исключает необходимость рассмотрения решения комиссии организации о списании объектов муниципальной собственности на вышестоящем уровне:  комиссии как органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя (3.2).   

6. Стоимость объектов списания
Согласно п. 92 Инструкции 157н стоимость основных средств муниципального имущества имеет большое значение для целей бухгалтерского учета.  В частности,  для начисления амортизации, которая определяет остаточную стоимость основных средств. Отдельно рассматриваются  основные средства стоимостью до 3 000 рублей и до 40 000 рублей. Общим является то, что на основные средства первоначальной стоимостью до 40 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100%  балансовой стоимости объекта при принятии к учету. Данное правило распространяется и на объекты библиотечного фонда стоимостью до 40000 рублей при выдаче объекта в эксплуатацию.

Отличие заключается в том, что п. 50 Инструкции 157н предусматривается списание с балансового учета введенных в эксплуатацию объектов движимого имущества, являющихся основными средствами стоимостью до 3000 рублей включительно (за исключением объектов библиотечного фонда) с одновременным отражением объектов на забалансовом счете. 

Согласно п. 51 Инструкции 157н, выбытие основных средств, в том числе объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно, учитываемых на забалансовом учете, отражается на основании решения комиссии по поступлению и выбытию активов, оформленного в установленном порядке соответствующим первичным учетным документом (Актом).

При том, что (п. 87 Инструкции 157н), начисленная в размере 100% стоимости амортизация на объекты, которые пригодны для дальнейшей эксплуатации (использования), не может служить основанием для принятия решения об их списании по причине полной амортизации и (или) нулевой остаточной стоимости, требование по учету основных средств стоимостью до 40 000 рублей, по которым начислена 100% амортизация (нулевая остаточная стоимость),  на забалансовых счетах в соответствующих инструкциях отсутствует (тем более – материальных запасов).

В проекте Положения п. 2.12 предлагается без разрешения собственника производить списание Имущества стоимостью до 40 000 рублей, без уточнения вида имущества: основные средства или материальные запасы. 
С учетом вышесказанного это могут быть: передаточные устройства, измерительные и регулирующие приборы и устройства, компьтеры, сканеры, копировальная техника, инструмент,  производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности, бензомоторные пилы, сучкорезки, временные здания в лесу сроком эксплуатации до двух лет (передвижные обогревательные домики, котлопункты, пилоточные мастерские, бензозаправки, временные сооружения, приспособления и устройства, затраты по возведению которых относятся на стоимость строительно-монтажных работ в составе накладных расходов; готовые к установке строительные конструкции и детали (металлические, железобетонные и деревянные конструкции, блоки и сборные части зданий и сооружений, сборные элементы; оборудование для отопительной, вентиляционной, санитарно-технической и иных систем (отопительные котлы, радиаторы и т.п.); оборудование, требующее монтажа и предназначенное для установки. 

Списание данных объектов, остаточная стоимость которых после первого начисления амортизации становиться нулевой, требует определения особенностей учета с установлением полезного срока использования, например, в рамках учетной политики организации.
Данное обстоятельство не отражено в проекте Положения. Пунктом 2.12 проекта Положения устанавливается, что списание Имущества стоимостью до 40 000 рублей  включительно за единицу списывается без разрешения Администрации Дальнегорского городского округа.

Установление проектом Положения права списания муниципального имущества стоимостью до 40 000 рублей без разрешения собственника не соответствует нормам действующего законодательства.

ВЫВОДЫ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа не может рекомендовать Думе городского округа утвердить представленный Администрацией ДГО проект Положения о списании муниципального имущества Дальнегорского городского округа без его соответствующей доработки.

Утверждение представленного проекта Положения может рассматриваться как согласие собственника на распоряжение муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении, оперативном  управлении или иным образом закрепленным за организацией или индивидуальным предпринимателем, в том числе, муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями (ст. 294, 295, 296, 297, 298 ГК РФ).

Контрольно-счетная палата ДГО считает нужным обратить внимание Думы городского округа на следующие обстоятельства, выявленные в результате экспертизы проекта Положения:

1.По объектам муниципального имущества необходимо уточнение  относительно основных средств и материальных запасов, попадающих под действие данного проекта Положения.
2.По субъектам, получающим права на самостоятельное списание и реализацию списанного имущества,  необходимо уточнение особенностей реализации этого права по каждому субъекту.

3.Основания для выбытия объектов муниципальной собственности необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.

4.Орган, принимающий решение о списании муниципального имущества, должен обладать полномочиями по специальной правоспособности  по управлению и распоряжению имуществом ДГО.

5.Влияние стоимости объектов списания, срока их полезного использования, связанных с этим особенностей  списания  должны быть отражены в порядке списания муниципального имущества.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Разработчикам  проекта Положения учесть результаты экспертизы Контрольно-счетной палаты ДГО при внесении изменений в представленный на утверждение Думы городского округа проект Положения «О списании муниципального имущества Дальнегорского городского округа».
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