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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32339, 32356, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
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АКТ № 4
по результатам проведения плановой проверки полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением «Детский сад общеразвивающего вида № 31» г. Дальнегорска муниципального задания за 2014 год и 1 квартал 2015 года
г. Дальнегорск







          «05» июня 2015 г.
Основание проверки: статья 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, план контрольной деятельности финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 2015 год (утв. приказом финансового управления от 08 апреля 2015 г. № 14–ОС), приказ финансового управления от 14.05.2015 № 17-ОС «О проведении контрольного мероприятия».

Объект контроля (проверки): муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 31» г. Дальнегорска, ИНН 2505012241, ОГРН 1092505000433, 692441, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Пионерская, д. 7А (далее – Учреждение).
Руководитель объекта проверки – заведующая (…(. 

Учредитель: Дальнегорский городской округ в лице администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Управление).


Тема проведения контрольного мероприятия: проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении Учреждением муниципального задания за 2014 год и 1 квартал 2015 года.


Цель контрольного мероприятия: оценка полноты и достоверности отчетности о результатах исполнения Учреждением муниципального задания, контроль за размещением информации Учреждением на официальном сайте в сети Интернет в соответствии с приказом Министерства Финансов РФ от 21.07.2011 № 86 н.

Сроки проведения проверки: с 25.05.2015 г. по 29.05.2015 г.
Проверяемый период: 2014 год, 1 квартал 2015 года 

Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Проверка проведена должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, начальником отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления; 

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении проверки, сроках проверки, темой и целью проверки, проверяемом периоде, программой проверки и перечнем документов, необходимых для предоставления к проведению проверки должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 15.05.2015 г.

Документы, представленные на проверку;

1) распоряжение администрации ДГО от 01.12.2011 г. № 373-рл о назначении на должность заведующей Учреждения;
2) лицензия на право ведения образовательной деятельности № 214 от 06.03.2012 г.;

3) муниципальные задания, выданные Учреждению на 2014-2016, 2015-2017 годы;
4) отчеты об исполнении муниципального задания за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г., 1 квартал 2015 г.;
5) приказы о распределении кадрового состава от 01.09.2014 № 59-А, от 12.01.2015 № 01/1-А

6) годовой план на 2013-2014, 2014-2015 учебный год;
7) план образовательной деятельности на 2014-2015 учебный год;

8) правила приема детей в Учреждение;
9) положение об образовательной программе от 31.08.2013 г.;

10) основная общеобразовательная программа на период с 2012 по 2015 г.г.;             
11) правила внутреннего трудового распорядка;

12) документы, подтверждающие повышение квалификации, аттестацию работников (аттестационные листы, удостоверения, сертификаты, экспертные заключения, приказы);

13) анализ уровня квалификации и профессиональной компетентности педагогов (в том числе узких специалистов) от 28.01.2015 г.;
14) опросные листы для проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг;
15) анализ степени удовлетворенности получателей качеством и уровнем доступности муниципальных услуг за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г., 1 квартал 2015 г.,

16) штатное расписание;

17) тарификационные списки административного и педагогического персонала, учебно вспомогательного персонала и обслуживающего персонала;

18) копии ведомости посещения детей; 

19) акт медицинского обследования детей за 2014 год;

20) приказ о проведении и справка по итогам фронтальной проверки общей готовности выпускников к школьному обучению;

21) информация о функционировании кружков (списки детей, табель посещаемости);
22) должностные инструкции работников Учреждения;

23) инструкции по охране труда, по пожарной безопасности (в т.ч. приказ), журналы ознакомления с инструкциями, программы инструктажа;

24) документы по проведению обучения и проверке знаний по охране труда (положение, приказы, программы, протоколы, удостоверения);
25) документы о прохождении медицинских осмотров и профессиональной гигиенической подготовки и аттестации (договоры, медицинские книжки);
26) акты проверок Учреждения органами контроля, предписания;

27) акт проверки готовности Учреждения к 2014-2015 учебному году;

28) экспликация помещений здания Учреждения;

29) договоры с родителями воспитанников Учреждения;
30) журнал регистрации жалоб и обращений родителей.


В ходе проверки изучены документы за проверяемый период предоставленные Учреждением. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.gosuslugi.ru, официальный сайт www.bus.gov.ru.

1. Проверкой установлено:
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.12.2011 № 932-па. 

2. Проверка проведена по следующим направлениям: проверка соответствия объема предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания и соответствия качества предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания, проверка размещения информации Учреждением на официальном сайте в сети Интернет в соответствии с приказом Министерства Финансов РФ от 21.07.2011 № 86 н.
2.1. Муниципальное задание Учреждения утверждено начальником Управления на 2014-2016 годы – 27 декабря 2013 г., на 2015-2017 годы – 12 января 2015 г. Муниципальными заданиями предусмотрено оказание одной услуги: «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования».

В нарушение статей 1, 11 ФЗ РФ от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» услуга «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», предоставляемая Учреждением, не включена в реестр муниципальных услуг Дальнегорского городского округа (информация о размещении на официальном сайте www.gosuslugi.ru отсутствует).

Нормативную базу оказания Учреждением муниципальных услуг в проверяемом периоде составляют следующие документы:
- постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.06.2011 г. 444-па «О Сводном реестре муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Дальнегорского городского округа» (в редакции постановления от 17.02.2012 г. № 89-па;
- постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.10.2014 г. № 877-па «Об утверждении базового перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными учреждениями Дальнегорского городского округа в установленной сфере деятельности».
Нормативно-правовой акт, которым утвержден ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению, в качестве основных видов деятельности отсутствует.
В соответствии с постановлением от 24.06.2011 г. 444-па (п.п. 28, 29, 30 Приложения) отделом образования администрации Дальнегорского городского округа оказываются услуги:

- Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие образовательную программу дошкольного образования (детские сады);

- Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории Дальнегорского городского округа;

- Зачисление в образовательное учреждение.

В соответствии с постановлением от 09.10.2014 г. № 877-па (п. 1.1. базового перечня) дошкольные образовательные учреждения оказывают услугу «Дошкольное образование в дошкольных образовательных учреждениях».
Таким образом, наименование муниципальной услуги в соответствии с базовым перечнем не соответствует наименованию муниципальной услуги, оказываемой Учреждением в соответствии с муниципальным заданием. 

В нарушение ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Положения о формировании муниципального задания  в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утв. постановлением администрации ДГО от 26 июля 2011 № 511-па, а также Рекомендаций по заполнению муниципальных заданий (приложение к Положению о формировании муниципального задания) муниципальное задание Учреждению сформировано и утверждено Управлением при отсутствии  утвержденного ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, показателей качества муниципальных услуг и объема муниципальной услуги (в натуральных показателях).

В соответствии с Рекомендациями для заполнения пункта 4.1 муниципального задания «Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги» рекомендуется указать наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регулирующих порядок оказания муниципальной услуги. В первую очередь, должны быть указаны реквизиты административного регламента предоставления соответствующей муниципальной услуги.  В случае его отсутствия приводится ссылка на основные правовые акты, регулирующие предоставление муниципальной услуги: федеральные законы, иные нормативно-правовые акты, в том числе, санитарно-эпидемиологические нормы и правила, государственные и/или отраслевые стандарты (ГОСТы, ОСТы), типовые (примерные) положения и т.п. – всего не более 5-7 документов).
Согласно п. 4 муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы нормативно-правовыми актами, регулирующими порядок оказания муниципальной услуги, являются:

- постановление администрации ДГО от 16.12.2010 № 1103-па «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах, учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках» населению Дальнегорского городского округа;


- постановление администрации ДГО от 16.12.2010 № 1104-па «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)», населению Дальнегорского городского округа;


- постановление администрации ДГО от 16.12.2010 № 1105-па «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории Дальнегорского городского округа», населению Дальнегорского городского округа;


- постановление администрации ДГО от 30.11.2011 № 881-па «Об утверждении стандарта муниципальной услуги «Дошкольное образование в дошкольных образовательных учреждениях Дальнегорского городского округа».


В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6, ч. 1 ст. 12 ФЗ РФ от 27.07.2010 N 210-ФЗ органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами. Административный регламент - нормативный правовой акт, устанавливающий порядок муниципальной услуги и стандарт предоставления муниципальной услуги (п. 4 ст. 2 ФЗ РФ от 27.07.2010 N 210-ФЗ). В соответствии с порядком разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг (утв. постановлением администрации ДГО от 25.05.2012 № 319-па) административные регламенты, принятые до вступления в силу указанного постановления, подлежат приведению в соответствие с его требованиями. В силу требований данного Порядка, административный регламент разрабатывается структурным подразделением администрации, к сфере деятельности которых относится предоставление муниципальной услуги, утверждается постановлением администрации ДГО и подлежит обнародованию и опубликованию на сайтах и в информационных системах. Административный регламент включает в себя 5 разделов, одним из которых является стандарт предоставления муниципальной услуги.

Анализ муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы, информации, размещенной на официальном сайте www.gosuslugi.ru, Интернет-сайте Дальнегорского городского округа, показал, что административный регламент оказания муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», включающий в себя соответствующий стандарт оказания услуги, отсутствует.
В соответствии с п. 2.4. Устава Учреждения основным видом деятельности Учреждения является: реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким как социально-личностное, художественно-эстетическое.

В соответствии с Комплексными рекомендациями органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (разработаны в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 16.10.2010 N СС-П16-7135) к услугам, оказываемым образовательными учреждениями, реализующими программы дошкольного образования, относятся услуги:

- реализация образовательных программ дошкольного образования;

- реализация общеобразовательных программ дошкольного образования.

В соответствии с Приложением к Положению о лицензировании образовательной деятельности, утв. Постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 N 966 «О лицензировании образовательной деятельности» в перечень образовательных услуг по реализации образовательных программ включена услуга: «Реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования». 
В связи с изложенным, наименование муниципальной услуги, утвержденной Управлением муниципальным заданием, не соответствует требованиям вышеуказанного постановления и рекомендаций Минфина РФ.
В соответствии с Комплексными  рекомендациями к общим показателям качества предоставления услуги по обучению, воспитанию и содержанию в образовательных учреждениях, независимо от их типа и вида могут быть отнесены: 

укомплектованность кадрами;

наличие качественного педагогического состава; 

доля педагогического состава, повысившего квалификацию;

наличие в образовательном учреждении общей (единой) системы оценки индивидуальных образовательных результатов, обоснованное использование разных оценочных шкал, процедур, форм оценки и их соотношение;

охват детей горячим питанием;

материально-техническое обеспечение; 

применение и использование различных методик и технологий обучения (в том числе и инновационных); 

отсутствие обоснованных жалоб обучающихся (воспитанников) и их родителей (законных представителей) на действия работников  учреждения;

уровень удовлетворенности родителей (законных представителей) качеством образования;
привлечение родителей к управлению образовательным учреждением.

К специальным показателям качества для образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования могут быть отнесены: качество присмотра и ухода за детьми, обеспечение их безопасности, сохранения и укрепления физического и психического здоровья; создание условий для различных видов деятельности детей – физической, познавательно-речевой, художественно-речевой – совместной со взрослым или самостоятельной, обеспечение социально-личностного развития каждого ребенка, укомплектованность кадрами, в том числе наличие логопеда и психолога, удовлетворенность родителей качеством образования, посещение детьми групп полного пребывания, соблюдения рациона питания, заболеваемость.
Форма муниципального задания, утвержденного Управлением на 2014-2016 и 2015-2017 годы не соответствует форме муниципального задания, утвержденной Приложением к Положению о формировании муниципального задания  в отношении муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утв. постановлением администрации ДГО от 26 июля 2011 № 511-па. В частности в графах «Значения показателей качества муниципальной услуги» и «Значение показателей объема муниципальной услуги» указаны четыре подграфы, тогда как в муниципальном задании указываются показатели отчетного, текущего и очередного финансового года. 

Согласно ст. 6 БК отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году, а текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Таким образом, если составляется муниципальное задание на 2014 год, то в соответствии с Положением о формировании муниципального задания, 2014 является очередным годом, 2013 – текущим, 2012 – отчетным. Аналогичным образом составляется и муниципальное задание на 2015 год. Таким образом, в муниципальных заданиях на 2014-2016 и 2015-2017 годы отсутствуют показатели отчетного года.  

Кроме того, форма муниципального задания, утвержденная Положением о формировании муниципального задания, утв. постановлением администрации ДГО от 26 июля 2011 № 511-па не соответствует требованиям бюджетного законодательства. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 174.2 БК РФ  планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. Таким образом, форма муниципального задания, утв. Положением не содержит показателей качества и объема планового периода.
В муниципальном задании на 2015-2017 годы значения показателей за 2014 год не соответствуют значениям показателей на 2014 год в муниципальном задании на 2014-2016 годы, кроме того, указаны показатели, которые вообще не были установлены муниципальным заданием на 2014-2016 годы.
2.2. Анализ отчетов об исполнении муниципального задания Учреждением показал следующее:

Форма отчета об исполнении муниципального задания, установленная п. 8.1. муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы, а также отчеты за 1,2,3,4 кварталы и 2014 год, 1 квартал 2015 года  не соответствует ни форме отчета, утв. Положением о формировании муниципального задания, ни форме отчета, установленной п. 8.1. муниципальных заданий:

	Наименование графы отчета согласно приложению к Положению
	Наименование графы в форме отчета, установленной п. 8.1. муниципальных заданий
	Наименование графы отчета, представленного Учреждением

	Значение, утвержденное в муниципальном  задании на отчетный финансовый год
	Значение, утвержденное в муниципальном  задании на отчетный период
	Значение, утвержденное в муниципальном  задании на очередной финансовый год

	Фактическое значение за отчетный финансовый год
	Фактическое значение за отчетный период
	Фактическое значение за отчетный период


При этом, формулировка в форме отчетов (утв. приложением к Положению) «отчетный финансовый год» с учетом ст. 6 БК, позволяет двусмысленно толковать конкретный период, который включается в отчет. Таким образом, представляя отчет за 2014 год, 2014 год будет текущим, а 2013 - отчетным, представляя отчет за 2015 год, 2015 год будет текущим, а 2014 – отчетным и т.д. 


Также  формой отчета, установленной п. 8.1. муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы, предусмотрено отражение в отчете сначала показателей объема, а затем показателей качества. Отчеты, представленные Учреждением, сначала отражают показатели качества, а затем объема.

В соответствии с п. 8.2. муниципального задания на 2014-2016, 2015-2017 годы сроки представления отчетов об исполнении муниципального задания – 4 раза в год.
Учреждением предоставлены отчеты за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г. (т.е. более 4 раз в год), 1 квартал 2015 г. Отчеты за 1,2,3,4 кварталы содержат информацию о выполнении муниципального задания только за соответствующий квартал не с нарастающим итогом, в связи с чем, информация об итоговых показателях выполнения муниципального задания содержится только в отчете за год. Учитывая, что муниципальное задание устанавливает годовые значения показателей, соответствующие значения в отчетах должны показывать, в каком объеме выполнено муниципальное задание по состоянию на отчетный период (1 квартал, полугодие, 9 месяцев, год). 

Представленные Учреждением отчеты о выполнении муниципального задания не содержат отметки об их получении Управлением. Таким образом, в связи с отсутствием в муниципальных заданиях конкретных сроков предоставления отчетов об исполнении муниципального задания, а также отсутствием прописанной даты предоставления отчетов, отметки о получении, проверить их на факт и своевременность предоставления не предоставляется возможным. 
При этом в соответствии с Рекомендациями в пункте 8.2 «Сроки представления отчетов об исполнении муниципального задания» рекомендуется указывать периодичность и срок представления отчетности,  например:
- ежегодно в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным;
- ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
- ежемесячно в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным.
2.3. Анализ отчетов о соответствии объема предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания установил следующее:


В соответствии с п. 3.2. муниципального задания на 2014-2016 г.г. установлены 3 показателя объема муниципальной услуги:

1. Количество групп: общеразвивающей направленности – 9 единиц. 

2. Предельная наполняемость групп в соответствии с СанПин – 194 чел.
3. Реализация основной программы дошкольного образования – 194 чел.:
- для детей раннего возраста;
- для детей младшего дошкольного возраста;
-для детей среднего дошкольного возраста;
- для детей старшего дошкольного возраста.


Источником информации о значении показателя (исходными данными для его расчета) для всех показателей объема является «Отчет», без указания наименования отчета, номера формы отчета и т.д.

Отчеты о значении показателей объема: «Количество групп: общеразвивающей направленности» и «Предельная наполняемость групп в соответствии с СанПин» Учреждением к проверке не представлены. Информация о количестве групп содержится в приказах Учреждения «О распределении кадрового состава» от 01.09.2014 г. № 59-А и от 12.01.2015 г. № 01/1-А, в соответствии с которыми на дату издания приказов в Учреждении действует 10 групп. Таким образом, в связи с непредставлением источника информации о выполнении вышеуказанных значений показателей объема провести проверку соответствия фактического значения показателя объема за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г. не представляется возможным.
В представленных Учреждением отчетах за 1,2,3,4 кварталы и 2014 год источником информации о значении показателя объема «Реализация основной программы дошкольного образования» являются – «Отчетность учреждения (табель посещаемости воспитанников)».

В соответствии с Приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», табель учета посещаемости детей (ф. 0504608) (далее - Табель (ф. 0504608) служит для учета посещаемости детей в учреждениях, в том числе в целях последующего начисления сумм, причитающихся к уплате родителями за содержание детей в этих учреждениях.  Таким образом, в связи с тем, что табель учета посещаемости детей не содержит информации о выполнении Учреждением показателя объема «Реализация основной программы дошкольного образования», а иной отчетности Учреждением не представлено, провести проверку соответствия фактического значения указанного показателя объема за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г. не представляется возможным.



В соответствии с п. 3.2. муниципального задания на 2015-2017 г.г. установлены 3 показателя объема муниципальной услуги:

1. Количество групп: общеразвивающей направленности – 10 единиц. 

2. Предельная наполняемость групп в соответствии с СанПин – 230 чел.

3. Реализация основной программы дошкольного образования – 226 чел.:

- для детей раннего возраста;

- для детей младшего дошкольного возраста;

-для детей среднего дошкольного возраста;

- для детей старшего дошкольного возраста.

Представленный Учреждением отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2015 года не содержит фактических значений показателей объема: «Количество групп: общеразвивающей направленности» и «Предельная наполняемость групп в соответствии с СанПин». 
С целью подтверждения значения показателя объема «Реализация основной программы дошкольного образования» за 1 квартал 2015 г. Учреждением представлена ведомость посещений, которая представляет собой журнал произвольной формы (форма отчета не утверждена локальным нормативным актом) с обобщенными показателями по группам за месяц, квартал и год с целью обобщенного учета посещаемости воспитанников. В связи с тем, что представленный журнал не содержат информации о фактических значениях указанного показателя объема, провести проверку соответствия фактического значения показателя объема за 1 квартал 2015 года не представляется возможным.

По итогам проведенного анализа отчетов о соответствии объема предоставленной муниципальной услуги параметрам муниципального задания, можно сделать вывод о том, что провести проверку соответствия фактического значения показателя объема за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г., 1 квартал 2015 года не представляется возможным в связи с отсутствием показателей объема в источниках информации о фактическом значении показателей.    
2.4. Анализ отчетов о соответствии качества предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания установил следующее:
Проверка показала, что в основном в Учреждении созданы условия для реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Учреждение размещено в специально предназначенном здании, доступном для населения. Площадь, занимаемая Учреждением, обеспечивает размещение работников и получателей услуг, и предоставление им услуг в соответствии с Санитарно-эпидемиологическими  требованиями.

В здании Учреждения предусмотрены следующие помещения:

1) групповые ячейки – изолированные помещения, принадлежащие каждой детской группе, включающие раздевальную, групповую (игральную-столовую), спальню, туалетную;

2) специализированные помещения для занятий с детьми, предназначенные для поочередного использования всеми или несколькими детскими группами 
(музыкальный зал, физкультурный зал);

3)  сопутствующие помещения (медицинские, пищеблок, прачечная и т.д.);

4)  служебно-бытовые помещения для персонала Учреждения.
Режим работы Учреждения и длительность пребывания 
в нем детей определяется Уставом Учреждения. Группы в Учреждении функционируют в режиме полного дня (12-часового пребывания).

В соответствии с муниципальными заданиями потребителями муниципальных услуг, оказываемых Учреждением, являются «дети дошкольного возраста, имеющие право на получение дошкольного образования в соответствии с действующим законодательством».

Согласно п. 5.2. Устава Учреждения в учреждение принимаются дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет.

В соответствии с п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утв. Приказом Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. N 1014 «Образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от двух месяцев до прекращения образовательных отношений».

При этом, анализ утвержденных Учреждением основной общеобразовательной программы на период с 2012 г. по 2015 г., Правил приема детей в Учреждение, показывает, что в Учреждении реализуется образовательная программа для детей в возрасте от 1,5 до 7 лет. Следует также заметить, что согласно плану образовательной деятельности на 2014-2015 учебный год образовательная деятельность осуществляется в возрастных группах, начиная с группы раннего возраста – с 2 до 3 лет. Таким образом, вышеизложенное свидетельствует о несоответствии сведений, указанных в документах Учреждения о возрасте детей, принимаемых в Учреждение.   
Учреждение имеет акт проверки готовности к учебному 2013-2014, 2014-2015 году, включающий заключения органа по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и других уполномоченных органов государственной власти и местного самоуправления Дальнегорского городского округа.

В Учреждении в проверяемом периоде проведены проверки Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю в г. Дальнегорске и Департаментом образования и науки Приморского края. В соответствии с актом проверки от 17.12.2014 г. № 227 в Учреждении выявлены нарушения требований СанПин 2.4.1.3049-13, не связанные с нарушением организации питания в Учреждении, по результатам проверок выдано предписание об устранении выявленных нарушений. В соответствии с актом Департамента образования и науки Приморского края № 2014/299 от 08.06.2014 г. проверка проведена специалистами отдела по контролю, надзору, лицензирования и аккредитации в сфере образования, нарушений обязательных требований не выявлено.  
Учреждение полностью укомплектовано штатами, в соответствии со штатным расписанием, утвержденным в установленном порядке. У каждого работника имеются должностные инструкции, устанавливающие их обязанности и права. Однако в нарушение ст. 68 Трудового кодекса РФ не все работники Учреждения ознакомлены под роспись с должностными инструкциями. В соответствии с п. 6.11. Устава Учреждения работники обязаны выполнять условия должностных инструкций, в связи с чем, отсутствие факта ознакомления с указанными локальными актами может повлечь нарушение работниками названной обязанности и невозможность привлечения работников к дисциплинарной ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. 
По состоянию на 01.01.2015 г. 4 педагога имеют высшее педагогическое образование, 14 – среднее специальное, 2 – получают среднее профессиональное образование. Из 23 педагогических работников: 3 – имеют высшую квалификационную категорию, 5 – первую квалификационную категорию, 1 – вторую квалификационную категорию, 14 – не имеют квалификационной категории. В 2013 году прошли повышение квалификации в сфере дошкольного образования, в частности по вопросам введения ФГОС – 5 педагогических работников, в 2014 – 4 работника. К проверке Учреждением представлены документы о прохождении работниками Учреждения (9 человек) аттестации на соответствие квалификации по своей должности требованиям, предъявляемым к занимаемой должности. В связи с не представлением документов о прохождении аттестации на остальных работников, провести проверку на соблюдение требований ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ не представляется возможным. С 2015 года Учреждением проводится анализ уровня квалификации и профессиональной компетентности педагогов (в том числе узких специалистов). Педагогические работники принимают участие в конкурсах, по итогам которых выдаются свидетельства, сертификаты, вручаются благодарственные письма. Таким образом, уровень квалификации педагогических работников Учреждения соответствует законодательным требованиям. 

Персонал Учреждения проходит предварительные и периодические медицинские осмотры, на каждого работника имеется личная медицинская книжка, в которую внесены результаты медицинских обследований и лабораторных исследований, сведения о прививках, сведения о прохождении аттестации (отдельных работников) по специальности: гигиена детей и подростков в ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае в г. Дальнегорске» (раз в два года), допуск к работе. Таким образом, требования к прохождению профилактических медицинских осмотров, гигиенического воспитания и обучения, личной гигиене персонала, установленные Приложением к Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», утв. постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15 мая 2013 г. N 26) Учреждением соблюдаются.
В Учреждении имеются инструкции по охране труда: для проведения вводного инструктажа, инструктажа на рабочем месте, программы: вводного инструктажа, первичного инструктажа на рабочем месте, журналы регистрации ознакомления с инструкциями по вводному инструктажу, на рабочем месте (обслуживающий и педагогический персонал), карты контроля состояния работы по охране труда. Руководители и специалисты Учреждения прошли специальное обучение по охране труда, имеют удостоверения установленного образца. Работники Учреждения проходят проверку знаний по охране труда в объеме, соответствующем их должностным обязанностям, имеют соответствующие удостоверения. Таким образом, Учреждением соблюдаются требования п. 10 ч. 1 ст. 48 ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации» и Постановления Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».
К проверке представлен приказ от 01.04.2015 г. № 35-а «О пожарной безопасности, которым назначено лицо, ответственное за пожарную безопасность, инструкция по пожарной безопасности, действующая с 22.12.2014 г., план эвакуации.
К проверке предоставлен журнал регистрации жалоб и обращений (начат 14.01.2014 г.). Так, в соответствии с журналом 11.02.2014 г. поступило обращение от сотрудника учреждения об аварийной ситуации в группе, где она работает. При этом в пояснительной записке, прилагаемой Учреждением к отчету о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2014 г. указано, что жалоба на качество предоставляемой услуги поступила от мамы воспитанника, в процессе расследования были выяснены все обстоятельства, в результате чего жалоба была отозвана, заявитель претензий к учреждению не имеет. В соответствии с журналом 22.02.2015 от родителя младшей группы № 8 поступило обращение о причинах расформирования младшей группы № 8. При этом в пояснительной записке, прилагаемой Учреждением к отчету о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2015 г. указано, что в 1 квартале зарегистрирована жалоба от родителя средней группы № 5 на некорректное освещение воспитателями группы участия родителей в добровольной материальной помощи для приобретения игрового оборудования в группу. Жалоба рассмотрена, признана обоснованной, воспитатели привлечены к дисциплинарной ответственности.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, информация, указанная в пояснительных записках о заявителях и предмете обращения (жалобы) не соответствует информации, указанной  в журнале. 
У входа в Учреждение размещена информация о наименовании, режиме работы. На информационном стенде Учреждения, размещены расписание занятий, кружков, копии учредительных документов (лицензия, свидетельство о государственной регистрации, о государственной аккредитации, Устав), контактная информация Учреждения, контактная информация Управления образования ДГО, правила приема в Учреждение, информация о режиме работы медицинского кабинета, информация о квалификации педагогического коллектива Учреждения (при этом без указания Ф.И.О.), о времени приема администрации Учреждения. Также на информационном стенде размещена дополнительная информация: о комплектовании Учреждения, структуре органов управления, проведении физкультурно-оздоровительной, коррекционной работе, дополнительном образовании дошкольников, структуре, целях и задачах образовательной программы, положение о родительской плате, типовой договор, положение о родительском комитете, публичный доклад.  
В соответствии с годовым планом Учреждения на 2014-2015 учебный год, Учреждением проведен анализ деятельности Учреждения за 2013/2014 учебный год.

Так, Учреждение осуществляет свою деятельность на основе различных программ. Основная программа – «От рождения до школы» под ред. Н.Е.Вераксы, Т.С.Комаровой, М.А.Васильевой. Специализированные программы: «Развитие речи детей дошкольного возраста», (О.С.Ушакова), «Понимание грамотности: обучение дошкольников чтению, письму и счету» (Е.Е. Шулешко), «Развивающие занятия с детьми 5-6, 6 -7 лет» (Л.А. Парамонова), «Камертон» (Э.А. Костин), «Звук – волшебник» (Т.Н. Девятова), «Танцевальная мозаика» (С.Л. Слуцкая), «Развивающая педагогика оздоровления» (В.Т. Кудрявцев), «Цветные ладошки» (И.А. Лыкова), «Дальнегорск – моя малая Родина».
Система дополнительных образовательных услуг охватывает 71 ребенка. Бесплатные кружковые занятия проводятся 1 раз в неделю. В Учреждении функционируют такие кружки как: «Грация» (художественно-эстетическое направление), «Поиграй-ка» (физическое направление), «Грамотеи» (речевое направление).
В Учреждении учителем-логопедом ведется коррекционная работа с детьми, имеющими незначительные отклонения в речевом развитии.  
Воспитанники Учреждения принимают активное участие в конкурсах, мероприятиях различного формата.
В 2013-2014 годах была проведена работа по освоению средств, выделенных на капитальный ремонт кровли детского сада. Выполнены работы по установке скатной кровли, произведен капитальный ремонт аварийных пустующих групповых помещений № 5, № 8, вставлены пластиковые окна в 70%  всех помещений Учреждения, деревянные двери эвакуационных выходов заменены на пластиковые; приобретена детская мебель (стенка, групповой набор стульчиков, столов, кроватей, шкафов для игрушек, шкафчиков для одежды в приемную и др.). В связи с проведенными работами появилась возможность в конце учебного года вне плана открыть две дополнительные возрастные группы.

В Учреждении ведется работа по повышению качества здоровьесберегающей деятельности детского сада, в частности ведется ежемесячный анализ уровня заболеваемости и функционирования в каждой группе. Родители воспитанников активно привлекаются к решению проблемы укрепления здоровья детей методами закаливания, укрепления физического здоровья. В каждой группе  в соответствии с возрастными и индивидуальными особенностями воспитанников развернуты уголки здоровья, включающие разнообразный набор пособий традиционного и нетрадиционного плана для проведения закаливающих и профилактических мероприятий.
В Учреждении осуществляется особый контроль за организацией питания, в частности, соблюдением рациона питания, разнообразием ассортимента продуктов, соблюдением режима питания и технологических требований приготовления блюд. Нарушений и отклонений при организации питания детей органами Роспотребнадзора выявлено не было.

В Учреждении ведется работа по реализации плана действий по введению ФГОС. Методический совет организации занимается вопросами проектирования путей модернизации образовательного процесса и методического, программно-нормативного сопровождения перестройки деятельности организации в соответствии с ФГОС. Педагоги  образовательной организации изучили концептуальные основы ФГОС, все содержательные линии воспитания и развития ребенка-дошкольника в современных условиях. Была проведена просветительская работа с родителями воспитанников по ознакомлению с ФГОС (родительские собрания, информационные стенды, анкетирование).
Учреждение проводит работу с родителями по вопросам развития детей с привлечением специалистов учреждения путем проведения родительских собраний, бесед, консультаций, опросов, дней открытых дверей. В Учреждении функционирует «Школа для родителей будущих первоклассников».
Взаимоотношения между Учреждением и родителями (законными представителями) регулируются договором. При этом содержание заключаемых договоров не соответствует требованиям ст. 54 ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации», Приказа Министерства образования и науки РФ от 13 января 2014 г. N 8 «Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования».

В соответствии со строкой 1 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. источником информации о значении показателя «Среднегодовая численность детей, посещающих дошкольное учреждение» являются «Отчет, ведомость посещений». Учреждением предоставлен журнал посещений, который не содержит данного значения показателя, иных документов Учреждением не представлено. Учитывая, что муниципальным заданием на 2014 -2016 г.г. не определена формула расчета данного показателя, получить значение расчетным путем не представляется возможным. Таким образом, оценить полноту и достоверность исполнения показателя качества муниципальной услуги «Среднегодовая численность детей, посещающих дошкольное учреждение» не представляется возможным.

В соответствии со строкой 3 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлен показатель «Доля воспитанников учреждения, охваченных услугами дополнительного образования» - 30%, источником информации о значении показателя является «База данных занятости обучающихся». К проверке Учреждением представлены списки детей, посещающих кружки, а также табели учета посещаемости детей данных кружков. Согласно пояснениям руководителя Учреждения, расчет значения данного показателя осуществляется исходя из количества воспитанников, фактически присутствующих на дату составления отчета о выполнении муниципального задания. С учетом добровольности и бесплатности данной услуги, дети могут посещать либо временно не посещать данные кружки, в связи с чем, указанное количество детей может не соответствовать количеству детей согласно спискам детей. При этом, значение показателя, рассчитанное исходя из списочного состава детей, за 2014 год составит 31,2% (71/227*100%). Таким образом, выявлено установление в муниципальном задании некорректной формулы расчета для указанного показателя, позволяющей двусмысленно толковать порядок расчета, что не повлияло на выполнение показателя.

В соответствии со строками 4-7 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлены показатели: доля педагогических работников, имеющих высшее профессиональное образование, доля педагогических работников, имеющих среднее профессиональное образование, доля педагогических работников, имеющих высшую квалификационную категорию, доля педагогических работников, имеющих первую квалификационную категорию. Источником информации о значении показателей являются тарификационные списки, РИК-83.
Проверкой установлено, что при выполнении указанных показателей и составлении отчетов, формы статистического наблюдения № 83 - РИК Учреждением не заполняются, данный статистический отчет является формой федерального государственного статистического наблюдения о численности и составе работников учреждений, реализующих программы общего образования. Кроме того, приказ Росстата от 20 июля 2011 г. N 329, которым была утверждена данная форма, утратил силу в связи с изданием приказа Росстата от 14.01.2013 N 12.

Учреждением представлены Тарификационные списки педагогического персонала на 01сентября 2014 г. и на 01января 2015 г.
В нижеприведенной таблице представлен сравнительный анализ значений показателей, указанных Учреждением в отчетах за 3,4 кварталы и 2014 год и 1 квартал 2015 года и значений показателей, полученных расчетным путем с использованием формул расчета, указанных в муниципальных заданиях на 2014-2016, 2015-2017 годы:
	Наименование показателей
	Фактическое значение за 3 квартал 2014 года
	Фактическое значение за 4 квартал 2014 года
	Фактическое значение за 2014 год
	Фактическое значение за 1 квартал 2015 года

	
	отчет


	Тариф. список на 01.09.2014
	отчет


	Тариф. список на 01.09.2014
	отчет


	Тариф. список на 01.01.2015
	отчет


	Тариф. список на 01.01.2015

	1. Доля педагогических работников, имеющих высшее профессиональное образование, (%)
	17
	12,5 

(3/24*100)
	13
	12,5 

(3/24*100)
	13
	17,39 

(4/23*100)
	13
	17,39 

(4/23*100)

	2.Доля педагогических работников, имеющих среднее профессиональное образование, (%)
	62
	75

(18/24*100)
	76
	75

(18/24*100)
	76
	60,87
(14/23*100)
	76
	60,87
(14/23*100)

	3.Доля педагогических работников, имеющих высшую квалификационную категорию, (%),
	13
	12,5 

(3/24*100)
	13
	12,5 

(3/24*100)
	13
	13,04 

(3/23*100)
	13
	13,04 

(3/23*100)

	4.Доля педагогических работников, имеющих первую квалификационную категорию, (%)
	21
	12,5 

(3/24*100)
	21
	12,5 

(3/24*100)
	21
	13,04 

(3/23*100)
	24
	13,04 

(3/23*100)


Из таблицы видно, что по итогам 2014 года имеется расхождение значений показателей, полученных расчетным путем со значениями показателей, указанными в отчете, при этом по показателю «Доля педагогических работников, имеющих первую квалификационную категорию» выявлено невыполнение Учреждением муниципального задания. Так, при показателе 21% фактически доля педагогических работников, имеющих первую квалификационную категорию составила 13,04%, отклонение составило – 7,96%.
Согласно пояснениям руководителя Учреждения, расчет значения данного показателя осуществляется исходя из уровня образования и квалификации педагогических работников, фактически работающих на дату составления отчета о выполнении муниципального задания, т.к. данные показатели «подвижны» в связи с кадровыми изменениями в течение всего года, и могут не совпадать с данными тарификационных списков педагогического персонала.
При этом, Учреждением к проверке представлены документы, подтверждающие установление квалификационной категории педагогическим работникам, анализ которых показал, что по состоянию на 01.01.2015 г. первую квалификационную категорию имеют 5 педагогических работников, однако в тарификационном списке на 01.01.2015 г. содержится информация о первой квалификационной категории только 3 педагогических работников. Так, не указана информация в отношении работников Учреждения – (…( и (…(. Недостоверность информации, указанной в тарификационном списке на 01.01.2015 г. привела к занижению и невыполнению показателя, тогда как фактически показатель выполнен (5/23*100 = 21,7%).     

В соответствии со строкой 8 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлен показатель «Доля педагогических работников, прошедших за последние пять лет курсовую подготовку (в объеме не менее 72 часов с получением свидетельства повышении квалификации)» - 65%, источником информации о значении показателя является «Свидетельства о повышении квалификации». Проверка показала, что курсовую подготовку за последние пять лет (в объеме не менее 72 часов с получением документа о повышении квалификации прошли 14 человек, таким образом, фактический показатель качества составил 60,87 % (14/23*100%). По данным отчета о выполнении муниципального задания за 2014 год достигнут показатель в 62%. Плановый показатель не выполнен на 4,13% (65%-60,87%).

В соответствии со строкой 9 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлен показатель «Количество педагогов – участников конкурсов не ниже муниципального уровня в текущем учебном году» - 3 человека. В соответствии с отчетом о выполнении муниципального задания за 2014 год исполнение составило - 8 человек. К проверке Учреждением представлены документы, подтверждающие участие в конкурсах 10 педагогических работников, перевыполнение плановых показателей составило 7 человек. При этом необходимо отметить некорректное установление в муниципальном задании указанного показателя, а именно – его формулировки «в текущем учебном году», т.к. учебный год не совпадает с календарным годом. Установление подобной формулировки привело к включению Учреждением в отчет за 1,2 кварталы 2014 г. информации за 2013-2014 учебный год, что является необоснованным. Информация, указанная в отчете за 1 квартал 2015 года о количестве педагогов – участников конкурсов, соответствует представленным подтверждающим документам – 5 человек в течение 1 квартала 2015 года. 

В соответствии со строкой 10 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлен показатель «Количество конкурсных мероприятий  для воспитанников не ниже муниципального уровня в текущем учебном году» - 3 единицы. В соответствии с отчетом о выполнении муниципального задания за 2014 год исполнение составило – 12 мероприятий. К проверке Учреждением представлены документы, подтверждающие участие воспитанников в 14 конкурсных мероприятиях, перевыполнение плановых показателей составило 11 мероприятий. Также отмечается некорректное установление в муниципальном задании формулировки показателя «в текущем учебном году».
В соответствии со строкой 12 п. 3.1. муниципального задания на 2014-2016 г.г. источником информации о значении показателя «Доля родительской общественности, удовлетворенной качеством образовательной услуги» являются «результаты социологического опроса». К отчетам о выполнении муниципального задания за 2014 год Учреждением предоставлены отчеты о проведенном анализе степени удовлетворенности получателей качеством и уровнем доступности муниципальной услуги предоставляемой структурными подразделениями администрации Дальнегорского городского округа и подведомственными им учреждениями за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г, а также опросные листы для проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг структурными подразделениями администрации Дальнегорского городского округа и подведомственными им учреждениями, формы указанных документов утверждены постановлением администрации ДГО от 31.05.2011 № 363-па «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг в Дальнегорском городском округе».
В связи с тем, что Учреждением не представлены нормативно-правовые акты, устанавливающие, что источником информации о значении показателя «Доля родительской общественности, удовлетворенной качеством образовательной услуги» являются представленные отчеты о проведенном анализе степени удовлетворенности и опросные листы (не имеющие даты, темы), либо подтверждающие принадлежность представленных документов к социологическому опросу, провести проверку данного показателя качества не представляется возможным.
В соответствии со строкой 13 п. 3.1. муниципального задания на 2014 -2016 г.г. установлен показатель «Доля выпускников с высоким уровнем готовности к обучению в 1-м классе в школе от общего количества выпускников» - 21%, источником информации о значении показателя является «Мониторинг готовности к школе». К проверке Учреждением представлен приказ от 15.05.2014 г. № 34-А  о проведении фронтальной проверки «Общая готовность детей – выпускников ДОУ к обучению в школе»,  по итогам которой 26% (6 детей) имеют высокий уровень готовности к школе из детей подготовительной группы № 4. Данный показатель отражен в отчете за 2 квартал и 2014 год. Перевыполнение плановых показателей за 2014 год составило 5%.

В соответствии со строкой 4 п. 3.1. муниципального задания на 2015-2017 г.г. установлен показатель качества «Доля воспитанников учреждения, охваченная услугами платного дополнительного образования» - 5%., фактическое исполнение за 1 квартал 2015 г. – 0%. В соответствии с пояснительной запиской к отчету за 1 квартал 2015 г. «платные образовательные услуги учреждение не оказывает. Работа по нормативно - правовому обеспечению организации платных образовательных услуг и выявлению запросов и потребностей родителей, интересов детей в ДОУ начата».  

В нарушение п. 4.1. муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы отсутствует информирование потенциальных потребителей муниципальной услуги через официальный сайт Учреждения, сайт не создан.
В соответствии со ст. 29 ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации» образовательные организации формируют открытые и общедоступные информационные ресурсы, содержащие информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким ресурсам посредством размещения их в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет». В данной статье также указан перечень информации, подлежащей размещению.
Учреждением составляется ежегодный (не позднее 1 августа текущего года) публичный доклад, который размещается на сайте социально-институциональной сети системы образования по адресу http://sisso.org.

В нарушение Порядка проведения самообследования образовательной организацией, утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 14 июня 2013 г. N 462, Учреждением с целью обеспечения доступности и открытости информации о деятельности организации не проводится самообследование, а также не подготавливается отчет о результатах самообследования.

В процессе самообследования проводится оценка образовательной деятельности, системы управления организации, содержания и качества подготовки обучающихся, организации учебного процесса, востребованности выпускников, качества кадрового, учебно-методического, библиотечно-информационного обеспечения, материально-технической базы, функционирования внутренней системы оценки качества образования, а также анализ показателей деятельности организации, подлежащей самообследованию (п. 6 Порядка № 462). Показатели деятельности дошкольной образовательной организации, подлежащей самообследованию, утверждены Приказом Министерства образования и науки РФ от 10 декабря 2013 г. N 1324.
Таким образом, по результатам анализа качества оказываемых Учреждением муниципальных услуг можно сделать вывод о том, что в целом в Учреждении соблюдаются требования к качеству образовательного процесса, при этом выявлены следующие нарушения в административно-хозяйственной сфере: проведение социологических опросов отождествляется с проведением анализа степени удовлетворенности качеством и анализом информации, содержащейся в опросных листах, не имеющих даты и темы, значения показателей, в расчете которых учитывается количество педагогических работников, рассчитываются не исходя из штатной численности работников, а исходя из численности работников, фактически работающих на дату составления отчета (аналогично рассчитывается значение показателя о доле воспитанников, посещающих кружки), не все работники Учреждения ознакомлены под роспись с должностными инструкциями, в журнале регистрации жалоб и обращений указана недостоверная информация, содержание заключаемых договоров с родителями (законными представителями) не соответствует требованиям законодательства, тарификационные списки содержат недостоверную информацию, не создан сайт, не формируется отчет о результатах самообследования. Кроме того, необходимо отметить, что муниципальными заданиями установлены в большинстве своем не корректные показатели (а также расчет значений) качества муниципальных услуг, в отношении которых провести реальную оценку на предмет их выполнения не представляется возможным. Так, в муниципальных заданиях устанавливаются источники информации о значениях показателей, которые в реальности не отражают информации, необходимой для составления отчета о фактическом выполнении показателей, формы отчетов не утверждены, не используются формы статистической отчетности, количество показателей является явно завышенным, мониторинг и контроль за выполнением муниципального задания ведется формально. В связи с изложенным, в муниципальном задании в наименовании показателей объема и качества не должны содержаться формулировки, позволяющие двусмысленно толковать их значение, порядок расчета и источники информации, во избежание их нечеткого понимания учреждением, а также создания препятствий для осуществления контроля за достижением (не достижением) установленных показателей со стороны контролирующих органов.


2.5. Проверка реализации порядка размещения информации Учреждением на официальном сайте в сети Интернет показала следующее:
В соответствии с приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Приказ № 86н) Учреждение обеспечило открытость и доступность документов, путем предоставления через официальный сайт электронных копий следующих документов: Устава Учреждения, свидетельства о государственной регистрации Учреждения, свидетельства о постановке на налоговый учет, муниципальных заданий на оказание услуг, информации об операциях с целевыми средствами из бюджета, плана финансово-хозяйственной деятельности, годовой бухгалтерской отчетности, отчета о результатах деятельности Учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, сведений о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах.

В нарушение п.15 Приказа № 86н, согласно которому учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет структурированную информацию с приложением электронных копий документов, следующие документы не размещены или размещены на официальном сайте с нарушением установленного срока:

	Наименование документа, размещенного в сети Интернет
	Дата документа
	Дата публикации в сети Интернет

	Устав Учреждения
	14.12.2011
	12.04.2012

	Решение учредителя о создании учреждения
	-
	-

	Решение учредителя о назначении руководителя учреждения
	01.12.2011
	12.04.2012

	Муниципальное задание на 2014-2016 годы
	27.12.2013

	06.02.2014


	Отчет об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2014 года
	-
	-

	Отчет об исполнении муниципального задания за 2 квартал 2014 года
	-
	-

	Отчет об исполнении муниципального задания за 3 квартал 2014 года
	-
	-

	Отчет об исполнении муниципального задания за 4 квартал 2014 года
	
	

	Отчет об исполнении муниципального задания за 2014 год
	-
	-

	Отчет об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2015 года
	-
	-


3. По результатам проверки органом финансового контроля выявлены следующие нарушения:

3.1. В нарушение статей 1, 11 ФЗ РФ от 27.07.2010 N 210-ФЗ услуга «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», предоставляемая Учреждением, не включена в реестр муниципальных услуг Дальнегорского городского округа;
3.2. Наименование муниципальной услуги, оказываемой Учреждением в соответствии с муниципальным заданием не соответствует наименованию муниципальной услуги в соответствии с п. 1.1. базового перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными учреждениями Дальнегорского городского округа в установленной сфере деятельности, утв. постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 09.10.2014 г. № 877-па; 
3.3. В нарушение ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Положения о формировании муниципального задания, утв. постановлением администрации ДГО от 26 июля 2011 № 511-па, а также Рекомендаций по заполнению муниципальных заданий (приложение к Положению о формировании муниципального задания) муниципальное задание Учреждению сформировано и утверждено Управлением при отсутствии  утвержденного ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, показателей качества муниципальных услуг и объема муниципальной услуги (в натуральных показателях);
3.4. Административный регламент оказания муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», включающий в себя соответствующий стандарт оказания услуги, отсутствует;
3.5. Наименование муниципальной услуги, не соответствует требованиям Постановления Правительства РФ от 28.10.2013 N 966 и Комплексных рекомендаций Минфина РФ;
3.6. Форма муниципального задания на 2014-2016 и 2015-2017 годы не соответствует форме муниципального задания, утвержденной Положением о формировании муниципального задания (от 26 июля 2011 № 511-па);
3.7. В муниципальном задании на 2015-2017 годы значения показателей 2014 года не соответствуют значениям показателей 2014 года в муниципальном задании на 2014-2016 годы, а также указаны показатели, которые не были установлены муниципальным заданием на 2014-2016 годы;
3.8. Форма отчета об исполнении муниципального задания не соответствует форме отчета, утв. Положением о формировании муниципального задания (от 26 июля 2011 № 511-па), а также форме отчета, установленной п. 8.1. муниципальных заданий на 2014-2016, 2015-2017 годы;
3.9. В муниципальных заданиях на 2014-2016, 2015-2017 годы не установлены конкретные сроки представления отчетов об исполнении муниципального задания;
3.10. В нарушение п. 8.2 муниципального задания на 2014-2016 годы отчеты за 2014 год представлены 5 раз. Отчеты за 1,2,3,4 кварталы и 2014 г., 1 квартал 2015 г. не содержат отметки об их получении Управлением образования.
3.11. В муниципальных заданиях на 2014-2016, 2015-2017 годы в качестве источников информации о фактических значениях показателей объема и качества муниципальных услуг указаны источники (отчет, ведомость посещений, табель учета посещаемости), которые не содержат точного наименования (отчет), грифа утверждения формы либо подписи составивших их лиц, а также фактических значений показателей;
3.12. Возраст детей, принимаемых в Учреждение, указанный в Уставе не соответствует аналогичной информации, указанной в Правилах приема детей в Учреждение;
3.13. В нарушение ст. 68 Трудового кодекса РФ не все работники Учреждения ознакомлены под роспись с должностными инструкциями;

3.14. Информация, указанная в пояснительных записках к отчетам о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2014 г., 2014 год и 1 квартал 2015 г. о заявителях и предмете обращения (жалобы) не соответствует информации, указанной  в журнале регистрации жалоб и обращений;
3.15. Содержание заключаемых договоров с родителями (законными представителями) не соответствует требованиям ст. 54 ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации», Приказа Министерства образования и науки РФ от 13 января 2014 г. N 8 «Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования»;
3.16. Не выполнены показатели качества за 2014 год:

- «Доля педагогических работников, прошедших за последние пять лет курсовую подготовку (в объеме не менее 72 часов с получением свидетельства повышении квалификации)» - 60,87 %;

3.17. Результаты социологического опроса (анкеты) отсутствуют, формы отчетов о проведенном социологическом опросе не утверждены, вопросы, по которым проводился опрос и анализ качества, не соответствуют показателю, установленному муниципальным заданием, на опросных листах отсутствует дата и тема;
3.18. Учреждением не обеспечены в полном объеме размещение и доступ к открытым и общедоступным информационным ресурсам, содержащим информацию о деятельности Учреждения;
3.19. В нарушение Порядка проведения самообследования образовательной организацией, утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 14 июня 2013 г. N 462, Учреждением с целью обеспечения доступности и открытости информации о деятельности организации не проводится самообследование, а также не подготавливается отчет о результатах самообследования;
3.20. Выявлено не размещение, а также размещение документов на официальном сайте в сети Интернет с нарушением сроков, установленных Приказом № 86н.

4. Информацию о результатах плановой проверки разместить на официальном сайте администрации Дальнегорского городского округа.
5. Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник отдела финансового

контроля и правового обеспечения

финансового управления






(…(
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления




(…(
2-ой экземпляр акта получил_______________________________________________________

__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
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