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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32339, 32356, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
АКТ 
соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг, в муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска
      22 октября 2015 г.    


г. Дальнегорск


№      9__
Основание проверки: ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ), план проверок на 2015 года, утвержденный приказом финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 г. № 14-ОС, приказ финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 06.10.2015 г. № 32-ОС «О проведении контрольного мероприятия».
Субъект контроля (проверки): муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска (заказчик), ИНН 2505004314, ОГРН 1022500616797, 692441, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 63 (далее – Заказчик, Учреждение).

Руководитель субъекта проверки – директор (…( (с 01.01.2014 по настоящее время).
Право первой подписи в проверяемом периоде принадлежит директору (…( (с 01.01.2014 по настоящее время), заместителю директора по административно-хозяйственной части (…( (с 01.01.2014 по настоящее время).
Право второй подписи в проверяемом периоде принадлежит главному бухгалтеру (…( (с 01.01.2014 по настоящее время).
Учредитель: Дальнегорский городской округ в лице администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Управление образования).

Целью деятельности Учреждения является: обеспечение реализации полномочий Дальнегорского городского округа в сфере образования.
Основным видом деятельности учреждения является: - образовательная деятельность по реализации образовательных программ начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования детей направленностей – физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, военно-патриотической.

Размер проверенных денежных средств (согласно плану финансово-хозяйственной деятельности на 2014-2016 год, на 2015-2017 год) составляет 14 954 640,76 руб., в том числе 7 804 294,61 руб. (2014 год), 7 150 346,15 руб. (2015 год).
Тема проведения контрольного мероприятия: проверка соблюдения муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска (в том числе контрактной службой/контрактным управляющим) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.


Цель контрольного мероприятия: выявление нарушений законодательства РФ  о контрактной системе в сфере закупок.

Сроки проведения проверки: с 15.10.2015 г. по 31.10.2015 г.
Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 14.10.2015 г. 

Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Проверка проведена должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, начальником отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления; 

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении проверки, сроках проверки, темой и целью проверки, проверяемом периоде и перечнем документов, необходимых для предоставления к проведению проверки должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 06.10.2015 г.

Документы, представленные на проверку;

1)  копия приказа Учреждения от 25.05.2006 № 01-л о приеме на работу на должность директора Учреждения (…(;   
2) копия приказа Учреждения от 12.01.2014 № 1 «О возложении обязанностей» контрактного управляющего на (…(, 
3) копия должностной инструкции контрактного управляющего бюджетного учреждения;

4) копия удостоверения о повышении квалификации, выданного (…( 25.12.2013;
5) положение (регламент) о контрактном управляющем (утв. 12.01.2014);

6) копия приказа Учреждения от 09.01.2014 № 9 «О работе с сайтом zakupki.gov.ru»;

7) копия приказа Учреждения от 12.01.2014 № 2 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Учреждения»;

8) копия приказа Учреждения от 12.01.2014 № 3 «О создании приемочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ, услуг»;
9) план-график на 2015 год;
10) договоры, контракты, заключенные в 2013, 2014, 2015 годах с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

11) документы по закупке «На оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием»:

- извещение о проведении запроса котировок; с приложениями (№ 1 техническое задание, № 2 рацион питания, № 4 расчет начальной (максимальной цены контракта);
- проект контракта;
- котировочные заявки участников с приложениями;
- протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 27.05.2014.

12) журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2014 год, за январь-сентябрь 2015 года;

    В ходе проверки изучены документы за проверяемый период предоставленные Учреждением. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

На момент проведения проверки согласно данным официального сайта сети Интернет www.zakupki.gov.ru., закупки в стадии размещения отсутствовали.

1. Органом финансового контроля (с учётом ограничений установленных ч.4, ч.12 ст. 99 44-ФЗ) проверены:

1.1 Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2015 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (54 контракта (договора) на сумму 7 937 374,38 руб.). 

1.2.Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2014 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (46 контрактов (договоров) на 2 403 620,50 руб.);
- контракт № 1-П от 03.06.2014 на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием на сумму 357 651,00 руб.

- договор № 1-П от 06.01.2014 «На оказание услуг по обеспечению обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием и муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа па первое полугодие 2014 год (период учебного процесса) на сумму 525 760,00 руб.
1.3. Заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, осуществленные Учреждением в 2013 году по договорам, переходящим на 2014 г. на соответствие законодательству о размещении заказов:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (27 договоров на сумму 5 815 426,89 руб.);
1.4. Планы-графики Учреждения на 2014, 2015 г.г., правоустанавливающие документы и иные документы, касающиеся сферы закупок, сферы размещения заказов.

В силу ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 44-ФЗ Заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.
В соответствии с приказом Учреждения от 12.01.2014 № 1 обязанности контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера Учреждения (…(. (…( прошла повышение квалификации по дополнительной профессиональной образовательной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 144 академических часов, 25.12.2013 выдано удостоверение о повышении квалификации. Функции и полномочия контрактного управляющего закреплены  в должностной инструкции контрактного управляющего бюджетного учреждения (дата ознакомления работника с должностной инструкцией отсутствует).


2.  В ходе контрольного мероприятия, в результате исследований документов и процедур, данных официального сайта выявлены следующее нарушения и недостатки:
2.1.  В нарушение ст.ст. 8, 12 ТК РФ должностная инструкция контрактного управляющего, являющаяся локальным нормативным актом работодателя, не принята работодателем (отсутствует отметка об утверждении либо принятии), а, следовательно, не вступила в силу и не имеет никаких юридических последствий для работника Учреждения, ознакомленного с данной инструкцией. Как уже было указанно выше в соответствии с приказом Учреждения от 12.01.2014 № 1 обязанности контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера Учреждения (…(.Таким образом, с учетом того, что должности «контрактного управляющего» в штатном расписании Учреждения не имеется, а функции контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера Учреждения, должностная инструкция последнего и должна содержать права, обязанности и ответственность работника, осуществляющего функции и полномочия контрактного управляющего.

Должностная инструкция контрактного управляющего, а также Положение (регламент) о контрактном управляющем (утв. 12.01.2014) не соответствуют требованиям Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. приказом Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а, а также Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений, утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а) (дублируют часть положений).


Наличие дублирующих полномочий в дальнейшем может вызвать трудности разграничения ответственности между контрактным управляющим Заказчика и Уполномоченным органом, в случае обнаружения административного правонарушения.

Проверкой установлено наличие действующих одновременно Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Учреждения (утв. приказом Учреждения от 12.01.2014 № 2) и Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений, утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а).

В связи с выявленными нарушениями орган финансового контроля считает необходимым привести должностную инструкцию главного бухгалтера, на которого возложены обязанности контрактного управляющего, а также Положение о контрактном управляющем в соответствие с требованиями Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений.

2.2. На основании приказа от 12.01.2014 № 3 в Учреждении создана приемочная комиссия по осуществлению приемки товаров, работ, услуг. В соответствии с п. 4.3. Положения о приемочной комиссии Учреждения «Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, Заказчик имеет право проводить экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации, специалисты». Нормы данного пункта Положения не соответствуют требованиям ч. 3 ст. 94 44-ФЗ, согласно которой «Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу». Положение о приемочной комиссии не содержит положений о составе лиц Заказчика, уполномоченных на проведение экспертизы товаров (работ, услуг) своими силами, а также порядке оформления результатов такой экспертизы. 

В соответствии с п. 2.2.5. Положения о приемочной комиссии Учреждения по результатам приемки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям контракта составляет документ о приемке (акт приемки товаров (работ, услуг)). В соответствии с п. 4.10. Положения по результатам приемки товаров, работ, услуг в день ее окончания комиссией составляется Заключение о приемке товаров, работ, услуг по качеству. Указанное Заключение подписывается всеми членами комиссии и направляется на утверждение Заказчику. В соответствии с п. 4.13. Положения акты и заключения, составленные в ходе приемки, подписываются всеми присутствующими членами комиссии.

В соответствии с ч. 7 ст. 94 44-ФЗ приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Документами о приемке товаров (работ, слуг) могут служить товарная накладная либо акты приемки-передачи выполненных работ (акты об оказании услуг). Эти же документы могут считаться и «экспертным заключением» при проведении экспертизы собственными силами. Составления дополнительных документов 44-ФЗ не предусмотрено.

Проверкой установлено, что Учреждением в нарушение требований частей 3 и 7 ст. 94 44-ФЗ, п.п. 2.2.5, 4.10., 4.13 не проводиться экспертиза результатов исполнения контракта своими силами, не составляются акты приемки товаров, не подписываются всеми членами комиссии акты приемки выполненных работ и оказанных услуг, не составляется заключение о приемке товаров, работ, услуг по качеству. 

2.3. В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). Указанные нарушения выявлены в 35 контрактах (договорах), заключенных в 2014 году, в 27 контрактах (договорах), заключенных в 2015 году. 

Кроме того, часть договоров не содержит условий о цене контракта (договора): 

- договор розничной купли-продажи № 4 от 02.07.2014 (ИП (…();

- договор поставки от 16.06.2014 (ООО (…();

- контракт от 05.01.2015 № 539 на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения. Раздел 5 контракта не содержит условий о цене контракта, при этом согласно Приложению № 1 к контракту услуги по контракту оказываются согласно лимитов бюджетных обязательств в размере 4 862 961,03 руб.;
- договор от 05.01.2015 № 38в холодного водоснабжения и водоотведения. Раздел 3 контракта не содержит условий о цене контракта, при этом согласно Приложению № 1 к контракту сторонами согласованы лимиты бюджетных обязательств в размерах 32454,72 руб. на водопотребление и 65800,43 руб. на отведение сточных вод.
В соответствии с ч. 2 ст. 34 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 44-ФЗ.

Правительством РФ в постановлении от 13.01.2014 г. N 19 устанавливаются случаи, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта. Правительством РФ не установлено случаев, в которых при заключении контрактов на услуги теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, купли-продажи товаров указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ лимит бюджетных обязательств -  это объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде). Таким образом, лимиты бюджетных обязательств не доводятся до бюджетных учреждений, а, следовательно, не могут быть использованы при определении ориентировочного значения цены контракта либо максимального значения цены контракта, объема оказываемых услуг.
Кроме того, согласно ч. 2 ст. 42 44-ФЗ в случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Таким образом, при заключении контрактов на теплоснабжение, горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение и иных, не указанных в ч. 2 ст. 42 44-ФЗ, в извещении об осуществлении закупки должен быть указан твердый размер цены контракта. 
В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ наименования объекта закупки контрактов не соответствуют наименованию объекта закупки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):


- наименование объекта закупки в соответствии с муниципальным контрактом № 5261 от 05.01.2015 - оказание услуг связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета. Согласно извещению 0320300124614000003 наименование объекта закупки – «Оказание услуг связи»; 

- наименование объекта закупки в соответствии с контрактом от 05.01.2015 № 539 - поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения. Согласно извещению 0320300124614000002 наименование объекта закупки – тепловая энергия. Кроме того, некорректно использовать в наименовании контракта формулировку: «поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения», поскольку термин «поставка» относится к товарам, а «теплоснабжение», «горячее водоснабжение» - к услугам. 

В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ нижеуказанные контракты (договоры) (заключены на суммы, не соответствующие суммам, указанным в извещениях:
	Наименование контракта, дата, номер
	Сумма контракта в соответствии с извещением
	Сумма в соответствии с  контрактом

	Контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 05.01.2015 № 539 (извещение 0320300124614000002 )
	1 918 708,71
	4 862 961,03

	Договор холодного водоснабжения и водоотведения от 05.01.2015 № 38в (извещение № 0320300124614000004 )
	96 000,00
	98 255,15



В соответствии с ч. 2 ст. 7.32. КоАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, если такое нарушение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или цен товаров, работ, услуг, количество, объем которых уменьшены и которые явились предметом административного правонарушения.


В соответствии с ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с ч. 1 ст. 95 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

 
б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Анализ указанной нормы 44-ФЗ позволяет полагать, что заключение контрактов на услуги, точный объем которых невозможно заранее определить (в связи с использованием приборов учета) должно осуществляться таким образом, чтобы у Заказчика имелась возможность скорректировать цену контракта по окончанию срока действия контракта так, чтобы цена контракта была увеличена или уменьшена не более чем на 10 процентов цены контракта при условии что возможность изменения условий контракта была предусмотрена извещением или самим контрактом. 
Контракты (договоры), в том числе с единственным поставщиком, представленные к проверке, в большинстве своем не содержат условий о возможности изменения условий контракта по соглашению сторон в связи с увеличением (уменьшением) объема услуг, что впоследствии может привести к ненадлежащему исполнению обязательств. 
Так, в соответствии с контрактом на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 05.01.2015 № 539 сторонами согласованы лимиты бюджетных обязательств в размере 4 862 961,03 руб. При этом, Учреждением запланирован объем финансового обеспечения на оплату коммунальных услуг по коду 346 011 3 0918059 1 11 223 согласно плану-графику закупок на 2015 год в размере 1 918 708,71 руб., плану финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год (на 30.09.2015) – 2 550 458,02 руб. Анализ планируемого (согласно контракту) и фактического исполнения контракта по состоянию на 01.10.2015 показал, что при планируемом объеме средств на указанный период в размере 3 035 222,24 руб. фактически кассовый расход составил 2 240 758,02 руб. Приведенные расчеты свидетельствуют о планировании (согласно контракту) Учреждением расходов на оплату услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения в объеме, не соответствующим фактическим потребностям Учреждения, плану-графику закупок и плану финансово-хозяйственной деятельности. 
2.5. В соответствии с ч. 5.1. ст.16 ФЗ РФ от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Заказчики, уполномоченные органы размещают на официальном сайте планы-графики размещения заказов в порядке и по форме, установленным нормативным правовым актом, указанным в части 7 настоящей статьи.

Составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 761, Федерального казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Порядок № 761/20н), с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России № 544 и Федерального казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности) (ч. 2 ст. 112 44-ФЗ).

В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Особенностей планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В соответствии с п. 6 Порядка № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
В соответствии с п.п. 1 п. 15 Порядка № 761/20н внесение изменений в планы-графики осуществляется в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленных в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком.

Согласно п. 6 Особенностей внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее, чем за десять дней до даты заключения контракта.

Согласно ч. 3 ст.7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно ч. 2 ст.12 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 настоящего Федерального закона. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 1 ст. 107 44-ФЗ). 

Заказчиком к проверке представлены следующие версии плана-графика на 2014 год:

- № 1 опубликована 30.12.2013 г., 

- № 2 опубликована 22.04.2014 г.;
- № 3 опубликована 05.05.2014 г.;

- № 4 опубликована 06.05.2014 г.; 

- № 5 опубликована 06.05.2014 г.; 

- № 6 опубликована 06.05.2014 г.; 

- № 7 опубликована 07.05.2014 г.; 

- № 8 опубликована 16.05.2014 г.; 

- № 9 опубликована 16.05.2014 г.


План-график на 2014 год (изменения к нему) формируются Заказчиком в структурированном виде на официальном сайте, при этом план-график (изменения к нему), утвержденные Заказчиком на бумажном носителе, отсутствуют. Внесенные изменения в план-график 2014 г. опубликованы должностным лицом Заказчика на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.
По данным официального сайта, даты утверждения Заказчиком изменений в планы-графики Заказчика за 2014 год - 30.12.2014 – даты размещения изменений в план-график на 2014 на официальном сайте – 22.04.2014, 05.05.2014, 06.05.2014, 07.05.2014, 16.05.2014.
Таким образом, должностным лицом Заказчика при размещении/опубликовании изменений в план-график 2014, допущена ошибка при работе с официальным сайтом – при внесении изменений не изменена дата утверждения изменений.

Статьей 192 Трудового кодекса Российской Федерации установлен порядок привлечения к дисциплинарной ответственности за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей.
Должностным лицом Заказчика, ответственным за размещение/опубликование планов – графиков на официальном сайте РФ zakupki.dov.ru, согласно функциональным обязанностям, является главный бухгалтер Учреждения (…(. 

В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка № 761/20н, план-график размещения заказов на 2014 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликован Заказчиком с нарушением установленного срока. 

Решение «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» принято Думой Дальнегорского городского округа 29.11.2013 № 184. Срок, подлежащий для опубликования плана-графика на 2014 год - с 30.11.2013 по 29.12.2013. План-график Заказчиком опубликован - 30.12.2013 г., дата утверждения - 30.12.2013 г.
В соответствии с п. 1.4. ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ размещение должностным лицом заказчика плана-графика на официальном сайте с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.


2.6. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год (версии №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9), не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей, в том числе:


- не заполнены следующие поля формы плана-графика: наименование заказчика, юридический адрес, телефон, электронная почта заказчика, ИНН, КПП, ОКАТО (версии №№ 2-9);

- в нарушение п. «б» п.п. 2 п. 5 Особенностей по строке 1 плана-графика (версия № 1 и соответствующей закупке в версиях №№ 2-9) указан код ОКВЭД 80.21.1«Основное общее образование», следовало указать код ОКВЭД 64.22.11 «Деятельность в области телефонной связи». В соответствии с Особенностями в столбце 2 плана-графика по соответствующей закупке (лоту) указывается код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), соответствующий коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) объекта закупки. Согласно заключенному договору от 31.12.2013 г. № 5261, объектом закупки являются услуги телефонной связи. 

Кроме того, наименование предмета контракта по строкам 3,5,6,8,9 плана-графика (версия № 9 и соответствующие строки в версиях №№ 2-8) не соответствует коду ОКВЭД по соответствующим закупкам.

- в нарушение п. «г» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 4 плана-графика (версии №№ 1-9) порядковые номера закупок указаны не верно. Так, в соответствии с Особенностями в столбце 4 плана-графика указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

- в нарушение п. «з» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 8 плана-графика (по строкам 1-4 в версии № 1 и соответствующих строках закупок в версиях №№ 2-9) не указано количество (объем) товара, тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 8 плана-графика указывается количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с единицами измерения, предусмотренными в столбце 7 формы планов-графиков;
- в нарушение п. «и» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 9 плана-графика (версии №№ 1-9) начальная (максимальная) цена контракта указана в рублях, тогда как должна быть указана в тыс. руб. Кроме того, столбец 9 плана-графика (версия № 1, соответствующие строки в версиях №№ 2-9) содержит излишнюю информацию об условиях оплаты по закупке; 

- в нарушение п. «к» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 9 плана-графика по строке 3 (версия № 1, соответствующие строки в версиях №№ 2-9) указан размер аванса, информацию о котором следовало разместить в столбце 10 плана-графика;
- в нарушение п.п. 4 п. 5 Особенностей Заказчиком в плане-графике (версии №№ 1-9) не размещена информация в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами  4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ, тогда как информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,

HYPERLINK "http://ivo.garant.ru/document?id=70253464&sub=9315"5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в п.п. 4 п. 5 Особенностей объектов закупки. При этом, Заказчиком к проверке представлены договоры, заключенные Заказчиком в 2014 году с единственным поставщиком на основании п.4, п.5 ч.1 ст. 93 44-ФЗ в количестве 45 договоров на общую сумму 2 403 620,50 руб. Кроме того, Заказчиком излишне размещена информация по каждой закупке, осуществляемой в соответствии с пунктами 4,

HYPERLINK "http://ivo.garant.ru/document?id=70253464&sub=9315"5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ.

- в нарушение п.п.5 п. 5 Особенностей Заказчиком в плане-графике на 2014 год не размещена итоговая информация о закупках, планируемых к заключению в 2014 году в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ; 

- в нарушение п. «д» п.п. 5 п. 5 Особенностей Заказчиком не размещена информация в плане-графике, в отношении закупок, всего планируемых в текущем году, а также, через символ "/" не указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 ст. 3 44-ФЗ. В соответствии с пунктом 16 ст. 3 44-ФЗ, совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. 
Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2014-2016 год от 01.01.2014 г. общий объем финансового обеспечения закупок Учреждения составляет 7 034,649 тыс. руб. Согласно плану–графику закупок на 2014 год (версия №1) общая стоимость планируемых закупок товаров, работ, услуг – 3 544,5 тыс. руб., отклонение составило – 3 490,149 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в план финансово- хозяйственной деятельности Учреждения на 2014-2016 год общий объем финансового обеспечения закупок Учреждения на 31.12.2014 г. составляет 7 631,974 тыс. руб. Согласно плану-графику закупок на 2014 год (версия № 9) общая стоимость планируемых закупок товаров, работ, услуг – 4 623,689 тыс. руб., отклонение составило – 3 008,285тыс. руб. При этом, Заказчиком к проверке представлены договоры, заключенные Заказчиком в 2013 году и подлежащих оплате в 2014 году с единственным поставщиком в количестве 23 договоров на общую сумму 459 919,96 руб. Общая сумма договоров с учетом заключенных в 2013 году, исполнение которых осуществлялось в 2014 г., составила 9 102 458,39 руб. Отклонение от объема финансового обеспечения закупок Учреждения на 31.12.2014 составило 1 470,484 тыс. руб.
- в нарушение п.п. 7 п. 5 Особенностей Заказчиком в нижнем правом углу плана-графика не указано лицо, ответственное за формирование плана-графика Заказчика, телефон, факс, электронная почта.

2.7. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2015 год не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей, в том числе:


- не заполнены следующие поля формы плана-графика: наименование заказчика, юридический адрес, телефон, электронная почта заказчика, ИНН, КПП;


- в нарушение п. «б» п.п. 2 п. 5 Особенностей по строке 3 плана-графика указан код ОКВЭД 40.11.4 «Производство электроэнергии прочими электростанциями и промышленными блок-станциями», следовало указать код ОКВЭД 40.13.1 «Распределение электроэнергии». В соответствии с Особенностями в столбце 2 плана-графика по соответствующей закупке (лоту) указывается код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), соответствующий коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) объекта закупки. Согласно заключенному муниципальному контракту энергоснабжения от 01.01.2015 г. № 617, объектом закупки является приобретение электроэнергии, поставляемой через электрические сети;

- в нарушение п. «г» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 4 плана-графика не указан порядковый номер закупки, тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 4 плана-графика указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;


- в нарушение п. «ж» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 7 плана-графика по строкам № 1,2,4 неверно указана единица измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта (усл. ед.). В соответствии с договором от 05.01.2015 № 38в (холодного водоснабжения и водоотведения) единицей измерения является м³. В соответствии с контрактом от 05.01.2015 № 539 (на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения) единицей измерения является ГИГАКАЛ, м³. В соответствии с контрактом от 01.01.2015 № 617 (энергоснабжение) единицей измерения является кВт/ч.  В соответствии с п. «ж» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 7 указываются единицы измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с Общероссийским классификатором единиц измерения (ОКЕИ) (в случае, если объект закупки может быть количественно измерен); 

- в нарушение п. «з» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 8 плана-графика по строкам № 1,2,3,4 не указано количество товара, являющегося предметом контракта. В соответствии с Особенностями в столбце 8 плана-графика указывается количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта. В соответствии с договором от 05.01.2015 № 38в (холодного водоснабжения и водоотведения) объем подачи холодной воды составляет 1800,00 м³, объем приема сточных вод – 1060,00 м³. В соответствии с контрактом от 05.01.2015 № 539 (на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения) объем потребления тепловой энергии на отопление составляет 1210,79 ГИГАКАЛ,  на горячее водоснабжение – 369,40 м3. В соответствии с контрактом от 01.01.2015 № 617 (энергоснабжение) объем поставляемой электроэнергии  составляет 86160 кВт/ч;

- в нарушение п. «л» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 11 плана-графика по строкам закупки № 1 (извещение от 31.12.2014 г.), № 2 (извещение от 31.12.2014 г.), № 4 (извещение от 31.12.2014 г.), неверно указан срок размещения заказа, соответствующий сроку заключения контракта (01.2015 г.), тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 11 плана-графика для данных закупок указывается планируемый срок размещения извещения об осуществлении закупки;

- в нарушение п.п. 1 п. 15 Порядка № 761/20н, п. 6 Особенностей, Заказчиком не внесены изменения в план-график на 2015 год в части изменения начальной (максимальной) цены контракта в связи с изменением НМЦК более чем на 10% в следующих планируемых к заключению контрактах:
	Наименование контракта, дата, номер
	НМЦК в соответствии с планом-графиком
	НМЦК в соответствии с  контрактом
	Размер изменения НМЦК, %

	Муниципальный контракт энергоснабжения от 01.01.2015 № 617
	390,00
	435,45264
	11,65%

	Контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 05.01.2015 № 539
	1918,70871
	4862,96103
	153,449 %



2.8. Заказчиком самостоятельно, в нарушение требований Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. приказом Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а (п.п. 2.2., 2.4.,3.1., 6.1., 6.2) размещено извещение от 15.05.2014 о проведении запроса котировок № 0320300124614000001 по закупке «Оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска». В соответствии с вышеуказанными пунктами вышеуказанного Порядка размещение извещения об осуществлении закупки, в том числе путем запроса котировок осуществляется Уполномоченным органом (Управлением образования).
В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 73 44-ФЗ в извещении не указана информация об исчерпывающем перечне документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии со ст. 31 44-ФЗ.
В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 73 44-ФЗ в извещении указано, что форма заявки на участие в запросе котировок прилагается к извещению, при этом фактически отсутствует, к извещению не прикреплена.
В нарушение ч. 3 ст. 7 44-ФЗ в извещении содержится недостоверная информация об источнике финансирования закупки – «Средства учреждения», тогда как оплата стоимости набора продуктов питания для учащихся, находящихся в лагерях с дневным пребыванием, производится за счет средств субсидии, выделяемой из бюджета Приморского края на реализацию мероприятий по организации отдыха детей Дальнегорского городского округа в каникулярное время.

В нарушение ч. 2 ст. 73 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок не приложен проект контракта. Учреждением к проверке представлен проект контракта в печатном виде.
В нарушение ч. 14 ст. 78, ч. 1 ст. 34 44-ФЗ, контракт не соответствует извещению об осуществлении закупки:
- извещением предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положением ч.ч. 8-26 ст. 95 44ФЗ, тогда как контракт не содержит соответствующего условия (предусматривает только возможность расторжения контракта по соглашению сторон).
В соответствии с ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно ч. 14 ст.78 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта. 
В нарушение ч.5, ч.8 ст. 34 44-ФЗ, Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки, исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства от 25.11.2013 № 1063(далее – Правила от 25.11.2013 № 1063), контракт № 1-П от 03.06.2014 не содержит обязательного условия в виде указания фиксированной суммы штрафа, формулы расчета пени:

В соответствии с ч. 5 ст. 34 44-ФЗ, штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с ч. 8 ст. 34 44-ФЗ, размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно п. 2, п. 3 Правил от 25.11.2013 № 1063, размер штрафа, определенный с учетом положений законодательства Российской Федерации, устанавливается в контракте в фиксированном виде в соответствии с настоящими Правилами. Размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения, определяемого в случаях, предусмотренных 44-ФЗ.

В соответствии с п. 4 Правил от 25.11.2013 № 1063 за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

В соответствии с п. 5 Правил от 25.11.2013 № 1063 за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;



Единая комиссия Заказчика, созданная приказом Учреждения от 12.01.2014 № 2, в нарушение п. 4.6. Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений (утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а) неправомерно осуществляла действия по вскрытию конвертов с котировочными заявками, рассмотрению котировочных заявок, оценке котировочных заявок, подписанию протокола рассмотрения и оценки заявок и его размещению в единой информационной системе.

2.9. В соответствии с ч. 1 ст. 103 44-ФЗ ведется реестр контрактов, заключенных заказчиками. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 3 ст. 103 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена ч. 2 ст. 103 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В нарушение частей 1 и 3 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация о договоре № 1-П от 06.01.2014 «На оказание услуг по обеспечению обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием и муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа на первое полугодие 2014 год (период учебного процесса)».

В нарушение ч. 3 ст. 7 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов (реестровая запись 0320300124614000002) размещена недостоверная информация об источнике финансирования «За счет внебюджетных средств», тогда как финансирование закупки осуществляется за счет средств субсидии, выделяемой из бюджета Приморского края на реализацию мероприятий по организации отдыха детей Дальнегорского городского округа в каникулярное время. В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов размещена копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика без Приложения № 1 – Техническое задание. В нарушение п.п. 10 и 13 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация об оплате контракта, а также документ о приемке оказанных услуг.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов (реестровая запись 3250500431415000001) не указана информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены, тогда как сторонами подписано дополнительное соглашение к контракту (№ 1 от 05.01.2015). В реестре контрактов указана недостоверная информация о дате начала исполнения контракта. В соответствии с п. 4.12. контракта контракт действует с 01.01.2015, в реестре указано – 05.01.2015.

В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов (реестровая запись 32505004314 15 000002) размещена копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика без Приложений №№ 1-9. Кроме того, в реестре контрактов указана недостоверная информация о цене контракта – 1 918 708,71 руб., тогда как согласно Приложению № 1 – 4 862 961,03 руб. В реестре контрактов указана недостоверная информация о дате начала исполнения контракта. В соответствии с п. 8.2. действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2015, в реестре указано – с 05.01.2015. В реестре указана информация об основании заключения контракта – «Закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 34, ст. 3426), а также услуг центрального депозитария», тогда как следовало – «оказание услуг по теплоснабжению» (п. 8 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ). В нарушение п. 13 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 № 1084 (далее – Постановление № 1084 от 28.11.2013, Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками) Заказчиком не размещены документы о приемке оказанной услуги. 

В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов (реестровая запись 3250500431415000003) не размещена копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика с Приложениями №№ 1-9. При этом, размещена копия контракта на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения № 539 от 05.01.2015. В реестре контрактов указана недостоверная информация о цене контракта – 96 000 руб., тогда как согласно Приложению № 1 – 98 255,15 руб. В реестре контрактов указана недостоверная информация о дате начала исполнения контракта. В соответствии с п. 2.1датой начала подачи холодной воды и приема сточных вод является «01.01.2015», в реестре указано – 05.01.2015. В реестре указана информация об основании заключения контракта – «Закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 34, ст. 3426), а также услуг центрального депозитария», тогда как следовало – «оказание услуг по водоснабжению, водоотведению» (п. 8 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ). В нарушение п. 13 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, Заказчиком не размещены документы о приемке оказанной услуги. 

В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов (реестровая запись 3250500431415000004) размещена копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика без Приложений №№ 1-6. Кроме того, в реестре контрактов указана недостоверная информация о цене контракта – 390 000,00 руб., тогда как согласно п. 5.1. – 435 452,64 руб. В нарушение ч. 3 ст. 103 44-ФЗ, Постановления № 1084 от 28.11.2013 Заказчиком размещена информация о контракте с нарушением срока: контракт заключен 01.01.2015, размещен 20.04.2015, следовало – не позднее 15.01.2015. 
За непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию предусмотрена административная ответственность ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.


2.10. В соответствии с ч. 9 ст. 94 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23 или 44 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. В соответствии с ч. 10 ст. 94 44-ФЗ к отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

В соответствии с п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее -  Положение) отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении нижеперечисленных контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения:

- Заказчиком не размещен отчет об исполнении контракта (реестровая запись 0320300124614000002) по закупке «Оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска»;

- отчет об исполнении контракта № 38в от 05.01.2015 (реестровая запись 3250500431415000003) размещен в ЕИС с нарушением 7-дневного срока. Так, акт выполненных работ № 1400/0000036 подписан сторонами 31.01.2015, оплата произведена платежным поручением № 495 от 20.02.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 18.03.2015. Акт выполненных работ № 1400/0000783 подписан сторонами 28.02.2015, оплата произведена платежным поручением № 871 от 27.03.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 17.04.2015. Отчет содержит недостоверную информацию о дате начала исполнения контракта – 05.01.2015 (следовало – 01.01.2015), о цене контракта – 96 000,00 руб. (следовало - 98 255,15 руб.). Отчет не содержит информации об оплате заказчиком обязательств по контракту и подписании документа о приемке за период с мая по сентябрь 2015 г.

- отчет об исполнении контракта № 5261 от 05.01.2015 (реестровая запись 3250500431415000001) размещен в ЕИС с нарушением 7-дневного срока. Так, оплата услуг за январь 2015 произведена платежным поручением № 194 от 06.02.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 17.04.2015. Оплата услуг за февраль 2015 произведена платежным поручением № 494 от 20.02.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 17.04.2015. Акт оказанных услуг б/н подписан сторонами 31.03.2015, оплата произведена платежным поручением № 869 от 30.03.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 17.04.2015. Заказчиком к отчету об исполнении контракта не приложен документ о приемке оказанных услуг за январь, февраль, апрель и май 2015 года. Отчет не содержит информации об оплате заказчиком обязательств по контракту и подписании документа о приемке за период с июня по сентябрь 2015 г. Отчет содержит недостоверную информацию о дате начала исполнения контракта – 05.01.2015 (следовало – 01.01.2015).
- отчет об исполнении контракта № 617 от 01.01.2015 (реестровая запись 3250500431415000004) размещен в ЕИС с нарушением 7-дневного срока. Так, акт приема-сдачи оказанных услуг № 617 подписан сторонами 31.01.2015, оплата произведена платежными поручениями 498 от 27.02.2015, 583 от 03.03.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 20.04.2015. Акт приема-сдачи оказанных услуг № 617 подписан сторонами 28.02.2015, оплата произведена платежными поручениями 197 от 05.02.2015, 198 от 05.02.2015, 926 от 30.03.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 20.04.2015. Акт приема-сдачи оказанных услуг № 617 подписан сторонами 31.03.2015, оплата произведена платежным поручением 1301 от 23.04.2015, отчет об исполнении контракта опубликован 08.06.2015. Отчет не содержит информации об оплате заказчиком обязательств по контракту и подписании документа о приемке за апрель 2015 года и за период с июня по сентябрь 2015 г. Отчет содержит недостоверную информацию о цене контракта – 390 000,00 руб. (следовало - 435 452,64 руб.).
В соответствии с ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ, неразмещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Должностным лицом Заказчика, ответственным за размещение сведений на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru является главный бухгалтер Учреждения (…(.
3. По результатам проверки Учреждения органом финансового контроля 
УСТАНОВЛЕНО:

3.1. В нарушение ст.ст. 8, 12 ТК РФ должностная инструкция контрактного управляющего не принята работодателем (отсутствует отметка об утверждении либо принятии) (п. 2.1. Акта).

3.2. Должностная инструкция контрактного управляющего, а также Положение (регламент) о контрактном управляющем (утв. 12.01.2014) не соответствуют требованиям Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. приказом Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а, а также Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений, утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а) (дублируют часть положений) (п. 2.1. Акта).


3.3. Наличие действующих одновременно Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Учреждения (утв. приказом Учреждения от 12.01.2014 № 2) и Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений, утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а) (п. 2.1. Акта).


3.4. П. 4.3. Положения о приемочной комиссии Учреждения не соответствует требованиям ч. 3 ст. 94 44-ФЗ. Положение о приемочной комиссии не содержит положений о составе лиц Заказчика, уполномоченных на проведение экспертизы товаров (работ, услуг) своими силами, а также порядке оформления результатов такой экспертизы (п. 2.2. Акта).


3.5. В нарушение требований частей 3 и 7 ст. 94 44-ФЗ, п.п. 2.2.5, 4.10., 4.13 Положения о приемочной комиссии не проводиться экспертиза результатов исполнения контракта своими силами, не составляются акты приемки товаров, не подписываются всеми членами комиссии акты приемки выполненных работ и оказанных услуг, не составляется заключение о приемке товаров, работ, услуг по качеству (п. 2.2. Акта).


3.6. В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора) (п. 2.3. Акта).

3.7. Часть контрактов (договоров) не содержит условий о цене контракта (договора) (п. 2.3. Акта).
3.8. В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ наименования объекта закупки контрактов не соответствуют наименованию объекта закупки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (п. 2.3. Акта).

3.9. В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ часть контрактов (договоров) заключена на суммы, не соответствующие суммам, указанным в извещениях (п. 2.3. Акта).


3.10. Учреждением осуществляется планирование (согласно контракту) расходов на оплату услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения в объеме, не соответствующим фактическим потребностям Учреждения, плану-графику закупок и плану финансово-хозяйственной деятельности (п. 2.4. Акта).

3.11. План-график на 2014 год (изменения к нему) не утверждаются Заказчиком на бумажном носителе, внесенные изменения в план-график 2014 г. опубликованы должностным лицом Заказчика на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения (п. 2.5. Акта).


3.12. В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка № 761/20н, план-график на 2014 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликован Заказчиком с нарушением установленного срока (п. 2.5. Акта).


3.13. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год (версии №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9), не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей (п. 2.6. Акта).

3.14. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2015 год не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей (п. 2.7. Акта).

3.15. Заказчиком при проведении запроса котировок (извещение от 15.05.2014 № 0320300124614000001 по закупке «Оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска») нарушены требования п.п. 2.2., 2.4.,3.1., 6.1., 6.2 Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. приказом Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а, п. 2 ч. 1, ч. 2 ст. 73 44-ФЗ, ч. 3 ст. 7 44-ФЗ (п. 2.8. Акта).

3.16. В нарушение ч. 14 ст. 78, ч. 1 ст. 34 44-ФЗ, контракт об оказании услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся, посещающих лагерь с дневным пребыванием муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска») № 1-П от 03.06.2014 не соответствует извещению об осуществлении закупки (п. 2.8. Акта).

3.17. В нарушение ч.5, ч.8 ст. 34 44-ФЗ, Правил от 25.11.2013 № 1063), контракт № 1-П от 03.06.2014 не содержит обязательного условия в виде указания фиксированной суммы штрафа, формулы расчета пени (п. 2.8. Акта).
3.18. Вскрытие конвертов с котировочными заявками, рассмотрение котировочных заявок, оценка котировочных заявок, подписание протокола рассмотрения и оценки заявок и его размещение в единой информационной системе при проведении запроса котировок (извещение от 15.05.2014 № 0320300124614000001) осуществлялось Единой комиссией Заказчика в нарушение п. 4.6. Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений (утв. приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а) (п. 2.8. Акта).


3.19. В нарушение частей 1 и 3 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация о договоре (п. 2.9. Акта).

3.20. В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ в реестре контрактов не указана информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены (п. 2.9. Акта).

3.21. В нарушение п. 9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контрактов размещены копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью заказчика без Приложений (п. 2.9. Акта).

3.22. В нарушение п.п. 10 и 13 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, Заказчиком в реестре контрактов не размещена информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, а также документ о приемке оказанных услуг (п. 2.9. Акта).


3.23. В нарушение ч. 3 ст. 103 44-ФЗ, Постановления № 1084 от 28.11.2013 в реестре контрактов сведения о заключении контракта опубликованы Заказчиком с нарушением срока (п. 2.9. Акта).
3.24. В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ в реестре контрактов указана недостоверная информация о цене контракта, о дате начала исполнения контракта, об основании заключения контракта, об источнике финансирования (п. 2.9. Акта).

3.25. Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (п. 2.10. Акта).
3.26. В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ часть отчетов размещенных Заказчиком содержат недостоверную информацию (п. 2.10. Акта).

4. Ряд выявленных в результате проведения плановой проверки нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о размещении заказов, совершенных (допущенных) должностными лицами Заказчика содержат признаки административных правонарушений (пункты акта: 2.3., 2.5., 2.9., 2.10.).
5. В соответствии с ч. 21 ст. 99 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе (на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).

6.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник отдела финансового

контроля и правового обеспечения

финансового управления






(…(
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления




(…(
2-ой экземпляр акта получил_________________________________________________

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
1

