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АДМИНИСТРАЦИЯ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА                                                                        

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Акт 

 проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права

26 июня 2017 года                           г.Дальнегорск                                                  № 6                                                   


На основании Закона Приморского края от 07 ноября 2014 года № 491-КЗ  «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права на территории Приморского края», плана проведения проверок при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением  трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права в организациях, подведомственных администрации Дальнегорского городского округа на 2017 год, распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 30.05.2017 № 142-ра «О проведении плановой выездной проверки в Муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении  «Детский сад общеразвивающего вида № 3» (далее – МДОБУ «Детский сад № 3»)  комиссия в составе:

Руководитель рабочей группы:

 Аверьянова А.М. - начальник Управления образования администрации Дальнегорского городского округа;

 Члены рабочей группы:

  Дутова О.А.. – специалист по управлению персоналом Управления образования администрации Дальнегорского городского округа;

Зорина Т.В. – главный  специалист отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа;

    Кислицына А.И. – специалист в области охраны труда Управления образования администрации Дальнегорского городского округа, в присутствии и.о. заведующего МДОБУ  «Детский сада № 3» Скок Марины Александровны  провела плановую документарную  проверку  в отношении МДОБУ «Детский сад № 3».
Общая продолжительность проверки: 10 рабочих дней с 13  по 26 июня 2017 года. Проверяемый период: с 1 января 2015 года по 26 июня 2017 года.

В ходе проведения проверки администрацией МДОБУ «Детский сад № 3» были представлены следующие документы (список документов прилагается).


В ходе проведения проверки установлено:

Коллективный договор МДОБУ «Детский сад № 3» прошел уведомительную регистрацию в департаменте труда и социального развития администрации Приморского края. Регистрационный  № 26/9484 от 6.10.2015.

Утверждены Правила внутреннего трудового распорядка учреждения. 

Со всеми работниками заключены трудовые договора. Ведется журнал регистрации трудовых договоров, приказов по основной деятельности и личному составу.

В МДОБУ «Детский сад № 3» разработано и утверждено положение об оплате труда, инструкции по охране труда и должностные инструкции по всем профессиям.

Штатное расписание МДОБУ «Детский сад № 3» на 2017 год утверждено заведующим учреждения согласовано с начальниками Управления образования и Управления финансов администрации Дальнегорского городского округа. 
О предстоящем отпуске работники уведомляются не позднее, чем за две недели до наступления предстоящего отпуска.
При выборочной проверке своевременности оплаты отпускных в 2017 году и расчетов при увольнении работников  нарушений не установлено.
Табель учета рабочего времени ведется по унифицированной форме 504421.

При рассмотрении представленных документов выявлены следующие несоответствия их трудовому законодательству и иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права:
1. Дни выплаты заработной платы, установленные Правилами внутреннего трудового распорядка, не соответствуют дням выплаты заработной платы, установленным в трудовых договорах. 
Согласно Правилам внутреннего трудового распорядка заработная плата выплачивается 1 и 15 числа, согласно трудовым договорам – 10 и 25 числа.
Трудовой Кодекс РФ:

Ст.136. Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.
2. Содержание трудовых договоров не соответствует требованием ст.57 ТК РФ, а именно: 

2.1. не указаны условия труда работника (трудовой договор Смыкаловой Е.Н., Скок М.А., Низий Е.Т., Доброскокина Ю.А. и т.д.);

  2.2. не указана трудовая функция работника (трудовой договор Низий Е.Т., Смыкаловой Е.Н);
             2.3. работникам, занятым на работах связанных с загрязнением не указаны нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средства в соответствии с типовыми нормами;

            2.4. не указана компенсация за работу с вредными условиями труда   (трудовой договор Шимоновская А.Д. – мл.воспитатель). 

2.5. не указано место работы ( трудовой договор Доброскокина Ю.А.)
Трудовой Кодекс РФ:

Ст. 57 часть 2. Обязательными для включения в трудовой договор являются следующие условия:
          Абзац1.   Место работы, а в случае, когда работник принимается для работы в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, расположенном в другой местности, - место работы с указанием обособленного структурного подразделения и его местонахождения;

Абзац 2. Трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Если в соответствии с настоящим Кодексом, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов; 

Абзац 4. Условия труда на рабочем месте;

Абзац 6. Компенсации за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда.

                  Стандарт безопасности труда "Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами", утвержденный приказом Минздравсоцразвития РФ от 17.12.2010 № 1122н:

              Пункт 9. Нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств, соответствующие условиям труда на рабочем месте работника, указываются в трудовом договоре работника.

  3. При выборочной проверке своевременности выплаты заработной платы (проверено 5 месяцев 2017 года – январь, февраль, март, апрель, май) установлено, что в январе 2017 года  заработная плата выплачена с задержкой  на 2 дня работникам учреждения, получающим зарплату за счет субвенции. 
Трудовой Кодекс РФ:

Ст.136 часть 6. Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.

4. В приказах об исполнении обязанностей временно отсутствующего работника  (воспитателя) не устанавливается размер доплаты, а указывается количество дополнительных отработанных часов, за которые необходимо произвести оплату (приказы  №12д от 22.02.2017, №17-д от 20.03.2017). При этом не оформляются соглашения о выполнении обязанностей  временно отсутствующих работников, отсутствует согласие работника на выполнение дополнительных обязанностей. В табеле учета рабочего времени дополнительно отработанные часы не проставляются. 

Трудовой Кодекс РФ:

Ст. 60.2. С письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса).

Ст.151 ТК РФ. При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата. 

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (статья 60.2 настоящего Кодекса). 

5.  В учреждении не утверждена форма расчетного листка. Не ведется журнал учета выдачи расчетных листков работнику.

Трудовой Кодекс РФ:

Ст.136.При выплате заработной платы работодатель обязан извещать в письменной форме каждого работника: 

1) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соотве-тствующий период;

2) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

3) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

4) об общей денежной сумме, подлежащей выплате. 

Форма расчетного листка утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов. 
 6. Руководителем МДОБУ «Детский сад № 3» не составляются графики сменности работников.

Трудовой Кодекс РФ:

Ст. 103. При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности. 
Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие.
7. Коллективным договором предусмотрено предоставление 7 дней дополнительного отпуска для работников с классом условий труда 3.1- мл. воспитатель, повар, кух.рабочий, уборщица. 
Согласно Федеральному закону от 28.12.2016 № 421-ФЗ дополнительный отпуск за работу с вредными условиями труда  должен предоставляться  работникам с классом условий труда 3.1 только в том случае, если трудовой договор с работником заключен  до 1 января 2014 года и условия труда после проведения СОУТ не улучшены.
Трудовой Кодекс РФ:

Ст. 117. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, условия труда на рабочих местах которых по результатам специальной оценки условий труда  отнесены к вредным условиям труда 2, 3 или 4 степени либо опасным условиям труда.
8. Заработная плата за 1 половину месяца выплачивается без подтверждения фактически отработанного времени работника. Табель за 1 половину месяца не составляется и не предоставляется в бухгалтерию для начисления заработной платы за 1 половину месяца.
        Постановление Совета Министров СССР от 23 мая 1957 г. N 566 "О порядке выплаты заработной платы рабочим за первую половину месяца":
       Установить, что размер аванса в счет заработной платы рабочих за первую половину месяца определяется соглашением администрации предприятия (организации) с профсоюзной организацией при заключении коллективного договора, однако, минимальный размер указанного аванса должен быть не ниже тарифной ставки рабочего за отработанное время.

         Письмо Минтруда и соцзащиты РФ от 03.02.2016 № 14-1/10/В-660:
        
       …Однако работодателю, кроме формального выполнения требований статьи 136 Кодекса о выплате заработной платы не реже двух раз в месяц, при определении размера выплаты заработной платы за полмесяца следует учитывать фактически отработанное сотрудником время (фактически выполненную им работу).

         9. Режим труда и отдыха работников,  утвержденный Правилами внутреннего трудового распорядка не соответствует фактическому режиму труда и отдыха работников.

         Правилам внутреннего трудового распорядка для сторожей установлен суммированный учет рабочего времени, продолжительность смены - 12 и 24 часа.
         В трудовом договоре Низий Е.Т. – сторожа установлена 36 часовая рабочая неделя с двумя выходными днями – суббота и воскресенье. 

        В табеле учета рабочего времени продолжительность рабочей смены стоит от 1 часа до 12 часов.

Трудовой Кодекс РФ:

       Ст.100. Режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику, неполная рабочая неделя), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), в том числе неполного рабочего дня (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором.
           10. В трудовых договорах работников, принятых на неполную рабочую неделю (не полный рабочий день) и по внутреннему совместительству не указан режим работы (трудовые договора Шимоновской А.Д,  Лапик С.Г., Скок М.А.). В трудовом договоре Смыкаловой Е.Н, принятой  на 0,69 ставки воспитателя,   установлена  полная 36 часовая рабочая неделя.

            Трудовой Кодекс РФ:

 Ст.57, часть 2. Обязательными для включения в трудовой договор являются следующие условия:
             Абзац 5. Режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя).
 Cт.93. По соглашению между работником и работодателем могут устанавливаться как при приеме на работу, так и впоследствии неполный рабочий день (смена) или неполная рабочая неделя. Работодатель обязан устанавливать неполный рабочий день (смену) или неполную рабочую неделю по просьбе беременной женщины, одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет), а также лица, осуществляющего уход за больным членом семьи в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

При работе на условиях неполного рабочего времени оплата труда работника производится пропорционально отработанному им времени или в зависимости от выполненного им объема работ. 
11. График отпусков на 2017 год составлен не по унифицированной форме, нет номера, даты составления, работники с графиком под роспись не ознакомлены. 
            Трудовой Кодекс РФ:

           Ст. 123. Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее, чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.

             Постановлением Госкомстата России от 05.01.04 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты:
               Для отражения сведений о времени распределения ежегодных оплачиваемых отпусков работников на календарный год по месяцам применяется унифицированная форма № Т-7, утв. постановлением Госкомстата России от 05.01.04 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты.
          12. Работники, с которыми заключены срочные трудовые договора, не уведомляются о прекращении действия трудового договора в связи и истечением срока его действия.
           Трудовой Кодекс РФ:
          Ст.79, абзац. Срочный трудовой договор прекращается с истечением срока его действия. О прекращении трудового договора в связи с истечением срока его действия работник должен быть предупрежден в письменной форме не менее чем за три календарных дня до увольнения, за исключением случаев, когда истекает срок действия срочного трудового договора, заключенного на время исполнения обязанностей отсутствующего работника.
           13. Не корректно  составляются дополнительные соглашения к трудовым договорам при переводе работника  на другую работу. 

        Так Скок М.А.  (трудовой договор 04/42 от 01.04.2014) принята на работу делопроизводителем, согласно  дополнительному соглашению к трудовому договору обязуется выполнять обязанности сторожа, кроме этого по совместительству оформлена на 0,5 ставки делопроизводителем.  Фактически Скок М.А. работает сторожем на полную ставку  и по совместительству на 0,5 ставки делопроизводителем.
     14. Журнал регистрации вводного инструктажа для педагогического состава ведется с нарушениями (пропущены строки, не все столбцы заполнены, не пронумерован и не прошит).

Приложение 4 «ГОСТ 12.0.004-90. Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Организация обучения безопасности труда. Общие положения».
         15.  Нарушены сроки проведения повторного инструктажа на рабочем месте  для технического персонала. Последний раз  инструктаж проведен 15.12.2016. 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций":
        П. 2.1.5. Повторный инструктаж проходят все работники, указанные в п.2.1.4. настоящего Порядка, не реже одного раза в шесть месяцев по программам, разработанным для проведения первичного инструктажа на рабочем месте.

       16. Не проводится вводный инструктаж с работниками технического персонала (отсутствует журнал регистрации проведения вводного инструктажа для технического персонала). 
        Постановление  Минтруда и Минобразования от 13.01.2003 «№ 1/29 « Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций:
П. 2.1.2. Вводный инструктаж проводят для всех принимаемых на работу лиц, а также для лиц, командированных на работу на предприятие - организатор обучения либо выполняющих подрядные (субподрядные) работы на подконтрольных предприятию - организатору обучения территории и объектах, а также для обучающихся образовательных организаций и учреждений соответствующих уровней, проходящих производственную практику, либо для иных лиц, участвующих в производственной деятельности предприятия - организатора обучения.
     17. В  личных карточках учета выдачи СИЗ не указан № сертификата или декларация соответствия.  Отсутствует приказ  о назначении лица ответственного за выдачу и хранение специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.

          Трудовой Кодекс РФ:

Ст.212 часть 6. Работодатель обязан обеспечить приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением.
Приказ Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты". 

П. 13. Работодатель обязан организовать надлежащий учет и контроль за выдачей работникам СИЗ в установленные сроки. 

Сроки пользования СИЗ исчисляются со дня фактической выдачи их работникам. 

Выдача работникам и сдача ими СИЗ фиксируются записью в личной карточке учета выдачи СИЗ, форма которой приведена в приложении к настоящим Правилам. 

     18. В отчете аттестация рабочих мест за 2013 год нет даты утверждения отчета. Вновь принятые работники технического персонала не ознакомлены с результатами АРМ.

Приказ Минздравсоцразвития России от 26.04.2011 N 342н (ред. от 12.12.2012) "Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда" (Зарегистрировано в Минюсте России 09.06.2011 N 20963)
П. 44 абз.3 Аттестационная комиссия рассматривает отчет об аттестации в течение десяти календарных дней с даты его поступления, подписывает протокол заседания аттестационной комиссии по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда (итоговый) и передает его вместе с отчетом об аттестации работодателю (его представителю).

П. 44 абз.4 Работодатель в течение десяти рабочих дней с даты поступления указанного протокола и отчета об аттестации подписывает приказ о завершении аттестации и утверждении отчета об аттестации, а также знакомит работника под роспись с результатами аттестации его рабочего места. 

          19. В перечне инструкций по охране труда  не присвоены номера инструкциям.

       Раздел V  Постановления Минтруда РФ от 17 декабря 2002 г. N 80" Об утверждении Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда"

           20. В приказе от 24.06.2015 № 84/1-а «О замене инструкций» нет перечня самих  инструкций, утвержденных приказом.

       21. Список сотрудников, подлежащих медицинским осмотрам, не утвержден и не закреплен печатью. Отсутствует копия заключительного акта о результатах проведения периодического  медицинского  осмотра  работников за последний год.

Приказ Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 N 302н (ред. от 05.12.2014) "Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские»: 

П. 23. Поименные списки составляются и утверждаются работодателем (его уполномоченным представителем) и не позднее, чем за 2 месяца до согласованной с медицинской организацией датой начала проведения периодического осмотра направляются работодателем в указанную медицинскую организацию;
П. 31. По окончании прохождения работником периодического осмотра медицинской организацией оформляется медицинское заключение в порядке, установленном пунктами 12 и 13 настоящего Порядка.

      22 Приказ № 39-а от 09.01.2017 «Об установлении противопожарного режима и противопожарных мероприятий не подписан заведующим учреждения. 
       23. Не утвержден состав  комиссии по проверке технического состояния зданий и сооружений.
Постановление Госстроя СССР от 29.12.73 N 279 "Об утверждении положения о проведении планово - предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений":

П. 2.11. Состав комиссии по общему осмотру зданий и сооружений назначается руководителем предприятия или организации. Как правило, возглавляет комиссию по общему осмотру руководитель предприятия или организации или его заместитель, а на крупных предприятиях - главный архитектор, начальник ОКСа и др. (по назначению директора).

П. 2.3. Все производственные здания и сооружения предприятия или части их (пролет, этаж) приказом директора предприятия закрепляются за цехами, отделами и другими подразделениями предприятия (организации), занимающими указанные площади. Начальники соответствующих подразделений (цех, отдел и др.) являются ответственными лицами за правильную эксплуатацию, сохранность и своевременный ремонт закрепленных за подразделением зданий, сооружений или отдельных помещений.

    24. Не  разработана и не утверждена  инструкция по электробезопасности для неэлектротехнического персонала.
              Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей (утв. приказом Минэнерго РФ от 13 января 2003 г. № 6); 

              Правила  технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации (утв. приказом Минэнерго РФ от 19 июня 2003 г. № 229); 

          Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок (утв. приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. № 328 н) 
Решение комиссии:


 1. Устранить замечания, выявленные в ходе проведения проверки.


 2. Отчет об устранении нарушений представить и.о. Главы Дальнегорского городского округа не позднее 15 сентября 2017 года.

И.о. Главы Дальнегорского 

городского округа, председатель

уполномоченного органа по 

осуществлению ведомственного контроля                                      В.Н. Колосков

Руководитель рабочей группы                                                          А.М. Аверьянова                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Члены рабочей группы:                                                                     О.А.Дутова                                                                                                                          

 Т.В.Зорина                                                                                                                                                                                                                                                       

А.И.Кислицына

С актом ознакомлен (а)  и получил (а) на руки                                                                                                               

                                                                                                              ___________________      ____________________        ________

                                                                                                                        (подпись)                  (расшифровка подписи)         ( дата)
