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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы ДГО                                                                                        «О согласовании передачи муниципального недвижимого  имущества                       в безвозмездное пользование».

№ 18                                                                                                  30.09.2011

1. Общие положения
Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании писем  председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от 19.07.2011 г. №615, от 01.09.2011 № 728 и №729  о представлении заключения на проекты решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого  имущества в безвозмездное пользование».

Предоставленные на экспертизу проекты решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого  имущества в безвозмездное пользование» (далее – проект решения) подготовлены Администрацией ДГО и внесены на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительные письма от 15.07.2011 № 934,  от 23.08.2011 № 1121 и от 24.08.2011 № 1126). 

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов и документов:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (далее – БК РФ).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131- ФЗ).

3. Федеральный  закон от 24.07.2007 №209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства РФ" (далее - Закон №209-ФЗ). 

4. Федеральный закон РФ "Об образовании" от 10.07.92 №3266-1 (далее – Закон «Об образовании).

5. Федеральный закон  РФ «О защите конкуренции» от  26 июля 2006 года N 135-ФЗ (далее - № 135-ФЗ).

6.Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – разъяснения ФАС).

7. Информационное письмо  Президиума ВАС РФ от 22 декабря 2005 г. N 98 «Обзор практики Разрешения Арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – рекомендации Президиума ВАС). 

8. Материалы с официального сайта Счетной Палаты РФ  «Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства, эффективности использования бюджетных средств при исполнении бюджета субъекта РФ, местных бюджетов в 2008 году и истекшем периоде 2009 года в Иркутской области» Счетная палата Российской Федерации № 1 (145) 2010 г. (далее – материалы КСП РФ).

9. Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»  утв. Решением Думы ДГО от 26 февраля 2009 г.  №966 (в редакции решений Думы ДГО от 26.11.2009 г. №1136, от 29.07.2010 г. №1229) (далее – Положение ДГО).

10. Постановление Администрации ДГО от 29.04.2010 года № 331-па «Об утверждении перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее - перечень для МСП).

11. Постановление Администрации г. Вологды от 12 июля 2010 г. N 3509 «Об утверждении Административного Регламента предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование» (в ред. постановления Администрации г. Вологды от 04.10.2010 N 5248) (далее – Регламент Вологды).

12. Положение «О порядке предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества Артемовского городского округа», утв. решением Думы Артемовского городского округа от 25.03.2010 № 319 (в ред. от 27.05.2010) (далее – Положение АГО). 

2. Анализ  правовых актов, определяющих  правомерность и                  целесообразность передачи муниципального имущества                         безвозмездное пользование.

2.1 Особенности муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы безвозмездного пользования имуществом.
Согласно п. 4 Положения ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»  в безвозмездное пользование могут быть переданы имущественные комплексы, здания, сооружения, строения, нежилые помещения, оборудование, транспортные средства и другие индивидуально определенные и не потребляемые вещи.

На основании п 4.2 в безвозмездное пользование имущество может быть передано:

- органам местного самоуправления;

- муниципальным учреждениям и иным некоммерческим организациям в целях поддержки их социально-значимой деятельности;
- организациям, осуществляющим благотворительную деятельность;

- религиозным организациям;

-муниципальным предприятиям в целях поддержки их уставной деятельности;

- другим организациям при осуществлении ими социально-значимой деятельности. 
В соответствии с п. 4.3 Положения ДГО передача имущества в безвозмездное пользование, за исключением передачи в безвозмездное пользование муниципальным предприятиям и учреждениям, производится на основании решения Думы городского округа о согласовании такой передачи.

Пунктом 4.4 уточняется, что передача муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, в безвозмездное пользование осуществляется администрацией городского округа либо Уполномоченным органом после согласования Думой городского округа такой передачи и с учетом требований статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Кроме того, пунктом 4.5 возлагается обязанность на ссудополучателя  поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.

Изучение существующей практики по передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование показало, что муниципальные образования,  передающие муниципальную собственность в безвозмездное пользование, имеют отдельный нормативный правовой акт, регулирующий и отражающий особенности передачи муниципального имущества по договорам безвозмездного пользования. Такими особенностями могут быть: требования к составу документов и процедуре оформления передачи, основания для установления муниципальных преференций, срок и основания, определяющие продолжительность безвозмездного использования муниципального имущества, определение стоимости права безвозмездного пользования  и т.д. 
Еще один немаловажный фактор учитывается муниципальными образованиями при принятии решения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование: не использование объекта в течение трех и более лет. Список объектов недвижимого имущества, не используемых в течение трех и более лет, утверждается отдельным нормативным актом муниципального образования.
Анализ Регламента Вологды показал, что п. 2.6 данного Регламента  предоставление в безвозмездное пользование объектов муниципального имущества осуществляется:

- целевым назначением в виде предоставления муниципальной преференции;

- без проведения торгов на право заключения договора безвозмездного пользования в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров безвозмездного пользования.

Кроме того, согласно п. 3.3.3 Регламента Вологды Администрацией Вологды до проведения конкурсной процедуры проводится  независимая  рыночная оценка стоимости права заключения договора безвозмездного пользования (в течение 10 рабочих дней с момента подписания муниципального правового акта  о проведении торгов на право заключения договора безвозмездного пользования).

Другой пример: в Артемовском городском округе Приморского края пунктом 1.4 Положения о порядке предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества АГО определено, что имущество АГО предоставляется в безвозмездное пользование без торгов в рамках муниципальной преференции (предоставление особых условий пользования муниципальным имуществом) и в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, на срок не более 5 лет.

2.2 Особенности имущественных отношений, связанные                      с исполнением полномочий разных уровней власти.
Согласно ст. 51 №131 -ФЗ установлено, что органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.
По материалам КСП РФ при проверке эффективности управления, распоряжения и использования  государственной собственности в 2008 - 2009 годах в Иркутской области было отмечено наличие выпадающих доходов, в том числе от предоставления областного государственного имущества в безвозмездное пользование федеральным органам государственной власти,  общественным и некоммерческим организациям. В представленном отчете о результатах контрольного мероприятия указано следующее:

- в нарушение статьи 42 БК РФ по распоряжениям администрации Иркутской области в безвозмездное пользование передавалось государственное имущество (нежилые помещения) общественным организациям; 

- в нарушение положений статьи 85 БК РФ на территории Иркутской области в 2008 году действовали договоры о безвозмездном пользовании федеральными органами власти нежилых помещений, находящихся в собственности Иркутской области. Вследствие незаконного использования областного государственного имущества в областной бюджет за 2008 год не поступило 14623,6 тыс. рублей.

В выводах отчета КСП РФ указано, что от  передачи в безвозмездное пользование областного имущества федеральным органам исполнительной власти и другим организациям  в областной бюджет в 2008 году не поступили средства на сумму 23272,9 тыс. рублей.

Согласно статье  42 БК РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества. Из чего следует, что использование муниципального имущества должно быть возмездным, для того, чтобы обеспечивать поступление доходов в бюджет.
На основании п. 1 ст. 86 БК РФ  расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. 

В соответствии с п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Пунктом 5 ст. 86 БК РФ определено, что органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов РФ.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Статьей 136 БК РФ определены основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ. В пункте 1 данной статьи указано, что межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам (за исключением субвенций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и законодательства РФ о налогах и сборах.

Пунктом 3 ст. 136 БК РФ установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ  и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. Данная статья БК РФ распространяется на ДГО по основным критериям, имеющим решающее значение в части правомерности принимаемых решений об исполнении не своих полномочий.

2.3 Особенности, связанные с налогообложением при                       рассматриваемых имущественных отношениях.
Президиум Высшего Арбитражного Суда РФ рассмотрел Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса РФ, и в соответствии со статьей 16 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в РФ"   проинформировал арбитражные суды о выработанных рекомендациях.

Так, например,  по решению  суда,  признавшего  правомерным решение налогового органа о квалификации суммы экономической выгоды, полученной налогоплательщиком (на примере общества с ограниченной ответственностью) в связи с безвозмездным пользованием нежилыми помещениями, в качестве внереализационного дохода, учитываемого при исчислении налога на прибыль,  даны следующие пояснения и  рекомендации.

При определении размера налога на прибыль налоговый орган  усматривает  увеличение внереализационных доходов налогоплательщика на сумму экономической выгоды, полученной налогоплательщиком в связи с безвозмездным пользованием нежилыми  помещениями.  Налоговый орган исходит из того, что налогоплательщиком  получена экономическая выгода в сумме, не уплаченной за пользование помещениями, которая подлежит  учету в составе внереализационных доходов.

Доводы  налогоплательщика о том, что, безвозмездное пользование имуществом сопровождается соответствующими  расходами на его содержание (услуги по охране, энергоснабжению, теплоснабжению и т.п.) и поддержание в исправном состоянии (текущий ремонт), что не способствует  возникновению экономической выгоды, судом не принимаются.

Основание такого подхода: несение пользователем имущества расходов на его содержание и поддержание в исправном состоянии, включая осуществление текущего ремонта, является исполнением обязательств ссудополучателя, предусмотренных статьей 695 Гражданского кодекса РФ. Выполнение данных обязанностей необходимо в процессе нормальной эксплуатации имущества и не свидетельствует о возмездности самого пользования, поскольку собственник  имущества фактически не получает встречного предоставления за переданное пользователю право безвозмездного пользования помещениями.

Кроме того, указанные расходы, как отвечающие требованиям статьи 252 Налогового Кодекса, могут быть учтены налогоплательщиком в составе расходов для целей налогообложения.

В силу пункта  8 статьи 250 Налогового Кодекса доход в виде безвозмездно полученного имущества (работ, услуг) или имущественных прав признается в качестве внереализационного дохода, который подлежит налогообложению как полученная экономическая выгода. 

Размер полученной экономической выгоды при оценке дохода, возникающего при безвозмездном получении имущественного права, определяется исходя из рыночных цен за пользование аналогичным имуществом, с учетом положений статьи 40 НК РФ. 

2.4 Особенности имущественных отношений, связанные                      с образовательными учреждениями.
Согласно разъяснениям ВАС, в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 17.1 №135-ФЗ  заключение договоров, предусматривающих переход прав  пользования  муниципальным имуществом, может быть осуществлено без проведения торгов при предоставлении данных прав на такое имущество образовательным учреждениям независимо от их организационно-правовых форм.

На основании части 1 статьи 12 Закона об образовании образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников.

Действие законодательства РФ  в области образования распространяется на все образовательные учреждения на территории РФ независимо от их организационно-правовых форм.

Таким образом, передача  муниципального имущества без проведения торгов в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции может осуществляться только некоммерческим организациям, осуществляющим образовательную деятельность.
2.5 Особенности имущественных отношений, связанные                       с субъектами малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с разъяснениями ВАС, на основании части 4 статьи 18  Закона №209-ФЗ  органы местного самоуправления вправе утверждать перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

При этом предусмотрено, что включенное в перечни государственное и муниципальное имущество может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, проведение торгов на право заключения договоров, предусмотренных частью 1 и 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, к участию в которых допускаются только субъекты малого и среднего предпринимательства, на которых распространяется Закон № 209-ФЗ, не является нарушением части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

При передаче муниципального имущества во владение и (или) пользование некоммерческим организациям, не указанным в части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, и физическим лицам необходимо руководствоваться следующим (разъяснения ВАС).

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции под хозяйствующим субъектом понимается индивидуальный предприниматель, коммерческая организация, а также некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход.

Таким образом, действие статьи 17.1 Закона о защите конкуренции не распространяется на случаи, когда стороной по договору о передаче имущества, которая получает право владения и (или) пользования муниципального имущества, выступают некоммерческие организации, не осуществляющие деятельность, приносящую доход, и физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями.

Следовательно, передача  муниципального имущества некоммерческим организациям, не осуществляющим деятельность, приносящую доход, и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, может осуществляться без проведения торгов и без предварительного согласования с антимонопольным органом.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 50 ГК РФ некоммерческие организации могут осуществлять деятельность приносящую доход, действие Закона о защите конкуренции распространяется на случаи заключения указанных договоров с некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность, приносящую доход. Поэтому если в период владения и (или) пользования государственным или муниципальным имуществом, полученным без торгов некоммерческой организацией или физическим лицом, не имеющими статуса хозяйствующего субъекта, указанные некоммерческие организации начнут осуществлять деятельность, приносящую им доход, или такое физическое лицо получит статус индивидуального предпринимателя,  орган местного самоуправления, который принял решение о передаче организации или физическому лицу муниципального имущества без проведения торгов, должен принять меры по прекращению прав владения и(или) пользования данным имуществом указанными лицами.

При этом нормы Закона № 135-ФЗ действуют также и в случаях, когда некоммерческие организации или физические лица, являющиеся хозяйствующими субъектами, осуществляют деятельность, приносящую доход, без использования предоставленного муниципального имущества.

3. Анализ проекта решения Думы, предоставленного                              Администрацией ДГО, на соответствие действующему                              законодательству.
Администрацией ДГО представлены в Думу ДГО проекты решения Думы о согласовании передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование:
- нежилых помещений №71,72,73,74,75,76,77 общей площадью 124,7 кв.м на первом этаже здания детского сада, расположенного по адресу: г.Дальнегорск, с. Сержантово, ул. Ленинская, 10 сроком на десять лет для размещения тренажерного зала для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Краевого государственного образовательного казенного учреждения «Детский дом с. Сержантово» (далее – тренажерный зал для Детского дома с.Сержантово);

- нежилых помещений № 14-37 общей площадью 595,7 кв.м. на первом этаже здания общежития, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, ул. Индустриальная, 3 сроком на десять лет для организации торговли и бытового обслуживания населения микрорайона (далее – общежитие по ул. Индустриальная 3, микрорайон «Горького»);

- здания клуба общей площадью 1095,3 кв.м., расположенного по адресу: г.Дальнегорск, с. Краснореченский, ул. Первомайская, 20а  сроком на двадцать пять лет в целях использования под организацию молодежной дискотеки, фитнес клуба, кафе и магазина (далее – здание клуба,  микрорайон «Тайга»).
Тренажерный зал для Детского дома с. Сержантово.
В соответствии с вышесказанным  передача прав Краевому государственному образовательному казенному учреждению  «Детский дом с. Сержантово»  на безвозмездное пользование муниципальным  имуществом:  части здания детского сада села Сержантово,  для размещения тренажерного зала для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  может быть осуществлена без проведения торгов. Детский дом является образовательным учреждением, осуществляющим кроме образовательной и социально-значимую деятельность на конкретной территории.
Ограничения в части правомерности исполнения расходных обязательств  Краевого государственного образовательного казенного учреждения муниципальным образованием в виде предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества, определенные пунктом 5 ст. 86 БК РФ, отмеченные в материалах проверки КСП РФ, частично снимаются Положением ДГО. Пунктом  4.2 Положения ДГО установлены субъекты права, которым  может предоставляться муниципальное имущество в безвозмездное пользование. В том числе, это организации,  осуществляющие  социально-значимую деятельность. Данная установка вступает в противоречие со статьями 86 и 136 БК РФ.  Кроме того, статьей 51 №131-ФЗ, определяющей  полномочия местных органов власти в части распоряжения муниципальным имуществом установлено, что данное волеизъявление должно соответствовать действующему федеральному законодательству.
При принятии решения о передаче данных помещений для размещения тренажерного зала для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, следует учитывать разницу санитарных норм, устанавливаемых к помещениям, используемым для детских садов (СанПиН 2.4.1.2660-10) и  спортивных помещений для детей школьного возраста (СанПиН 2.4.2.2821-10). 
Кроме того, передача части детского сада в пользование Детскому дому сроком на 10 лет требует анализа демографической ситуации, по крайней мере, на территории села Сержантово на ближайшее десятилетие. Трудности с устройством детей в детское дошкольное учреждение на территории Дальнегорского городского округа становятся все более значимыми. Размещение детей, родители которых ждут своей очереди, чтобы обеспечить ребенку дошкольное образование, на условиях круглосуточного пребывания,  могло бы существенно сократить данные проблемы на территории ДГО.
Общежитие по ул. Индустриальная 3, микрорайон «Горького».

Здание клуба, микрорайон «Тайга».
Названные объекты муниципального имущества предлагается предоставить для организации торговли и бытового обслуживания населения микрорайона (общежитие по ул. Индустриальная 3, микрорайон «Горького»), под организацию молодежной дискотеки, фитнес клуба, кафе и магазина (здание клуба, микрорайон «Тайга»). Данные виды деятельности относятся к малому и среднему предпринимательству и попадают под действие соответствующей нормативной правовой базы. 
На основании вышеприведенного анализа в соответствии с рекомендациями Президиума ВАС,  безвозмездное пользование имуществом организациями, получающими доходы от своей деятельности, рассматривается налоговыми органами как получение внереализационных доходов, которые облагаются налогом на прибыль. 
Объектом налогообложения является экономическая выгода в сумме, не уплаченной за пользование помещениями. Причем расходы на содержание данного имущества (услуги по охране, энергоснабжению, теплоснабжению и т.п.) и поддержание в исправном состоянии (текущий ремонт) не рассматриваются как снижающие внереализационные расходы. Размер внереализационных расходов определяется налоговыми органами расчетным путем исходя из рыночных ставок арендной платы за пользование аналогичными помещениями.

В соответствии с разъяснениями ВАС (представлены выше), органы местного самоуправления вправе утверждать перечни  муниципального имущества,  которое может быть использовано только в целях предоставления его  в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.


В Дальнегорском городском округе такой перечень утвержден  Постановлением Администрации ДГО от 29.04.2010 года № 331-па «Об утверждении перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». Рассматриваемые объекты муниципального имущества в данном перечне для МСП отсутствуют. Следовательно, говорить о правомерности передачи данного имущества для представителей малого и среднего бизнеса на долгосрочной основе (10 и 25 лет) преждевременно.
Кроме того, согласно действующему законодательству (обзор представлен выше) предоставление муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществляется на конкурсной основе с учетом внесения соответствующей  платы  за приобретение такого права. 

ВЫВОДЫ
Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует Думе ДГО при рассмотрении вопроса о передаче объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование учесть следующее:

1. По Детскому дому села Сержантово:

Передача части детского сада в пользование Детскому дому сроком на 10 лет требует анализа демографической ситуации, по крайней мере, на территории села Сержантово на ближайшее десятилетие. 
Организация работы тренажерного зала в селе Сержантово является социально значимым видом деятельности, в том числе для детей детского сада.

2. По общежитию ул. Индустриальная 3 (микрорайон «Горького») и Зданию клуба (микрорайон «Тайга»).

Для передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование на долгосрочный период целесообразно данные объекты включить в перечень имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Безвозмездное пользование муниципальным имуществом расценивается налоговыми органами как получение внереализационных доходов предпринимателя и облагается налогом на прибыль, при расчете экономической выгоды в рыночных расценках за аренду имущества. 

Рассмотреть целесообразность принятия на территории ДГО отдельного нормативного правого акта, регулирующего особенности передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества разным субъектам права. В виде таких особенностей могут быть: сроки и основания, определение рыночной стоимости права безвозмездного пользования. Так, например, одним из таких оснований может быть установленный нормативным актом ДГО срок неиспользования объектов муниципального имущества.
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