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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития Дальнегорского городского округа Приморского края нацелена на определение основных направлений его развития на перспективу на основе решения существующих здесь проблем, выявления и использования благоприятных предпосылок и условий, необходимых для превращения района и отдельных поселений в экономически развитые муниципальные образования со своими конкурентными преимуществами, высоким качеством жизни населения. Непременным условием эффективного развития экономики района должно стать рациональное использование в сложившихся рыночных условиях имеющегося здесь природно-ресурсного, материально-технического и трудового потенциала на базе современных технологий, а также специфичного прибрежного экономико-географического положения (ЭГП).

Важнейшими целями Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа должны стать: 

· обеспечение устойчивого и расширенного воспроизводства социально-экономического потенциала городского округа, в т.ч. и на основе широкого развития предпринимательства с учетом специфики местоположения, торгово-экономического сотрудничества со странами Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР);
· создание благоприятных условий для развития специфичных форм предпринимательства, связанных с рациональным использованием природных ресурсов и выгодного прибрежно-морского ЭГП и на этой основе роста инвестиций в хозяйственную сферу и занятость населения;

· повышение качества жизни населения на основе ускоренного развития экономики городского округа;

· устойчивое и расширенное воспроизводство демографического потенциала городского округа с учетом возлагаемых на городской округ экономических (производственных и торгово-логистических) функций на основе обеспечения предпринимательства и населения городского округа благоприятными экономическими и социальными условиями.
Задачи, которые следует решить для достижения поставленных целей: 

1) максимально эффективное использование ресурсов городского округа: природных, трудовых, материальных, а также – конкурентных преимуществ приморского экономико-географического и транспортно-географического положения относительно масштабного экономического пространства стран АТР (Японии, Китая, Республики Кореи); 

2) создание благоприятной среды, условий (правовых, экономических, организационных, инфраструктурных), стимулирующих формирование рыночных, в т.ч. интеграционных структур, условий перехода к устойчивому экономическому развитию; 
3) создание условий (организационных, инфраструктурных, экономических) активного и приоритетного развития предпринимательства, ориентированного (с учетом специфики приморского положения городского округа) на использование преимущественных возможностей торгово-экономического сотрудничества со странами АТР; 

4) рациональное использование, сохранение и воспроизводство, природно-ресурсной базы городского округа (в первую очередь, минеральных, лесных ресурсов и биоресурсов моря);

5) создание атмосферы взаимной заинтересованности управленческих, бизнес-структур, банковской, страховой, информационной и прочей инфраструктурной среды, территориальной общности людей городского округа (социума) в развитии предпринимательства, ориентированного на активизацию трансграничного сотрудничества;
6) повышение восприимчивости экономики городского округа к новым технологиям и колебаниям конъюнктуры рынка, в т.ч. рынков Японии, Китая, Республики Кореи; 

7) повышение инвестиционной привлекательности городского округа и его конкурентоспособности; 

8) социальная поддержка малоимущих.

Потенциальные точки роста экономики: 
1) рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов; 

2) рациональное использование лесоресурсной базы, сохранение и воспроизводство лесов;

3) развитие малых современных производств по переработке сельскохозяйственного сырья в рамках сельхозпредприятий, фермерских хозяйств (преимущественно в расчете на собственное сырье);
4) развитие аквакультуры (создание рыборазводных заводов по разведению ценных лососёвых пород рыб в нерестовых реках района, создание в прибрежной зоне хозяйств по выращиванию морепродуктов для потребителей в России и в соседних странах АТР); 
5) развитие инфраструктуры (в т.ч. транспортно-транзитных звеньев, таможенных складов, торгово-экономических комплексов, ориентированных на международное и межрайонное сотрудничество);
6) развитие среднего и малого бизнеса, в т.ч. и ориентированного на трансграничное экономическое, социо-культурное сотрудничество; 
7) усиление интеграции в краевую экономику, более активный выход со своей продукцией (в т.ч. с экологически чистой и готовой пищевой продукцией) на рынки края, региона; 
8) собственные (и транзитные, в перспективе, если будет построена железнодорожная ветка, соединяющая морские порты городского округа с Транссибом) международные грузоперевозки.
В Стратегии развития Дальнегорского городского округа, как и любого другого муниципального образования, - необходимо учитывать и стратегические интересы территориально-хозяйственных структур более высокого порядка – Приморского края, Дальневосточного федерального округа, Российской Федерации. При этом, важно учитывать задачи, которые возлагаются на район при реализации концепции развития этих территорий.

Одной из таких задач, обусловливающих направления развития Дальнегоского городского округа, является рациональное использование природно-ресурсного потенциала в сочетании с выгодным экономико-географическим положением – в целях обеспечения участия городского округа в реализации Концепции интеграции Дальнего Востока России в АТР. 

Привлекательность этой концепции обусловлена совокупностью благоприятных факторов развития рассматриваемой территории, в числе которых следует отметить: 

1) приморское положение городского округа, наличие морских портов с необходимыми таможенно-пограничными службами;

2) высокая степень взаимодополняемости экономик ведущих стран АТР (Японии, Китая, Республики Корея) и регионов Дальнего Востока, (что способствует развитию сложившихся на Дальнем Востоке добывающих отраслей специализации и созданию новых обрабатывающих производств, например, горнодобывающей промышленности, лесной и деревообрабатывающей промышленности, пищевой промышленности, стимулированию хозяйств марикультуры, транспортных комплексов, объектов инфраструктуры);

3) использование благоприятной геополитической ситуации, сложившейся в АТР. На Российском Дальнем Востоке возможно подключение капиталов из Китая, Японии, США и Республики Корея для инвестирования производств, интегрирующих экономику регионов Дальнего Востока и ведущих стран АТР.

Для реализации предложенной Концепции необходимо принятие следующих долгосрочных мер: формирование упрощенного приграничного и таможенного режима в ряде зон на побережье Приморского края; создание здесь в перспективе зон свободной торговли; постепенное снятие неоправданных ограничений для свободного перемещения капиталов, услуг, технологий и рабочей силы. Одну из таких промышленных и торгово-логистических зон можно сформировать на территории Дальнегорского городского округа.

В то же время следует исходить из того, что основная цель Стратегии Дальнегорского городского округа – значительное повышение собственного социально-экономического потенциала, его инвестиционной привлекательности и, на основе этого, - улучшение качества жизни населения, увеличение демографического потенциала.

Другим направлением развития Дальнегорского городского округа (во многом связанным и взаимодополняющимся с первым) является реализация его приморского транспортного положения, наличие сложившихся торгово-экономических отношений между Россией и Японией, а также крупными экономическими центрами Китая и Республики Корея. 
Создание крупного промышленного и торгово-логистического портового комплекса в пос. Рудная Пристань и, в перспективе, обеспечение прямого железнодорожного сообщения от пос. Рудная Пристань до Транссиба (в сочетании с автомобильной дорогой), а также автомобильной магистралью Рудная Пристань – Дальнегорск – Кавалерово – Чугуевка – Арсеньев – Уссурийск – Артем – Владивосток, Находка могло бы обеспечить Дальнегорскому городскому округу важное место в транспортно-экономических отношениях Приморского края со странами АТР.

Часть I. КОМПЛЕКСНАЯ ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
 
1.1. Общие сведения о городском округе
Географическая и демографическая характеристика. Муниципальное образование «Дальнегорский городской округ» расположено в северо-восточной части Приморского края на восточных склонах горной системы Сихотэ-Алиня. Территорию городского округа пересекают автомобильные дороги, в т. ч. и автомобильная дорога вдоль побережья Японского моря, связывая основные экономические центры (г. Дальнегорск, пос. Рудная Пристань, Каменка и др.) с крупными экономическими центрами – Владивосток, Уссурийск, Артём, Находка, Арсеньев, Партизанск. Городской округ достаточно удален от практически всех крупных центров края. Следует признать, что городской округ занимает важное (в масштабе Приморского края) место в торгово-экономических отношениях со странами АТР. Морские порты и портопункты, расположенные на побережье городского округа имеют большое международное значение, как крупные центры торговли лесом, продукцией минерально-сырьевого и горно-химического комплекса. Данный благоприятный фактор следует максимально использовать. 

Общая площадь территории Дальнегорского городского округа составляет 5342.3 км2. Плотность населения 8,4 чел./км2 (для сравнения, плотность населения по Приморскому краю - 11,8 чел./км2). На территории городского округа насчитывается 7 сельских населённых пункта (на 01.01. 2013 г.): город Дальнегорск и сельские поселения (село Краснореченский, село Рудная Пристань, село Сержантово, деревня Лидовка, деревня Мономахово, деревня Черемшаны). 
Основу экономики района составляли горнодобывающие предприятия, где с началом социально-экономических реформ отмечается серьёзный спад производства продукции. 
Численность постоянного населения в Дальнегорском городском округе постоянно снижается, так в 2010 г. она достигала 46336 чел., а на 01.01. 2013 г. составила 44924 человек. Естественная убыль населения в районе в 2012 г. достигла 153 чел. Население в районе за время социально-экономических реформ сократилось весьма существенно. Особенно сильно сократилось население в удаленных от административного центра сельских поселениях
Средний возраст населения городского округа на начало 2013 г. составил 42,25 лет. (мужчин – 39,58 и женщин – 44,52 лет). Чуть больше половины населения района составляют женщины – 54,1% (24303 чел. на 2013 г.). 
Основная часть населения района (24689 чел. или 54,9%) находится в трудоспособном возрасте (по данным на 2013 г.). В 2012 г. среднегодовая численность занятых в экономике Дальнегорского городского округа составила 12,7 тыс. чел. Численность официально зарегистрированных безработных достигла 538 чел. (в 2008 г. она достигала 902 чел.). При этом потребность в работниках, заявленная организациями в органы государственной службы занятости была всего 70 человек. Численность пенсионеров на конец 2012 г. –19304 чел. (средний размер назначенных пенсий – 11220 руб.). В городском округе 47.3% пенсионеров работают (в среднем по краю – только 37,4% работающих пенсионеров).
В начале 2000-х годов в городском округе сохраняется отрицательное сальдо миграции. В 2012 г. её величина достигла – 440 чел. В том числе зарегистрировано по месту жительства – 346 чел. Ситуация с оттоком населения сегодня вполне объяснимая, если учесть удаленность городского окурга от краевого центра, высокий уровень безработицы и сравнительно небольшой размер заработной платы (18899.4 руб. при среднем уровне среднемесячной заработной платы в Приморском крае в 27444,6 руб.) (Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат, 2013 –266с.). 
Общая социально-экономическая характеристика Дальнегорского городского округа представлена в таблице 1.

Таблица 1.

Основные социально-экономические показатели Дальнегорского городского округа
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность постоянного населения (на конец года), чел.
	46336
	46265
	45517
	44924

	Естественная прибыль, убыль (-) населения, чел.
	-257
	-333
	-153
	-

	на 1000 человек населения
	
	
	-1.1
	-3.3

	Среднесписочная численность работающих в организациях, чел.
	14.1
	13.3
	12.7
	-

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), чел.
	858
	593
	538
	-

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. м2
	1.4
	2.1
	1.2
	-

	Число семей, состоявших на учете для получения жилья, на конец года
	611
	207
	240
	-

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работающего в организациях, руб.
	14476.4
	16685.4
	18899.4
	-

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в отделении пенсионного фонда (на конец года), чел.
	19424
	19405
	19304
	-

	Средний размер назначенных месячных пенсий (на конец года), руб.
	9291
	10124
	11220
	-

	Реальный размер назначенных месячных пенсий (декабрь к декабрю предыдущего года), в %
	113.6
	103.5
	104.2
	-

	Число дошкольных образовательных учреждений (на конец года)
	15
	15
	15
	-

	Численность детей в дошкольных учреждениях (на начало учебного года), чел.
	4447
	4381
	4428
	-

	Численность учащихся в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях (на конец года), чел.
	2218
	2214
	2197
	-

	Выпуск учащихся государственными и муниципальными дневными общеобразовательными учреждениями, получили аттестат о среднем (полном) общем образовании, чел.
	214
	259
	263
	-

	Число больничных учреждений (на конец года)
	1
	1
	1
	-

	Число больничных коек
	380
	375
	358
	-

	Численность врачей всех специальностей, чел.
	163
	159
	147
	-

	Число предприятий и организаций (на 1 января)
	516
	564
	599
	600

	Численность индивидуальных предпринимателей (на 1 января), чел.
	1603
	1581
	1548
	1607

	Промышленное производство (в действующих ценах), млн. руб. 
	4219.9
	4678.5
	4388.0
	-

	в т.ч. обрабатывающие производства
	1867.5
	2163.8
	2060.3
	-

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	595.0
	544.9
	848.1
	-

	Валовая продукция сельского хозяйства, всего, тыс. руб.
	296756
	341129
	387685
	-

	в т.ч.: валовая продукция растениеводства, тыс. руб.
	193486
	248042
	286050
	-

	Посевные площади сельскохозяйственных культур, га
	1257
	1447
	1453
	-

	Валовой сбор зерна и зернобобовых, в весе после доработки, тонн
	5
	96
	305
	-

	Урожайность зерновых и зернобобовых культур (центнеров с 1 гектара убранной площади)
	24.0
	18.4
	20.1
	-

	Поголовье крупного рогатого скота (на конец года; голов)
	1183
	1202
	1263
	-

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	2896.1
	3362.2
	3805.5
	-

	Грузооборот автомобильного транспорта, млн. т-км
	27123
	30336
	26542
	-

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	170.3
	665.2
	398.4
	-


Источник: Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат, 2013 –266с.
Природные ресурсы. 
Главное природное богатство Дальнегорского городского округа – минеральные ресурсы (полиметаллические руды) и горно-химическое сырье (датолитовые руды), лесные ресурсы (хвойно-широколиственные, горные темнохвойные и частично широколиственные леса), охотничье-промысловые и рекреационные ресурсы. Важное рыбохозяйственное значение имеют нерестовые реки и прибрежные воды городского округа.
Металлические полезные ископаемые: цветные, редкие, черные и благородные металлы. Полиметаллы. Запасы учтены в 17 месторождениях. Основная часть балансовых запасов заключена в месторождениях Дальнегорского района. Основное предприятие края по добыче и переработке свинцово-цинковых руд - АО "Дальполиметалл" (например, в 1993 г. разрабатывалось 7 месторождений).  В настоящее  время  наметилась тенденция к уменьшению количества перспективных участков. Ухудшается обеспеченность предприятий разведанными запасами. Заканчивается отработка Верхнего и Лидовского месторождений, где уже отрабатываются забалансовые запасы. Ранее проектировался ввод в эксплуатацию Встречного и Красногорского месторождений, а затем Довгалевско-Горбушинского, что обеспечивало компенсацию объема производства металлов. 

Дальнейший рост производства металлов в крае связывается с вводом мощностей вновь организуемого Арминского ГОКа на базе олово-полиметаллических месторождений Зимнего и Ноябрьского (Краснармейский район).

Олово. Сырьевая база оловорудной промышленности представлена в крае 36 месторождениями, 12 из которых эксплуатировались АО  Хрустальненская ОК (основная часть  добычи) и АО "Дальполиметалл".  АО "Дальполиметалл" отрабатывает месторождения Верхнеуссурийского рудного района. Резервной сырьевой базой оловорудной промышленности могут быть комплексные олово-полиметаллические месторождения с труднообогатимыми рудами и крупные, но бедные по содержаниям металлов штокверковые месторождения. 

Серебро. До последнего времени серебро учитывалось в комплексных полиметаллических, оловянно-полиметаллических и скарно-шеелитовых рудах. В настоящее время балансом учтено 17 месторождений, имеются два месторождения с забалансовыми запасами. АО "Дальполиметалл" начата разработка Таежного месторождения, расположенного на территории Тернейского района. С учетом ценности серебра начато освоение Щербаковского полиметаллического месторождения (Ольгинский район).

Горно-химическое сырье. Бор. Крупнейшее в СНГ месторождение Дальнегорское, разрабатываемое ППО "Бор". Обеспеченность предприятия запасами сырья высокая. Разведка Дальнегорского борного месторождения началась в послевоенное время. По результатам работ были разведаны запасы борных руд на Хрустальном отводе, утверждённые ВКЗ СССР. Впервые в стране и мире были разработаны технологии обогащения датолитовых руд и получения базового продукта борной кислоты из боросиликатного минерала датолита. Разведанными запасами обеспечивалось строительство небольшого предприятия производительностью 150 тыс. т руды в год. (http://www.fegi.ru/primorye/servey/dalneg.htm. Дата обращения 12.12.2013 г.).
Следует отметить, что на территории городского округа имеются также рекреационные ресурсы, прежде всего водопады, пригодные для сплава участки горных рек, ботанические памятники природы, привлекательные ландшафты и другие природные объекты отдыха и туризма. 
На территории городского округа находится небольшая часть Сихотэ-Алинского государственного биосферного природного заповедника (биосферный резерват ЮНЕСКО (1979 г.). В 2001 г. территория заповедника включена в список Всемирного природного наследия ЮНЕСКО в составе номинации «Центральный Сихотэ-Алинь»).

Земельные ресурсы сельскохозяйственного назначения (в силу имеющихся природно-климатических условий) не играют большой роли в развитии экономики Дальнегорского городского округа. Посевные площади в хозяйствах всех категорий занимают всего 1453 га, а поголовье крупного рогатого скота – 1267 голов (на 2012 г.). Основные виды сельскохозяйственной деятельности в городском округе – выращивание картофеля, овощей, получение молока и мяса.
Рынок труда и занятость населения. Как уже отмечалось, численность трудовых ресурсов Дальнегорского городского округа (в среднегодовом исчислении) за 2011 г. составила 24.9 тыс. чел. Среднесписочная численность работающих в организациях – 13.7 тыс. чел. В 2012 г. их численность снизилась до 12.7 тыс. чел.
Существующие трудовые ресурсы в сфере материального производства ориентировались преимущественно на горнопромышленный комплекс. В городском округе работают два крупных промышленных производства (ОАО «Дальполиметалл» и ОАО «БОР», г. Дальнегорск), которые обеспечивают занятость основной части трудоспособного населения городского округа. В конечном счете, именно от уровня благополучия этих предприятий во многом зависит благосостояние жителей округа.
Следует отметить, что в 2008-2010 гг. численность работающего населения существенно не менялась, достигнув максимума в 2008 г. – 14.9 тыс. чел. Численность официально зарегистрированных безработных не велика и постоянно сокращается (с 1306 чел. в 2009 г. до 538 чел. в 2012 г.).

Уровень жизни населения. Уровень благосостояния жителей Дальнегорского городского округа далеко отстаёт от среднекраевым значениям (по данным на 2012 г.). По размерам среднемесячной заработной платы городской округ занимает 31 место среди муниципальных образований Приморского края. Например, в городском округе среднемесячная зарплата - 18899.4 руб., а по краю – 27444.6 руб.; размер средней назначенной месячной пенсии – 11220 руб., или 1-е место среди городов и районов края (среднекраевое значение – 9326 руб.); средняя обеспеченность общей полезной площадью жилья составила 25.8 м2 на одного жителя (для сравнения, по Приморскому краю в среднем – 21.4 м2).

1.2. Экономика Дальнегорского городского округа
Экономика Дальнегорского городского округа находится в сложном состоянии. При этом, по данным Приморскстата объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в городском округе растет малыми темпами (с 3045.1 млн. руб. в 2008 г. до 4388.0 млн. руб. в 2012 г.). Основная доля производства в городском округе приходится на обрабатывающие производства (2060,3 млн. руб. в 2012 г.). Основные отрасли производства - цветная металлургия и химическая промышленность. 
Добывающие производства занимают второе место в промышленности городского округа по объемам выпускаемой промышленной продукции (рис. 1). Такое положение обусловлено проблемами со сбытом продукции добывающих предприятий на отечественных и зарубежных рынках товаров цветных металлов и горнохимической промышленности. Для восстановления утраченных позиций на секторах рынков предприятиям города необходимо провели модернизацию производства, внедрить новые высокоэффективные технологии, переобучить персонал. На всё это требуются существенные инвестиции. В тоже время, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил в городском округе в 2012 г. всего 398.4 млн. руб. (или 0,2% от инвестиций в основной капитал Приморья), что явно недостаточно для эффективного стимулирования развития промышленности города). 
Как показывает опыт других муниципальных образований Приморского края, да и в целом страны, именно состояние предприятий промышленности приоритетно определяет размеры фондов потребления, направляемых на выплату заработной платы, пособий, других социальных выплат и определяет динамику их роста. 
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Рис. 1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям Дальнегорского городского округа, в млн. руб.
Источник: Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат, 2013 –266с.
Кроме продукции цветной металлургии и горнохимического производства в городском округе существуют предприятия лесной и деревообрабатывающей и пищевой промышленности. Следует отметить, что наиболее высокие темпы роста производства продукции отмечаются в производстве пиломатериалов (лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых). (табл. 2).
Таблица 2
Производство основных видов промышленной продукции Дальнегорского городского округа
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Вывозка древесины, тыс.  плотных кубических метров
	358.5
	265.4
	256.8
	267.4
	286.0

	Пиломатериалы, тыс. м3
	18.2
	11.9
	4.5
	12.8
	10.8

	Производство мебели, млн. руб.
	0.4
	3.7
	1.3
	3.9
	3.0

	Товарная пищевая рыбная продукция, включая консервы, тыс. т
	4.8
	2.2
	-
	2.9
	3.6

	Хлебобулочные изделия, т
	1446
	1607
	890
	1334
	919

	Теплоэнергия, тыс. Гкал
	935
	759
	-
	-
	-


Источник: Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат, 2013 –266с.
В городском округе отмечается стабильный рост производства деловой древесины, благодаря устойчивому спросу на эту продукцию на мебельных предприятиях города и на мировых рынках.

По состоянию на 1.01. 2013 г. в Дальнегорском городском округе насчитывалось 600 предприятий и организаций, из которых 35 - занимались сельским и лесным хозяйством, охотой; 6 – рыболовством; 4 – добычей полезных ископаемых, 75 – обрабатывающими производствами; производством и распределением электроэнергии – 10; также 44 - строительством, 130 - оптовой и розничной торговлей; 15 - гостиничным и ресторанным хозяйством; 33 - оказанием транспортных услуг и услуг связи; 39 - образованием; 19 - здравоохранением; 135 - операциями с недвижимым имуществом; 19 - государственным управлением и обеспечением военной безопасности.

Основная доля (80.3%) предприятий и организаций в районе являются частными, 10.3% – муниципальными, 4,7% – государственными, 4,2% - является собственностью общественных объединений.
Промышленность. Как в прошлом, так и в настоящее время в Дальнегорском городском округе промышленность представлена преимущественно обрабатывающими производствами. На территории города имеются следующие социально-значимые предприятия:

1. ОАО «Горно-металлургический комплекс «Дальполиметалл» - добыча и обогащение цветных металлов;

2. ЗАО «Горно-химическая компания «Бор» - производство боросодержащих продуктов и прочих неорганических веществ;

3. МУП «Горводоканал Дальнегорского городского округа» - водоснабжение, водоотведение,

4. ОАО «Дальхлеб» - производство хлеба и хлебобулочных изделий

5. ОАО «Дальнегорская электросеть» - электроснабжение;

6. ЗАО «Коммунэлектросервис» - передача и распределение электроэнергии.
Обработка древесины и производство изделий из дерева является дополнительным видом экономической деятельности в Дальнегорском городском округе. В 2012 г. в Дальнегорске производилось 2,3 % лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых выпущенных в Приморском крае. Кроме этого, на Дальнегорск в 2009 г. приходилось 8.3% всей вывезенной древесины Приморского края. В 2012 г. в городском окруее было произведено 7.6% всей необработанной древесины Приморья.
Небольшое развитие в районе получила энергетика (теплоэнергетика – в основном в рамках собственных потребностей). Однако эта отрасль развита очень слабо (её доля в производстве промышленной продукции края не превышала сотых долей процента).
Также в городском округе имеются предприятия пищевой промышленности и теплоэнергетики, однако их доля в крае в производстве пищевой продукции и теплоэнергии крайне незначительна. Например, на долю Дальнегорска в 2012 г. приходилось 0.5 производства рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных, 1.4% производства хлеба и хлебобулочных изделий края.
В структуре отгруженных товаров собственного производства преобладает продукция обрабатывающих производств. В 2011 г. на долю добывающих производств приходилось 1951.1 млн. руб., обрабатывающих производств - 1971.7 млн. руб. и 495.8 млн. руб. – на производство и распределение электроэнергии и воды. 
Среди добывающих производств ведущее место занимает добыча руд цветных металлов и горнохимическое производство. Среди обрабатывающих производств наиболее стабильное положение занимает лесная и деревообрабатывающая промышленность (обработка древесины и производство изделий из дерева: различных пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых), а также товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы, хлебобулочных изделий. 

Сравнивая состояние экономики Дальнегорского городского округа на 2008 г. и современную ситуацию, можно отметить снижение объемов производства по всем видам промышленной продукции, в т.ч. обработки древесины и производства изделий из дерева. За это период существенно снизилось производство хлеба и хлебобулочных изделий, сократился улов рыбы, производство товарной пищевой рыбной продукции. Подобное положение нельзя считать допустимым, учитывая, что эти отрасли, являются производителями социально-значимой продукции: товаров народного потребления.
Сельское хозяйство. Сельское хозяйство в Дальнегорском городском округе никогда не была ведущей отраслью экономики, из-за сложных природно-климатических условий хозяйствования. Тем не менее, здесь вполне возможно организация выращивания сельскохозяйственных культур и производство продуктов питания для местного населения. В условиях удаленности Дальнегорского городского округа от основных сельскохозяйственных районов Приморского края, следует более эффективно использовать этот фактор развития сельскохозяйственного вида деятельности.

Рассматривая современное состояние сельскохозяйственной отрасли района, следует отметить, что в 2012 г. валовой продукции сельского хозяйства (в фактических ценах) в хозяйствах всех категорий было произведено на сумму 387685 тыс. руб. (1,4% краевого производства сельхозпродукции). Из этого объема 73,8% приходилось на производство растениеводческой продукции.

Посевные площади в хозяйствах всех категорий в 2012 г. составили всего 1453 га (0,4% площадей края), в т.ч.: под посевами зерновых и зернобобовых культур было занято 152 га посевных площадей, картофеля - 724 га; овощей – 145 га; кормовых культур – 432 га.

В 2012 г. валовой сбор зерна и зернобобовых составил 305 тн (в 2008 г. – всего 8 тн), картофеля - 9364 тн (2,3% краевого сбора картофеля), овощей (открытого и защищенного грунта) - 2198 тн (1,2% от краевого сбора овощей). При этом урожайность зерновых и зернобобовых культур составила 20.1 центнеров с 1 гектара убранной площади (в среднем по краю – 23,2), картофеля и овощей близка к средней по краю – картофеля 130.1 ц/га (край - 133,3), овощей открытого грунта - 151.7 ц/га убранной площади (край - 168,5). Производство картофеля на душу населения составило 207.1 кг (по краю – 205,8), овощей и бахчевых культу – 48.6 кг (край – 95,2), зерновых и зернобобовых – 6,7 кг (край – 120,3 кг).
Поголовье крупного рогатого скота в 2012 г. составило всего 1263 голов (1,9% поголовья в крае), в т.ч. коров – 576 голов. Поголовье свиней – 475 голов (0,5% от поголовья в крае); овец и коз – 521 голова (1,6% от краевого поголовья); птицы – 12993 головы (0,3% от краевого поголовья).
В 2012 г. было произведено мяса (в убойном весе) 152 тн (0,4% краевого производства мяса); молока – 2220 тн (1,9% краевого производства); яиц – 1394 тыс. шт (0,4% от краевого производства).

В Дальнегорском городском округе агроклиматические условия для успешного ведения сельскохозяйственного производства весьма ограничены. Кроме этого, длительная кризисная ситуация в экономике страны в 1990-е годы неизбежно отразилась на состоянии сельскохозяйственной отрасли рассматриваемого города. Произошедшее масштабное сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции в 1990-е годы, сохраняется и в течение 2000-х годов, хотя и меньшими темпами. Тем не менее, сельское хозяйство городского округа может обеспечить значительную часть собственные потребности в картофеле, овощах, мясе и молоке. 
1.3. Инфраструктура Дальнегорского городского округа
Транспорт. Уровень развития транспортной системы Дальнегорского городского округа характеризуется следующими показателями. Общая протяженность автомобильных дорог городского округа по состоянию на конец 2012 г. составила 437.7 км (в 2008 г. - 257.7 км). В Дальнегорском городском округе в 2012 г. зарегистрировано 481 ед. автотранспорта, в т.ч. 246 грузовых, 39 автобусов, 96 легковых, 10 пикапов и фургонов, 90 специальных автомобилей. Автомобильным транспортом района было перевезено 186 тыс. тонн грузов (6,3% от объемов грузов, перевезенных в крае). Грузооборот при этом составил 26542 тыс. тн-км, или 6,5% краевого грузооборота автомобильного транспорта.
Пассажирооборот автобусов общего пользования в 2012 г. в городском округе составил 57548 тыс. пассажиро-километров или 4,0% всего пассажирооборота в Приморском крае (в 2008 г. – 71357). 

Связь. На территории городского округа действуют предприятия связи (предоставляющих комплекс услуг - почта, телеграф, телефон) и телефонные станции. В 2012 году в городской местности было 200.2 квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, а в сельской - 225.3. Уровень телефонизации населения сельской местности городского округа очень высокий (5 место в Приморском крае), а в городской местности – 15 место в крае. Населению Дальнегорского городского округа предоставляются следующие виды услуг: местная телефонная связь; международная и междугородную связь; теле- и радиовещание на всей территории округа. 
Жилищно–коммунальное хозяйство. Основная функция жилищно–коммунального хозяйства - обеспечение своих жителей теплом, электроэнергией, водой, текущим ремонтом жилья, очисткой бытовых и фекальных вод, канализационными, банными и прочими услугами. Остаточный принцип финансирования и материально–технического обеспечения отрасли из небольшого по объему бюджета городского округа привел к тому, что особенностью инженерных коммуникаций стало их неудовлетворительное техническое состояние, вызванное большим износом. 

Жилищный фонд Дальнегорского городского округа составил в 2012 г. 1158.2 тыс. м2. По сравнению с 2008 г. площадь жилых помещений сократилась на 3 тыс. м2. Площадь жилищ, приходящихся в среднем на одного жителя района увеличилась с 24,5 м2 в 2008 г. до 25.8 м2 в 2012 г. (по Приморскому краю в 2012 г. на одного жителя приходилась 21,4 м2 жилой площади).

При этом, имеющийся жилищный фонд (на конец 2012 г.) был на 81.9% оборудован водопроводом (в среднем по краю - на 75,7%), водоотведением – 81.9 (по краю на 75,0), центральным отоплением – 74.9 (по краю - 71,5), горячим водоснабжением – 81.2 (по краю - 58,8), ваннами (душем) - 81.2 (по краю - 69,8). Из всего жилищного фонда города - 712.6 тыс. м2 (61,5%) жилья было построено в период 1971-1995 гг., а 394.2 тыс. м2 (34,0%) было возведено в 1946-1970 гг. После 1995 г. было введено в строй всего 36.5 тыс. м2 или 3,2% жилищного фонда.

По материалу стен больше всего в городском округе жилых помещений– блочные (435.6 тыс. м2 или 37,6%), на втором месте - панельные дома (407.2 тыс. м2 или 35,2% жилых помещений), деревянные - 157.6 тыс. м2 или 13,6%, меньше всего кирпичных домов - 41.5 тыс. м2 и монолитов – 7,6 тыс. м2. Более половины (63,9% или 740.3 тыс. м2) площади жилых помещений городского округа имеет износ от 31 до 65% и только 393.4 тыс. м2 или 33,9% жилого фонда имеет наименьший износ от 0 до 35%. Удельный вес ветхого жилищного фонда в городском округе не очень высокий (0,8 % от общей площади всего жилищного фонда). В среднем по Приморскому краю этот показатель составил 1,7% от жилого фонда. Однако в городском округе очень высок удельный вес аварийного жилищного фонда – 1,4% (при среднем значении показателя по краю – 0,6). Хуже ситуация с аварийным жильём только в Красноармейском, Кавалеровском и Шкотовском районах, городах Дальнереченске, Партизанске и Лесозаводске.
В городском округе отмечаются крайне низкие темпы обеспечения населения жильём. По состоянию на 2012 г. очередь на получение жилья состояла из 240 семей (в 2008 г. – 860 семей), а получило жильё - всего 41 семья (в 2008 г. – 66 семей). Для решения жилищно-коммунальных проблем городского округа и доведения уровня обеспеченности по показателям ЖКХ до среднекраевого уровня необходимы значительные инвестиции. 

Здравоохранение. Здравоохранение в городском округе в настоящее время не способно серьезно противостоять негативным влияниям природных и социальных факторов на состояние здоровья населения. 

В 2012 г. в Дальнегорском городском округе, на 1000 чел. населения, было зарегистрировано 970.1 случаев заболеваний с диагнозом, установленным впервые в жизни. Ситуация по заболеваемости в городском округе менее благополучная, чем в целом по Приморскому краю (например, по краю в 2012 г. заболеваемость составила 768,6 случаев на 1000 чел населения). 

В городском округе в 2012 г. работало всего два больничных учреждения рассчитанные на 358 коек). На территории городского округа имеется 2 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждения (мощностью 1426 посещения в смену). На одну больничную койку приходится 125 чел. населения городского округа. Обеспеченность населения врачами крайне низкая – 32,7 врачей на 10000 чел населения городского округа (по краю - 55.1). На одного врача приходится 306 чел. населения городского округа (по краю – 181 чел.). Более благополучное положение сложилось с обеспеченностью населения средним медицинским персоналом – 92.4 чел. на 10000 чел. населения городского округа (по краю – 86,7). На одного работника среднего медицинского персонала приходится 108 чел. населения городского округа (по краю – 115 чел.).
Образование и культура. Следует отметить, что наличие в населенном пункте школы и дошкольного образовательного учреждения, является важнейшим положительным фактором при определении перспектив социально-экономического развития городского округа.

В Дальнегорском городском округе в 2012 г. имелось 15 дошкольных образовательных учреждения, в которых находилось 2197 детей. На 100 мест в дошкольных учреждениях приходилось 84 ребёнка (по краю – 99 детей). Проблема обеспеченности местами в детских дошкольных образовательных учреждениях стоит не остро (очередь для определения в дошкольные учреждения состоит всего из 23 детей).

Всего в городском округе в 2012/2013 учебном году работало 14 дневных общеобразовательных школ, где обучалось 4428 учеников. В 2012 г. получили аттестат об основном общем образовании 406 чел. и 263 чел. получили аттестат о среднем (полном) общем образовании. В 2012/2013 гг. в Дальнегорском городском округе работала детская школа искусств, где обучалось 303 чел.

В городском коруге в 2012/2013 учебном году работало одно среднее специальное учебное заведение, где обучалось 427 учащихся. В 2012 г. средними специальными учебными заведениями было выпущено 107 чел.
В городе в 2012/2013 учебном году работало высшее учебное заведение, где обучалось 257 учащихся. В 2012 г. высшим учебным заведением было выпущено 67 специалистов.

В Дальнегорском городском округе в 2012 г. работал 1 музей, который посетило 14.7 тыс. человек. В городском округе было 9 общедоступных библиотек, в которых содержался библиотечный фонд на 164.1 тыс. экземпляров (15,4 тыс. читателей). В районе находилось 5 учреждений культурно-досугового типа рассчитанных на 1704 мест в зрительном зале. 
В 2012 г. в городском округе работали 2 загородных лагеря а, где отдохнули 1823 чел. В городском округе в 2012 г. имелось 3 гостиницы на 60 номеров (94 места). 
1.4. Социально-экономическое положение 

Дальнегорского городского округа в Приморском крае

Дальнегорский городской округ занимает особое место в системе социально-экономических отношений, установившихся между административно-хозяйственными образованиями Приморского края. Роль и место городского округа в этих отношениях определяется по совокупности социально-экономических характеристик (табл. 3). 

Следует отметить, что, несмотря на небольшую численность населения, городской округ располагает значительным производственным потенциалом.

Таблица 3.

Дальнегорский городской округ в социально-экономической жизни Приморского края 
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Территория, км2

	Приморский край
	164672.2
	164672.2
	164672.2
	164672.2
	164672.2

	Доля города в крае, в %
	3.2
	3.2
	3.2
	3.2
	3.2

	Численность постоянного населения, чел.

	Приморский край
	1977400
	1969600
	1956497
	1953545
	1950483

	Доля города в крае, в %
	-
	2.4
	2.4
	2.3
	2.3

	Естественный прирост, убыль (-) населения, чел.

	Приморский край
	-6342
	-3989
	-4810
	-4145
	-2116

	Дальнегорск
	-326
	-242
	-257
	-333
	-153

	Соотношение браков и разводов, на 1000 браков приходится разводов

	Приморский край
	610
	641
	564
	546
	535

	Дальнегорск
	704
	816
	651
	569
	523

	Среднесписочная численность работающих в организациях, в среднем за год; тыс. чел.

	Приморский край
	602.5
	595.8
	588.0
	591.4
	606.6

	Доля города в крае, в %
	2.5
	2.4
	2.4
	2.2
	2.1

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, на конец года; чел.

	Приморский край
	31955
	37600
	25718
	20699
	18044

	Доля города, в %
	2.8
	3.5
	3.3
	2.9
	2.9

	Потребность в работниках, заявленная организациями в органы государственной службы занятости, на конец года; чел.

	Приморский край
	38340
	32793
	47452
	49475
	44927

	Доля города в крае, в %
	0.3
	0.2
	0.2
	0.1
	0.2

	Нагрузка незанятого населения на 100 заявленных вакансий, на конец года; чел.

	Приморский край
	88.2
	123.1
	58.8
	45.2
	43.3

	Дальнегорск
	968.8
	2423.3
	1157.5
	981.0
	818.6

	Среднемесячная начисленная заработная плата работающих в организациях, руб.

	Приморский край
	16805.1
	18997.4
	21888.7
	24423.0
	27444.6

	Дальнегорск, в %, от уровня Приморского края (край=100)
	74.4
	69.2
	66.1
	68.3
	68.9

	Изменение реальной среднемесячной заработной платы, в % к предыдущему году

	Приморский край
	112
	101
	109
	104
	106

	Дальнегорск
	107
	94
	105
	108
	107

	Численность пенсионеров, на начало года, следующего за отчетным, чел.

	Приморский край
	512457
	518016
	523872
	527076
	530841

	Доля города в крае, в %
	3.8
	3.7
	3.7
	3.7
	3.6

	Удельный вес работающих пенсионеров, на начало года, следующего за отчетным; в процентах к общей численности пенсионеров

	Приморский край
	29.8
	31.9
	33.8
	35.6
	37.4

	Дальнегорск
	42.1
	43.2
	44.9
	46.2
	47.3

	Реальный размер назначенных пенсий, в % к предыдущему году

	Приморский край
	109.8
	124.5
	114.3
	103.7
	104.4

	Дальнегорск
	110.0
	124.0
	113.6
	103.5
	104.2

	Средний размер назначенных пенсий, на начало года, следующего за отчетным; руб.

	Приморский край
	4600
	6266
	7698
	8408
	9326

	Дальнегорск, в %, от уровня Приморского края (край=100)
	121.9
	121.5
	120.7
	120.4
	120.3

	Площадь жилых помещений, на конец года; тыс. м2

	Приморский край
	39700.0
	40012.1
	40544.5
	41149.6
	41611.5

	Доля города в крае, в %
	2.9
	2.9
	2.9
	2.8
	2.8

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя, на конец года; м2

	Приморский край
	20.2
	20.4
	20.8
	21.1
	21.4

	Дальнегорск, в %, от уровня Приморского края (край=100)
	121.3
	121.6
	121.1
	121.3
	120.6

	Удельный вес ветхого жилищного фонда, в % к общей площади всего жилищного фонда

	Приморский край
	1.8
	1.8
	1.7
	1.7
	1.7

	Дальнегорск
	0.7
	1.1
	0.8
	0.7
	0.8

	Число семей состоящих на учете на получение жилья, на конец года, единиц

	Приморский край
	31395
	31305
	32741
	32596
	31481

	Доля города в крае, в %
	2.7
	1.9
	1.9
	0.6
	0.8

	Число зарегистрированных преступлений, ед.

	Приморский край
	65554
	56181
	50927
	45637
	48067

	Доля города в крае, в %
	2.5
	1.9
	2.1
	1.7
	1.9

	Число предприятий и организаций, на 1 января, ед.

	Приморский край
	60790
	65844
	61629
	65526
	65050

	Доля города в крае, в %
	0.8
	0.8
	0.8
	0.9
	0.9

	Численность индивидуальных предпринимателей, на 1 января; чел.

	Приморский край
	48242
	52513
	54215
	55011
	54940

	Доля города в крае, в %
	3.0
	3.2
	2.9
	2.9
	2.8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, в действующих ценах; млн. руб.

	Приморский край
	88263.6
	108565.4
	137233.5
	167468.6
	191921.8

	Доля города в крае, в %
	3.5
	3.5
	3.1
	2.8
	2.3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, обрабатывающие производства, в действующих ценах; млн. руб.

	Приморский край
	49996.2
	61275.5
	83747.0
	106064.1
	128331.5

	Доля города в крае, в %
	3.5
	3.3
	2.2
	2.0
	1.6

	Производство рыбной продукции, включая консервы, тыс. тн

	Приморский край
	591.7
	551.6
	581.9
	656.4
	669.4

	Доля города в крае, в %
	0.8
	0.4
	-
	0.4
	0.5

	Производство мебели, млн. руб.

	Приморский край
	357.1
	492.9
	564.5
	768.0
	932.9

	Доля города в крае, в %
	0.1
	0.8
	0.2
	0.5
	0.3

	Производство пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых, тыс. м3

	Приморский край
	312.7
	340.2
	397.3
	482.6
	467.3

	Доля города в крае, в %
	5.8
	3.5
	1.1
	2.6
	2.3

	Производство теплоэнергии, тыс. Гкал

	Приморский край
	13146
	12634
	12965
	13889
	13885

	Доля города в крае, в %
	7.1
	6.0
	-
	-
	-

	Вывозка древесины и производство древесины необработанной, тыс. пл. м3

	Приморский край
	3822.2
	3210.2
	3990.9
	4001.9
	3783.7

	Доля города в крае, в %
	9.4
	8.3
	6.4
	6.7
	7.6

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», млн. руб.

	Приморский край
	34759.4
	63740.0
	96166.1
	123825.9
	96081.9

	Доля города в крае, в %
	0.4
	0.1
	0.3
	0.2
	0.3

	Ввод в действие жилых домов, тыс. м2 общей площади

	Приморский край
	375.4
	398.9
	535.2
	591.8
	610.8

	Доля города в крае, в %
	0.6
	0.6
	0.3
	0.3
	0.2

	Общая протяженность автомобильных дорог общего и не общего пользования, на конец года; км

	Приморский край
	10269.7
	10604.8
	10483.4
	10261.4
	18263.9

	Доля города в крае, в %
	2.5
	2.4
	2.5
	2.5
	0.02

	Пассажирооборот автобусов общего пользования, тыс. пасс.-км

	Приморский край
	1620771
	1413328
	1490090
	1413702
	1424987

	Доля города в крае, в %
	4.4
	4.3
	4.8
	5.1
	4.0

	Валовая продукция сельского хозяйства, всего,  действовавших ценах, тыс. руб.

	Приморский край
	15623855
	19755520
	21239770
	26056723
	27849551

	Доля города в крае, в %
	1.4
	1.4
	1.4
	1.4
	1.4

	Валовая продукция растениеводства, тыс. руб.

	Приморский край
	8997996
	11670456
	12385612
	16262125
	16729771

	Доля города в крае, в %
	1.7
	1.6
	1.6
	1.5
	1.7

	Валовая продукция животноводства, тыс. руб.

	Приморский край
	6625859
	8085064
	8854158
	9794598
	11119780

	Доля города в крае, в %
	0.9
	1.0
	1.2
	0.9
	0.9

	Посевные площади сельскохозяйственных культур, га

	Приморский край
	308317
	348295
	313998
	340751
	379403

	Доля города в крае, в %
	0.5
	0.4
	0.4
	0.4
	0.4

	Урожайность зерновых и зернобобовых культур, центнеров с 1 гектара убранной площади

	Приморский край
	15.4
	17.3
	19.4
	22.8
	23.2

	Дальнегорск
	19.5
	25.0
	24.0
	18.4
	20.1

	Поголовье крупного рогатого скота, на конец года, голов

	Приморский край
	61194
	60975
	61493
	61266
	66415

	Доля города в крае, в %
	1.8
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9

	Оборот розничной торговли, млн. руб.

	Приморский край
	150010.4
	164582.0
	177504.5
	195798.3
	214571.2

	Доля города в крае, в %
	1.6
	1.5
	1.6
	1.7
	1.8

	Оборот общественного питания, млн. руб.

	Приморский край
	6011.5
	6693.0
	7337.8
	8078.0
	10694.0

	Доля города в крае, в %
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9
	1.5

	Объем платных услуг населению, млн. руб.

	Приморский край
	63783.1
	71069.3
	81418.9
	96370.9
	114686.3

	Доля города в крае, в %
	2.4
	2.4
	2.3
	2.0
	1.9

	Объем бытовых услуг населению, млн. руб.

	Приморский край
	4002.2
	4336.6
	4959.5
	5686.2
	6665.5

	Доля города в крае, в %
	1.5
	1.5
	1.5
	1.6
	1.6

	Сальдированный финансовый результат деятельности организаций, млн. руб.

	Приморский край
	23944.0
	24411.5
	36831.8
	21621.3
	38869.8

	Дальнегорск
	-771.7
	-288.5
	198.1
	223.4
	126.4

	Удельный вес убыточных организаций, в % от общего числа организаций

	Приморский край
	22.2
	23.0
	20.7
	19.2
	18.6

	Дальнегорск
	23.6
	22.2
	20.0
	18.7
	21.6

	Инвестиции в основной капитал, в действовавших ценах; млн. руб.

	Приморский край
	76970.2
	149813.4
	208208.6
	307617.7
	190838.8

	Доля города в крае, в %
	0,01
	0.2
	0.08
	0.2
	0.2

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в сопоставимых ценах; в % к предыдущему году

	Приморский край
	141.5
	1.7р
	121.3
	134.1
	59.0

	Дальнегорск
	87.0
	43.0
	58.9
	3.5р
	57.0

	Поступление иностранных инвестиций, тыс. долл. США

	Приморский край
	804147.8
	80716.3
	114271.4
	80841.3
	417277.3

	Доля города в крае, в %
	1.2
	-
	-
	-
	0.8

	Внешнеэкономическая деятельность, экспорт услуг, всего, млн. долл. США

	Приморский край
	543.1
	466.9
	558.8
	602.4
	669.8

	Доля города, в крае, в %
	0.0
	0.0
	-
	0.0
	-

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников, в атмосферный воздух, тонн на 1 квадратный километр площади

	Приморский край
	1.5
	1.4
	1.4
	1.4
	1.3

	Дальнегорск
	0.9
	0.8
	0.7
	0.7
	0.6

	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, млн. м3

	Приморский край
	339.8
	337.5
	365.8
	335.6
	317.9

	Доля города в крае, в %
	2.8
	2.9
	1.9
	2.9
	2.2


Источники: Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.; Приморский край. Приморский край. Основные показатели деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник/. Владивосток: Приморскстат, 2012. - 269с.; Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. Владивосток: Приморскстат,  2013. – 266с.
По данным краевого комитета государственной статистики на территории Дальнегорского городского округа (3,2% площади Приморского края) на 1 января 2013 г. проживало 2,3% постоянного населения края. Плотность населения составила 8.4 человек на 1 квадратный километр.

Доля городского округа в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям на 2012 г. составила всего 2,3% от общекраевого объема производства. 
Заметная роль Дальнегорского городского округа в производстве пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых - 7,6% от краевого производства. Доля городского округа в производстве продукции сельского хозяйства края незначительна (не превышает 1,5% от валового объема производимой в крае сельхозпродукции).

Дальнегорский городской округ малопривлекателен для отечественных инвесторов, за период 2008-2012 гг. на него приходилось не более 0,2% инвестиций в основной капитал Приморского края. Также незначительны поступления от иностранных инвесторов в городской округ.
В 2008-2012 гг. в городском округе отмечается незначительный объем оборота розничной торговли (его доля не превышает 2% от объема розничного товарооборота в крае). Также не велика доля района в обороте общественного питания, бытовых и платных услуг оказанных населению в крае.
Результаты анализа существующей социально-экономической ситуации в Дальнегорском городском округе по состоянию на 2012 г. представлены в табл. 4.

Оценивая в целом социально-экономической положение Дальнегорского городского округа, следует отметить, что он, располагая 3,2% территории и 2,3 % населения Приморского края, по основным показателям социальной и экономической деятельности (объем инвестиций, здравоохранение, торговля и услуги населению и др.), кроме размера среднемесячных пенсий, обеспеченности населения жильем, не приближается к среднекраевому значению этих показателей. 

Таблица 4.

Существующая социально-экономическая ситуация 

в Дальнегорском городском округе (на 2012 г.)
	№
	Показатель
	Величина
	Характеристика

	1. 
	Площадь территории района, в % от площади территории Приморского края
	3,2
	По площади территории городской округ (5342.3 км2) можно отнести к достаточно крупным муниципальным образованиям в Приморском крае. По площади территории городской округ уступает только Тернейскому району (27102.2 км2),   Пожарскому (22570.4), Красноармейскому (20603.4) и Чугуевскому (12346.5), Дальнереченскому (7235.5) и Ольгинскому (6416) муниципальным образованиям.

	2. 
	Численность постоянного населения в районе (на 1 января 2013 г.), % от численности населения в крае
	2,3
	По этому показателю городской округ можно охарактеризовать как малозаселенный. В тоже время по численности постоянного населения ему уступают города: Дальнереченск (30170 чел.), Лесозаводск (44907), Спасск-Дальний (43305), Большой Камень и Фокино. 

	3. 
	Плотность населения (на 1.01. 2013 г.), человек на 1 квадратный километр
	1,6
	Намного ниже, чем в среднем по краю (11,8)

	4. 
	Средний возраст населения на начало 2013 года, по числу лет
	42,25
	Показатель – самый высокий среди городов и районных муниципальных образований края. Например, в Арсеньеве средний возраст населения (41,37), в городах Партизанске (41,63), Спасске-Дальнем (39,85), в Лесозаводске (39,08), в Кавалеровском районе (41,94), Тернейском районе(38,59).

	5. 
	Естественная убыль населения, на 1000 чел. населения
	-3,3
	Показатель – в три раза выше среднего уровня по краю (-1,1)

	6. 
	Среднесписочная численность работающих в организациях, в % от численности постоянного населения
	28,3
	Показатель – несколько ниже среднего уровня по краю (31,1)

	7. 
	Безработные, % от среднесписочной численности работающих в организациях (на конец года)
	3,9
	Показатель выше среднего уровня по краю (2,9).

	8. 
	Нагрузка не занятого населения на одну заявленную вакансию (на конец 2012 г.), чел.
	818.6
	Показатель – во много раз выше среднего уровня по краю (43.3). Самая сложная ситуация среди городов края. Хуже положение в районах края - Анучинском районе (3055.0), Яковлевском (4576.5), Ольгинском (2055.2).

	9. 
	Удельный вес численности работающих пенсионеров, начало года, следующего за отчетным; в % к общей численности пенсионеров
	47,3
	Показатель выше среднего уровня по краю (37.4), что говорит о большой нагрузке на нетрудоспособное население по содержанию себя и других членов семей.

	10. 
	Средний размер назначенных пенсий,
(на начало года, следующего за отчетным; руб.
	11220
	По этому показателю город занимает первое место в крае. Средний размер пенсии в крае - 9326 руб.

	11. 
	Площадь жилищ, приходящихся в среднем на одного жителя, кв. метра
	25,8
	Показатель по городу самый высокий в крае. Он значительно выше среднего уровня по краю (21,4). Ближе всего по этому показателю к Дальнегорску находится г. Партизанск (25,4).

	12. 
	Удельный вес ветхого жилищного фонда, в процентах от общей площади жилых помещений
	0,8
	Показатель по городу в два раза ниже среднего уровня по краю (1,7). 

	13. 
	Удельный вес аварийного жилищного фонда, в % к общей площади всего жилищного фонда 
	1,4
	Показатель по городу в два раза выше среднего уровня по краю (0,6). Фактор важный для стратегического планирования, поскольку индицирует потребность населения в жилищном строительстве.

	14. 
	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	2360
	Показатель по городу значительно ниже среднего уровня по краю (3420). Тем не менее, город занимает 8 место среди муниципальных образований края.

	15. 
	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	49028
	Показатель по городу значительно ниже среднего уровня по краю (58848). Однако, город занимает 5 место среди муниципальных образований края по этому показателю.

	16. 
	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения, руб.
	84154
	Показатель по городу значительно ниже среднего уровня по краю (110100). Город занимает 9 место среди муниципальных образований края.

	17. 
	Оборот общественного питания в расчете на душу населения, руб.
	3533
	Показатель по городу значительно ниже среднего уровня по краю (5487). Город занимает 11 место среди муниципальных образований края.

	18. 
	Миграционный 

прирост (+) или убыль (-) населения, чел.
	-440
	Отрицательное значение показателя расценивается в данном случае как крайне негативный фактор, характеризующий низкую миграционную привлекательность города. 

	19. 
	Соотношение браков и разводов, на 1000 браков приходится разводов, чел. (2012 г.)
	523
	Несколько ниже среднего значения по краю (535). Похожая ситуация с разводами в Артеме (513), Уссурийске (531), Находке (532).

	20. 
	Заболеваемость (зарегистрировано больных, на 1000 чел. населения)
	970.1
	Показатель значительно выше среднего значение по краю (768.6). Хуже ситуация только в Пожарском районе (1202,4), Яковлевском (1175.1), Кавалеровском (1053.6) и Черниговском (1040.13). 

	21. 
	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся живыми)
	12.9
	Показатель выше среднего значения по краю (10,4). Город занимает 8 место в крае по показателю младенческой смертности .

	22. 
	Учащихся государственных дневных общеобразовательных заведений, на начало учебного года (2012/2013), % от численности постоянного населения города
	9,9
	Показатель важен для характеристики влияния демографических проблем на будущее образования. Значение показателя немного выше, чем в среднем по краю (9,4). 

	23. 
	Годовое изменение среднемесячной заработной платы населения (в % от 2011 г.=100).
	107
	Изменение среднемесячной заработной платы несколько выше, чем в среднем краю (106,0). Темпы роста заработной платы в городе немного выше средних темпов прироста заработной платы по краю.

	24. 
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций, руб.
	18899.4
	Начисленная заработная плата составляет 68,9% от среднего по краю (27444.6 руб./мес.). По этому показателю город занимает 31 место в крае. Это значение далеко до порога стабильности по критериям дифференциации распределения доходов по уровням для регионов РФ. 

	25. 
	Отношение средней месячной зарплаты к прожиточному минимуму населения края (9203 руб./душу населения в мес.)
	2,1
	Значение показателя находится практически на пороге экономической стабильности (порядка 3-х). Работник со средней зарплатой с трудом может содержать семью. 

По краю этот показатель равен 2,9. 

	26. 
	Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий с величиной прожиточного минимума пенсионера (6198 руб./душу населения в мес.)
	1,8
	Размер назначенных месячных пенсий в городе обеспечивает прожиточный минимум пенсионера. Следует отметить, что значение этого показателя в городе несколько выше его среднего значения по краю (1,5). 

	27. 
	Наличие квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования в городской местности (на 1000 человек населения), шт. 
	200.2
	Показатель ниже среднего значения по краю (254.1). Город занимает 15 место в крае.


Источники: Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.; Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник/. Владивосток: Приморскстат, 2012. - 269с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 – 266с.
Только лесохозяйственная деятельность города выглядит более успешной на фоне других видов экономической деятельности в муниципальном образовании. Положение в другом виде экономической деятельности, представленном в районе – горнопромышленном комплексе далеко не благополучное. 
Сельское хозяйство городского округа, из-за сложных агро-климатических условий, развито слабо. Но и оно работает значительно ниже своих возможностей – так, за период реформ Дальнегорский городской округ значительно сократил используемые посевные площади зерновых культур, картофеля и овощей, а также поголовье животных. В сегодняшнем своем состоянии сельское хозяйство не может обеспечить потребности населения в продуктах собственного производства.

Часть II. СИСТЕМА ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА. ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 

2.1. Цели и задачи Программы социально-экономического развития

Основной целью Программы является научное обоснование создания необходимых предпосылок и условий, выявление и формирование механизмов для превращения Дальнегорского городского округа в экономически развитое муниципальное образование с высоким качеством жизни населения. 

Важнейшим условием эффективного развития экономики городского окурга должно стать рациональное использование имеющегося природно-ресурсного и выгодного транспортно-географического положения, достигнутого материального и социально-демографического потенциала на базе новых технологий.

Для эффективного выполнения функций Дальнегорский городской округ должен иметь значительный собственный потенциал – экономический, демографический, инфраструктурный, культурный и пр. Этот потенциал должен быть не ниже, чем у других городов Приморского края, имеющих схожее транспортно-географическое положение, а также природно-ресурсный, демографический потенциал и структуру экономики (по видам деятельности). В противном случае он не сможет активизировать свою основную хозяйственную функцию (горнопромышленное и лесохозяйственное производство, международные транспортно-логистические услуги) и дополнить ее другими важными функциями, такими, например, как удовлетворение потребностей населения промышленных центров Приморского края в продукции рыбопромышленного производства и в услугах туристско-рекреационного комплекса. 
Дальнегорск (в первую очередь, из-за сложной ситуации в горнопромышленном комплексе) в последние десятилетия развивался слабо и превратился в один из проблемных регионов в Приморском крае. Ведущие позиции города в производстве концентратов руд цветных металлов, горнохимической продукции из уникального сырья в экономике России и на международном рынке горнопромышленных товаров стран АТР с началом социально-экономических реформ 1990-х годов оказались утрачены. 
Тем не менее, город имеет потенциал развития. С начала 2000-х гг. отмечается небольшой прирост объемов производства отгруженной промышленной продукции в городе Дальнегорске (табл. 5). 
В 2012 г. доля Дальнегорска в объеме производства отгруженной продукции в Приморском крае составила 2,3%. Пожарский, Спасский и Тернейский районы производят промышленную продукцию в объемах больше, чем г. Дальнегорск. В тоже время по этому показателю Дальнегорск превосходит многие города края – Дальнереченск, Спасск-Дальний, Партизанск, Лесозаводск и др. 

Таблица 5.

Объем отгруженной промышленной продукции (по крупным и средним предприятиям) по городским округам Приморского края

(в действующих ценах; млн. рублей)

	Муниципальные городские образования
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	1011 г.
	2012 г.

	Приморский край
	88263.6
	108565.4
	137233.5
	167468.6
	191921.8

	Арсеньев 
	4240.1
	7705.8
	9334.2
	11961.7
	24485.9

	Артем 
	3936.6
	6735.4
	6953.9
	8495.5
	10885.8

	Большой Камень
	-
	-
	-
	-
	-

	Владивосток  
	31897.5
	44690.7
	58419.5
	71699.3
	80778.0

	Дальнегорск
	3045.1
	3760.3
	4219.9
	4678.5
	4388.0

	Дальнереченск
	421.5
	621.2 
	774.0
	1009.0
	530.4

	Лесозаводск 
	919.8
	1095.5
	1305.8
	1441.5
	2142.9

	Находка 
	5115.4
	5245.3
	6379.2
	8222.1
	8647.9

	Партизанск
	1191.3
	1361.0
	1947.8
	2519.0
	2867.7

	Спасск-Дальний
	1059.8
	968.7
	1793.6
	1955.2
	1854.6

	Уссурийск
	6419.4
	9434.2
	14916.9
	17974.5
	17956.5

	Фокино
	-
	-
	-
	-
	-


Примечание. 1) Данные по городам и районам приведены без учета данных организаций ОАО «Российские железные дороги», ОАО «Ростелеком», ООО «Центр управления проектом Восточная Сибирь – Тихий океан», ООО «Газпроминвест», ФГУ «Дальневосточная дирекция», ФГУ ДСД «Владивосток».
Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат,  2013 –266с.

Экономика Дальнегорска не является привлекательной для инвестиций в основной капитал. (табл. 6).
Таблица 6
Инвестиции в основной капитал1) по городским округам Приморского края
(в действовавших ценах; млн. рублей)
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Приморский край
	76970.2
	149813.4
	208208.6
	307617.7
	190838.8

	Арсеньев
	362.2
	210.0
	1413.1
	1324.2
	1092.8

	Артем
	1721.4
	4999.9
	8809.0
	7936.0
	8517.0

	Большой Камень
	-
	-
	-
	-
	-

	Владивосток
	33384.7
	50480.0
	100889.5
	125428.1
	91638.6

	Дальнегорск
	527.9
	252.3
	170.3
	665.2
	398.4

	Дальнереченск
	168.8
	213.6
	611.2
	283.5
	470.9

	Лесозаводск
	187.4
	104.2
	136.2
	182.1
	326.4

	Находка
	14744.0
	47222.4
	24589.9
	5740.9 
	9821.7

	Партизанск
	278.6
	1348.5
	236.3
	226.9
	295.6

	Спасск-Дальний
	163.2
	70.2
	51.7
	102.6
	134.4

	Уссурийск
	2000.7
	2627.5
	3325.6
	4831.2
	4809.6

	Фокино
	-
	-
	-
	-
	-


1) Данные по городам и районам приведены без учета данных организаций ООО «Газпроминвест», ФГУ «Дальневосточная дирекция», ФГУ ДСД «Владивосток», ОАО «Российские железные дороги», ОАО «Ростелеком» и других организаций.

Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. – Владивосток: Приморскстат,  2013 –266с.
В эти же годы Дальнегорск, обладая богатым природно-ресурсным потенциалом и выгодным транспортно-географическим положением, не был привлекателен для отечественных и иностранных инвесторов. По сравнению с 2011 г. объем инвестиций в 2012 г. снизился почти в два раза (с 665.2 млн. руб. до 398.4), соответственно, снизился и объем производства товаров и услуг. В первую очередь, этот спад обусловлен проблемами в основных видах экономической деятельности города (горнопромышленном комплексе), в то время как другие виды деятельности – лесопромышленный комплекс - производство древесины необработанной, показывали небольшой прирост объемов производства (с 256.8 тыс.  плотных кубических метров в 2010 г. до 286.0 в 2012 г.), также росло производство потребительских товаров и услуг населению.
Естественно, в таком состоянии Дальнегорск не может рассматриваться в качестве важного регионального центра по производству горнопромышленной и лесопромышленной продукции, транспортных и рекреационных услуг на северо-востоке Приморского края. 
Здесь необходимо приложить существенные усилия по восстановлению роли горнодобывающих и горнохимических производств на новой, высокотехнологичной основе, а также развивать лесное и рыбопромысловое хозяйство, производство товаров и услуг потребительского назначения. Таким образом, активно внедряясь на рынки товаров горнопромышленного и горнохимического комплексов в России и странах АТР можно поднять  социально-экономический статус Дальнегорска в крае и в Дальневосточном регионе.

2.2. Особенности концепции развития Дальнегорского городского округа
Концепция социально-экономического развития Дальнегорского городского округа должна быть сформирована с учетом специфичных свойств данной территории. Наиболее «выигрышными», важными свойствами рассматриваемой территории являются: 1) богатый и уникальный минерально-сырьевой и лесоресурсный потенциал территории, а также слабо используемый потенциал прибрежной акватории (улов рыбы и добыча марикультуры) и рекреационные ресурсы территории; 2) возможности выхода с продукцией горнопромышленного и горнохимического, лесного и рыбопромышленного комплексов на зарубежные рынки стран АТР (где находятся крупнейшие потребители региона мира, последние годы, демонстрирующего высокие темпы экономического развития и обладающие огромными потребностями и возможностями сотрудничества; 3) наличие морского транспортного хозяйства, позволяющего связываться с крупными городами и морскими портами Приморского края (Владивосток, Находка), Дальнего Востока России и стран АТР. 

Эти специфичные свойства Дальнегорского городского округа обусловливают основные направления его развития, которые должны быть связаны, прежде всего, с выполнением «ресурсных экспортно-импортных функций». Поэтому, с учетом ресурсного потенциала, выгод местоположения и других конкурентных преимуществ, важнейшей особенностью Концепции должна стать ориентация на переход Дальнегорского городского округа на новый количественно-качественный уровень социально-экономического развития на основе следующих направлений:

1. формирование современного горно-металлургического комплекса, выпускающего не только концентраты руд цветных металлов, но и готовые металлы;

2. формирование современного горно-химического комплекса, выпускающего конкурентоспособную продукцию на российском и зарубежных рынках;

3. формирование современного лесопромышленного комплекса, выпускающего конкурентоспособную продукцию с высокой долей добавленной стоимости;

4. развитие транспортного комплекса, осуществляющего экспортно-импортные грузоперевозки;

5. развитие производств рыбохозяйственного комплекса, включая хозяйства марикультуры;

6. развитие туристско-рекреационной деятельности, в т.ч. оздоровительного, экологического и охотничье-рыболовного туризма.
Учитывая особенности природных условий местности, природно-ресурсного потенциала, историю хозяйственного освоения и транспортную инфраструктуру Дальнегорского городского округа, на его территории выделяются следующие функционально-хозяйственые зоны (рис. 2):

1) восточная (прибрежная) зона – транспортно-логистическая и рыбохозяйственная деятельность; сельскохозяйственное производство (овощеводство, молочно-мясное животноводство). Зона формируется в восточной части городского округа, вдоль участка автомобильной трассы: «Рудная Пристань – Каменка». Экономическими центрами зоны выступают пос. Рудная пристань и Каменка. Промышленности в их структуре представлена металлургическим производством (выплавка свинца), рыбохозяйственной деятельностью. Транспортно-транзитные функции - в пос. Рудная Пристань имеется портовое хозяйство, через которые осуществляется вывоз продукции лесного комплекса городского округа и соседних муниципальных районов. Возможности для развития туристско-рекреационной деятельности в зоне серьезно ограничены сложной экологической обстановкой в близи поселка. На территории зоны имеются прибрежные рекреационные ресурсы.
2) центральная зона – административно-хозяйственная зона, с развитой социальной и производственной инфраструктурой, сферой услуг. Зона занимает центральную часть района, которая связывает автомобильной дорогой административный центр городского округа – г. Дальнегорск и населенные пункты пос. Краснореченский, с. Сержантово и с. Черемшаны. Промышленность представлена горно-металлургическим, горно-химическим, лесохозяйственным производством, выпуском пищевых продуктов, оказанием бытовых и платных услуг населению; сельскохозяйственным производством. 
3) северо-западная зона – лесохозяйственная и охотничье-промысловая деятельность. Туристско-рекреационное хозяйство. Экономический центр – пос. Дальний.
В силу выгодного транспортно-географического положения восточная (прибрежная) зона имеет более благоприятные условия экономического развития. Конкурентные преимущества данной зоны имеют общекраевое значение. Здесь сосредоточены транспортно-транзитные и транспорто-обслуживающие, рыбохозяйственные и туристско-рекреационные функции. Возможна переработка древесины, недревесных ресурсов леса, рыбы и других морепродуктов. 
При создании морского порта  – в идеале, в бухте Рудная (с проведением дноуглубительных работ и строительством молов, как это делается сейчас, например, в китайском Ляньюньгане (в строящемся глубоководном порту Сюйвэй) – функциональном аналоге Владивостока, для приема судов-«трёхсоттысячников»), или в соседнем Тернейском районе в заливе Рында, получат здесь значительное развитие не только морехозяйственные структуры, но и все прочие – горнопромышленные, лесопромышленные и др.  
Центральная зона более благоприятные условия для развития здесь обрабатывающих производств (металлургия, горно-химическое производство), создание развитой сферы услуг; сельскохозяйственной деятельности; туризма и рекреации.

В северо-западной зоне основными отраслями экономики должны стать охотничье-промысловая деятельность, туризм и рекреация.

В качестве приоритетных в хозяйственной структуре городского округа должны быть определены наиболее экономически эффективные в рыночных условиях виды экономической деятельности (производства и сфера услуг), обеспечивающие широкое участие Дальнегорского городского округа в социально-экономической жизни Приморского края и Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР): горнопромышленное, горно-химическое и лесопромышленные производства, морской порт, торгово-промышленные комплексы, глубокая и комплексная высокотехнологичная переработка минеральных ресурсов, комплексное использование древесных и недревесных ресурсов леса, охотничье-промысловые ресурсов, биоресурсов прибрежных акваторий. Учитывая уникальное географическое положение городского округа, наличие незатронутых интенсивной хозяйственной деятельностью лесных массивов на севере городского округа, имеющиеся туристские достопримечательности, в числе приоритетных видов экономической деятельности здесь может развиваться туристско-рекреационный комплекс, преимущественно обеспечивающий въездной и внутренний туризм.
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Рис. 2. Функциональное зонирование территории муниципального образования Дальнегорский городской округ.

Инфраструктура (социальная, производственная), учитывая ориентированность городского округа на активные внутрикраевые и международные связи, должна формироваться по нормативам, сопоставимым со сложившимися на настоящий момент региональными «полюсами роста» - Уссурийском, Находкой, Артёмом.

Масштабы экономической деятельности, сферы услуг и пр. должны быть доведены как минимум до уровня, сопоставимого с краевыми полюсами роста – наиболее эффективно развивающимися городами Приморского края.

Особое внимание следует уделить строительству – жилищному, транспортному, промышленному, офисному и пр. Жилищному строительству в городском округе, например, следует уделить достаточно серьезное внимание в связи с необходимостью повышения уровня обеспеченности жильём местного населения, повышения качества жилищного фонда, дополнительно привлекаемой рабочей силы в наиболее перспективные производства городского округа.

В Концепции развития Дальнегорского городского округа необходимо учитывать стратегические интересы Дальневосточного региона и России в целом, а также - задачи, которые возлагаются на городской округ при реализации концепции развития Дальнего Востока и Приморского края. И наоборот, основные положения Концепции развития российского Дальнего Востока и Приморского края должны реализовываться и в повышении социально-экономического потенциала Дальнегорского городского округа (наряду с другими приоритетными муниципальными образованиями), для повышения качества (экономического, социального, экологического) жизни местного населения. 

Важнейшими, имеющими стратегическое значение для России, являются специфические контактные функции Дальневосточных районов России и, особенно, - Приморского края. Особое, уникальное географическое положение Приморского края является причиной формирования здесь нескольких типов контактных структур. Контактные структуры создают основу выполнения здесь различных хозяйственных функций.

В Приморском крае формируются особые контактные территориально-производственные структуры в зоне контакта, стыка суша-океан. На их основе развиваются следующие виды контактных функций:

· Производственно-технологические – обеспечивающие непрерывность технологических стадий, например, лесохозяйственных ресурсодобывающих звеньев с перерабатывающими; «морских» ресурсобывающих с «наземными» перерабатывающими и пр. 

· Транспортные - обеспечивающие стыки различных сухопутных видов деятельности с морским транспортом;

В рассматриваемом Дальнегорском городском округе Приморского края, развиваются или могут развиваться еще несколько типов контактных функций, связанных с контактами России с другими странами.
· Внешнеэкономические - в виде развития торговых экспортно-импортных связей, инвестиционных, кредитных, создания совместных предприятий, свободных экономических зон, развитие международного туризма и т.п.

· Природно-ресурсные – по добыче природных ресурсов и комплексированию в их переработке и использовании, в т.ч. и в сотрудничестве со странами АТР.

· Научно-технические, культурные и прочие гуманитарные связи России с АТР через Приморский край.

· Геополитические – обеспечивающие суверенитет и безопасность России на восточных береговых и морских границах. Здесь решаются различные оборонные (пограничные) задачи, в т.ч. с учетом существующих и возможных геополитических проблем.

Перспективная модель Приморского края с точки зрения общероссийских интересов видится следующим образом. Ведущими, приоритетными в крае должны стать контактные функции. Выполнение контактных функций в наибольшей мере характерно именно Приморскому краю, в сравнении со всеми другими субъектами Дальнего Востока. 

Через Приморский край будет вестись хозяйственное освоение морских и океанических ресурсов, именно здесь формируются и будут развиваться опорные базы такого освоения. Одновременно через Приморский край Россия выходит в динамично развивающийся АТР. Поэтому именно в Приморском крае (в том числе и в Дальнегорском городском округе) могут развиваться разнообразные взаимовыгодные связи, отношения России с АТР. То есть, разнообразные контактные функции накладываются друг на друга, переплетаются, взаимодополняются.

В стратегические задачи развития Дальнегорского городского округа, с учетом его места в экономике края, входит также обеспечение различных аспектов социально-экономической, научно-технической и экологической безопасности населения Приморья. 

При реализации стратегических интересов России в АТР в функции Дальнегорского городского округа приоритетно входит:

1. Обеспечение торгово-транзитных и производственных, производственно-технологических связей между Россией и странами АТР (Китаем, Японией, Республикой Корея и др.) за счет эффективной работы транспортного и таможенно-пограничного комплекса района (пос. Рудная Пристань).

2. Обеспечение продовольственной безопасности населения городского округа делает необходимым развитие отраслей агропромышленного комплекса (мясное и молочное животноводство, овощеводство) и рыбопромыслового хозяйства. Наряду с предприятиями пищевой промышленности функции переработки сельскохозяйственного и охотничье-промыслового сырья могут выполнять и «малые» перерабатывающие цеха в рамках сельхозпредприятий, фермерских, промысловых хозяйств. 

3. Обеспечение экологической безопасности, заключающейся в обеспечении рационального использования, воспроизводства и сохранения природно-ресурсного потенциала и биоразнообразия в пределах собственной территории городского округа и прилегающей акватории Японского моря, поддержании высокого качества окружающей среды.

4. Создание условий для комфортного проживания и безопасной жизнедеятельности населения – строительство жилых домов, объектов социальной инфраструктуры.
2.3. Выделение и оценка основных проблем 

социально-экономического развития Дальнегорского городского округа 

В настоящее время в Дальнегорском городском округе Приморского края отмечается ряд существенных экономических и социальных проблем, которые должны быть решены на следующих этапах комплексного развития:

1. Горнопромышленные – проблемы со сбытом продукции предприятиями металлургического и горно-химического комплексов;

2. Топливно-энергетические – отсутствие надежного качественного снабжения промышленных предприятий, а также населения городского округа электрической и тепловой энергией, высокие энерготарифы;

3. Лесопромышленные – производство продукции с низкой добавленной стоимостью. Высокая доля необработанной древесины в экспорте продукции лесопромышленного комплекса.

4. Агропромышленные – сложившийся в стране диспаритет между ценами на дизтопливо (ГСМ), минеральные удобрения, сельхозтехнику, высокими процентными ставками на банковские кредиты и низкими закупочными ценами на сельхозпродукцию;

5. Транспортные – слабая транспортная освоенность территории городского округа, отсутствие автомобильных дорог в северной части городского округа, абсолютное отсутствие железных дорог, слабое развитие портовой инфраструктуры
, слабое использование имеющихся транспортных объектов (аэропортов, морских портов городского округа для перевозки пассажиров и грузов в пределах Приморского края);

6. Жилищные – связанные с ухудшением, старением жилищного фонда, значительным числом нуждающихся в жилье семей и, связанной с этими обстоятельствами необходимостью его ускоренного и расширенного воспроизводства;

7. Производственно-экономические и финансовые – связанные со слабо развитой и недостаточно эффективной структурой хозяйства городского округа (проблемы с функционированием основных видов экономической деятельности, слабое развитие производства товаров народного потребления и сферы услуг).

8. Социальные – низкие доходы и не высокий уровень жизни населения.

9. Экологические – загрязнение территории промышленными отходами металлургического и горно-химического производства.

Многие проблемы городского округа существовали еще до начала социально-экономических реформ 1990-х годов: не высокая производительность труда, недостаточное развитие производственной и социальной инфраструктуры, нехватка жилья, недостаток энергетического обслуживания и другие (табл. 7). 
Таблица 7.

Основные проблемы развития Дальнегорского городского округа
	№ n/n
	Наименование проблемы
	Содержание проблемы
	Уровень решения проблемы

	1.
	Топливно-энергетические
	· ненадежность энергоснабжения;

· высокие тарифы на тепловую и электрическую энергию;

· отсутствие резерва энергетических мощностей;

· большие потери тепловой и электрической энергии в сетях и на объектах.
	Краевой

Федеральный 

Краевой,

ведомственный

Муниципальный, ведомственный

	2.
	Производственно-инфраструктурные
	· отсутствие железнодорожной связи с Транссибом (имеется только связь через автомобильный транспорт со ст. Новочугуевка);
· отдельные участки автомобильных дорог нуждаются в реконструкции;

· автодороги с низким качеством дорожного покрытия;

· ненадежное транспортное сообщение между отдельными населенными пунктами (с поселками в северной части городского округа только авиационная связь);

· большой износ многих инженерных коммуникаций.
	Федеральный, ведомственный,

краевой

Федеральный, ведомственный,

краевой

Муниципальный

Муниципальный, ведомственный

Муниципальный, ведомственный

	3.
	Высокий износ основных фондов в производственной сфере
	· в ряде отраслей экономики износ основных фондов достигает 50% и выше (например, в ЖКХ);

· не достаточно высокий уровень обновления основных фондов.
	Ведомственный

Ведомственный, 
муниципальный

	4.
	Проблемы с рынками сбыта готовой продукции
	· высокая конкуренция на рынках товаров (концентраты руд цветных металлов, химические продукты) со стороны производителей в странах АТР;

· несовершенный маркетинг.
	Федеральный, ведомственный

Ведомственный

	5.
	Низкая конкуренто-
способность многих видов готовой продукции (производство пищевых продуктов, сельхозпроизвод-ство, коммунальное хозяйство)
	· высокие затраты на производство;

· низкое качество продукции;

· медленное обновление ассортимента продукции.
	Федеральный

Ведомственный

Ведомственный

	6.
	Низкая производительно-сть труда во многих отраслях
	·  низкие объемы выработки, выпуска продукции одним рабочим, работающим, единицей оборудования и т.п.
	Ведомственный



	7.
	Низкий уровень переработки природных ресурсов, сырья
	- значительная часть продукции лесопромышленного комплекса реализуется в необработанном виде
	Ведомственный



	8.
	Истощение запасов природных ресурсов
	· незаконная рубка леса, браконьерство;
· низкий уровень восстановления минеральных и лесных ресурсов
	Ведомственный

Федеральный, краевой,

Ведомственный

	9.
	Высокий рост цен, инфляция
	· цены растут практически постоянно, поддерживая высокую инфляцию;

· сложились «ножницы цен» на сельхозпродукцию.
	Федеральный,

Федеральный,

	10.
	Высокие транспортные тарифы на грузо- и пассажиро- перевозки
	· высокая доля транспортных затрат в себестоимости продукции;

· недоступность транспортных услуг (авиационный транспорт) большой части населения.
	Федеральный,

Федеральный, краевой, муниципальный

	11.
	Долги, неплатежи предприятий, организаций
	· большие и постоянные долги и неплатежи предприятий, организаций друг другу, банкам;

· долги в бюджеты различных уровней.
	Федеральный, ведомственный

Федеральный, краевой, муниципальный

	12.
	Высокие ставки кредита
	· большие ограничения в использовании кредитных услуг;

· основная форма кредита - краткосрочный кредит.
	Федеральный,

Федеральный

	13.
	Банкротства предприятий
	· сокращение производственного потенциала;

· увеличение безработицы.
	Ведомственный

Краевой, муниципальный

	14.
	Низкая ёмкость собственного и краевого рынков, малые объемы спроса
	· относительно небольшие объемы продаж и спроса, в т.ч. потенциального.
	Краевой,

Муниципальный

	15.
	Недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры
	· дефициты отдельных видов услуг населению в различных районах;

· невысокое качество бытовых и платных услуг.
	Краевой, муниципальный

Ведомственный

	16.
	Высокий износ коммунального хозяйства
	· снижение качества услуг коммунальным хозяйством;

· рост потерь энергии, воды, тепла, рост числа аварий.
	Муниципальный

Муниципальный, ведомственный

	17.
	Жилищные проблемы
	· имеющееся на рынке жилье дорогое, недоступное большей части населения;

· ограниченные возможности получения кредита для жилищного строительства;

· большой дефицит муниципального жилья, очереди на его получение;

· слабое развитие энергохозяйства района сдерживает жилищное строительство.
	Федеральный, краевой

Федеральный, краевой

Муниципальный

Муниципальный,

Ведомственный

	18.
	Продовольствен-ные проблемы
	· высокая доля привозного (в т.ч. импортного) продовольствия и низкая - собственного производства;

· высокие затраты на производство собственного продовольствия;

· низкая рентабельность собственного производства сельскохозяйственной продукции.
	Федеральный

Федеральный, краевой, муниципальный

Федеральный, краевой, муниципальный, ведомственный 

	19.
	Плохой инвестиционный климат
	· отсутствие гарантий инвестиций;

· действие многих удорожающих факторов;

· недостаточное развитие и ненадежность инфраструктуры.
	Федеральный, краевой, муниципальный



	20.
	Демографические проблемы
	· устойчивое превышение смертности над рождаемостью;

· низкая рождаемость в семьях.
	Федеральный, краевой, муниципальный

	21.
	Невысокая средняя зарплата
	· низкий, медленно растущий уровень жизни большей части населения, учитывая удаленность района от краевого центра.
	Федеральный, краевой, муниципальный

	22.
	Высокий уровень бедности населения
	· большая доля населения, проживающего за чертой бедности, т.е. с доходами ниже прожиточного уровня.
	Федеральный, краевой, муниципальный

	23.
	Безработица
	· уровень безработицы достаточно значительный.
	краевой, муниципальный


Однако большая часть этих проблем в настоящее время еще более обострилась, также появились новые проблемы: рост цен, тарифов, инфляция; проблемы с рынком сбыта из-за высокой конкуренции; долги, неплатежи, банкротства; безработица, низкая ёмкость собственного рынка, высокая ставка кредита и др. 

Некоторые из этих проблем тесно связаны между собой. Например, высокий уровень износа основных фондов связан с низкой производительностью труда, низкой конкурентоспособностью готовой продукции, экологическими проблемами. 

В решении социально-экономических проблем района следует выделять следующие приоритеты:

– обеспечение эффективного развития металлургического, горно-химического и лесопромышленного комплекса района, его активное участие во внешнеэкономической деятельности на рынках стран АТР;

– использование финансово-экономического, производственно-технологического и научно-технического потенциалов ведущих стран АТР, для развития хозяйственной деятельности на Дальнем Востоке России, в Приморском крае и Дальнегорском городском округе;

- улучшение инвестиционного климата в целях наращивания собственного экономического, социально-инфраструктурного, демографического потенциалов;

· снижение себестоимости продукции и повышение её конкурентоспособности на мировых рынках;

·  решение проблемы надежного энергоснабжения производства и населения;

· решение проблем роста реальных доходов населения, в том числе – бедного населения;

· решение жилищных проблем;

· решение продовольственных проблем;

· решение демографических проблем, достижение стабилизации и последующего роста населения;
· решение проблемы занятости населения; 
· решение экологических проблем, и др.

2.4. Цели развития Дальнегорского городского округа в свете реализации Стратегии социально-экономического Приморского края

Могут быть выделены долгосрочные цели (до 2025 г.), среднесрочные (на 2020 г.) и краткосрочные (на 2015-2016 гг.).

Стратегические долгосрочные цели регионального уровня, по нашей оценке, следующие:

· создание экономически эффективного хозяйственного комплекса, способного производить конкурентоспособные товары (работы и услуги), обеспечение на этой основе конкурентоспособности России на рынках стран АТР;

· развитие и поддержание оборонного потенциала для обеспечения безопасности и суверенитета.

1. Внеэкономические и экономические среднесрочные цели:
· снижение реальной безработицы до уровня 2% от трудоспособного населения;

· выход в производстве валового внутреннего продукта (ВВП) на обеспечение каждого жителя района реальными доходами на душу населения не ниже прожиточного минимума.

· начало устойчивого экономического роста реального (производственного) сектора экономики района - на 5-6% в год;

· выход на бездотационный уровень социально-экономического развития края;

· обеспечение 70-75% потребности населения в продовольственных товарах собственного производства.

Краткосрочные цели состоят в преодолении экономического спада, в финансовой стабилизации и начале экономического роста, в недопущении высокого уровня безработицы, в достаточной социальной поддержке слоев населения с низким уровнем доходов. Достижение этих целей (как впрочем, и всей совокупности определенных выше целей) во многом зависит от политики центра и федеральных финансовых ресурсов. 

В рамках вышерассмотренных целей различных уровней, задачей местных властей является решение текущих энергетических проблем, введение процедуры возможных банкротств предприятий в русло регулируемых процессов, с учетом интересов муниципального района и края.

Кроме этого, необходимо изыскать внутренние ресурсы через различные формы привлечения банковского и акционерного капитала, развитие малого и среднего предпринимательства, создание целевых фондов стабилизации, выпуск специальных займов и т.п.

Цели развития по функциональным областям или сферам ответственности могут быть выделены из стратегических целей или сформулированы при разработке планов, программ, призванных материализовать концепцию. (Рис. 3).
Стратегическая цель развития Дальнегорского городского округа Приморского края заключается в повышении качества жизни населения и создании благоприятных условий для хозяйственной деятельности.

Стратегические подцели: 

- максимальное использование ресурсов городского округа в развитии экономики;

- создание условий для перехода к устойчивому экономическому росту;

- повышение восприимчивости экономики к новым технологиям и благоприятным сдвигам конъюнктуры рынка;
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Рис. 3. Структура целей Стратегии развития Дальнегорского городского округа.

- повышение инвестиционной привлекательности городского округа;

- социальная поддержка малоимущих.

Потенциальные точки роста экономики:

- развитие отраслей металлургического комплекса, 

- развитие отраслей горно-химического комплекса, 

- развитие отраслей лесохозяйственного комплекса, 

- развитие рыбного хозяйства; 

- развитие обрабатывающих производств (производство товаров народного потребления);

- развитие туризма и рекреации, создание туристско-рекреационных кластеров.
- развитие портового хозяйства и другой транспортной инфраструктуры (в т.ч.: транспортно-логистических комплексов); 

- рациональное использование и восстановление природы.

Проекты, программы необходимые для социально-экономического развития городского округа:

- разработка программы надежного энерго- и теплоснабжения производства и населения;

- разработка программ реструктуризации;

- разработка инвестиционных программ;

- разработка программы занятости;

- разработка программ социальной защиты населения;

- разработка программы рационального использования и воспроизводства природных ресурсов.

Развернутый перечень возможных инвестиционных программ Дальнегорского городского округа представлен в приложении.

Таким образом, предложенная система стратегических целей развития Приморского края и Дальнегорского городского округа определяет структуру стратегий муниципального и регионального уровней.
2.5. Основные факторы развития и функции Дальнегорского городского округа в осуществлении интересов России на Дальнем Востоке и в АТР

К основным факторам развития Дальнегорского городского округа следует отнести высококачественные природные ресурсы: минерально-сырьевые ресурсы и биоресурсы Дальневосточной тайги (древесные, не древесные, охотничье-промысловые, рекреационные), а также выгодное экономико-географическое положение (в первую очередь, приморское транспортно-географическое положение) обуславливающее развитие здесь транспортно-логистических функций.

Выгодное экономико-географическое положение Дальнегорского городского округа предопределяет её особую роль в реализации геостратегических и экономических интересов России в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Это выражается, прежде всего, в использовании имеющегося лесохозяйственного потенциала и портовых комплексов, для обеспечения значительных объемов экономических связей между Россией и странами АТР. Кроме этого, важная функция – охрана морских границ и экономической зоны РФ.
Основным лимитирующим фактором для Дальнегорского городского округа, как и для Кавалеровского и других прибрежных северо-восточных  районов края, является его определенная территориально-транспортная отдаленность, «изолированность» от крупных экономических центров края (Владивостока, Находки, Уссурийска, и в целом, –  окружающего экономического пространства (включая Хабаровский край, сопредельные территории). Устранение этого лимитирующего фактора и может стать в перспективе основным фактором привлечения инвестиций, «основной движущей силой» в развитии Дальнегорского городского округа, да и многих других соседних районов. 

Такой мерой в современных условиях, естественно, может стать строительство транспортной инфраструктуры: железной дороги и скоростной автомагистрали вдоль побережья, строительство морского порта. В этом случае, помимо активизации развития «собственных» производств и сфер услуг – горнопромышленных, лесопромышленных, туристско-рекреационных и др., размещение здесь могут получить и те высокоэффективные производства или морские терминалы, от которых сегодня пытается отказаться население «пресыщенных» инвестициями территорий вокруг Владивостока, Находки и др.

В числе транспортно-инфраструктурных объектов, которые необходимо создать здесь для эффективного развития экономики, следует назвать: 1) морской порт в бухте Рудной (в идеале – для Дальнегорского округа), или в заливе Рында соседнего района; 2) железную дорогу вдоль побережья на Находку и Владивосток; 3) параллельную железной дороге скоростную автомагистраль. Строительство этих транспортных объектов необходимо как для обеспечения экономических, так и геополитических функций (подобное строительство ведет в настоящее время Китай, прокладывая скоростную железнодорожную магистраль вдоль морского побережья).   

Соединение Дальнегорского городского округа и других прибрежных муниципальных образований восточной, северо-восточной части края с его основными экономическими центрами, а также с другими российскими и зарубежными регионами по кратчайшему маршруту железной и скоростной автомобильной дорогами, морскими сообщениями,  – обеспечит им значительные перспективы развития. И наоборот, отсутствие надежной транспортной связанности Дальнегорского городского округа, и других прибрежных восточных и северо-восточных районов, во многом лишает их этих перспектив развития, лишает привлекательности этих богатых ресурсами, другими возможностями территорий для инвесторов. 

Выполнявшиеся Дальнегорским городским округом в предыдущий период общегосударственные геополитические и общеэкономические стратегические функции обобщенно можно свести в первую очередь к следующему: экспортные функции (активно развиваются с начала 1990-х годов), обусловливающие использование дорог и портовых комплексов городского округа для транзита грузов через таможенный пункт в страны АТР.
В целом, к началу ХХI века сложилась выраженная многофункциональная роль Дальнегорского городского округа. 

Во-первых, Дальнегорский городской округ традиционно выполняет ряд значительных функций различного территориального уровня: 1) международных; 2) общероссийских; 3) общедальневосточных; 4) краевых; 5) муниципальных.

Во-вторых, городской округ и в перспективе останется многофункциональным в отраслевом аспекте: горнопромышленным, лесопромышленным, туристско-рекреационным, рыбохозяйственном и транспортно-логистическим комплексом (табл. 8).

Таблица 8.

Многофункциональность Дальнегорского городского округа
	Структурные уровни выполняемых функций
	Содержание функции

	
	выполняемых в настоящее время
	в перспективе

	1. Международные
	Транспортные (вывозка продукции предприятий городского округа).
	Усиление этих функций, а также развитие международных, экономических: экспортных производств

	2. Общероссийские
	Транзитно-транспортные
	Транзитно-транспортные

	3. Дальневосточные
	Транзитно-транспортные в связях отдельных районов ДВ 
	Сохранение и усиление всех этих функций.

	4. Краевые
	Обеспечение населения юга Приморского края продукцией рыбохозяйственного комплекса, туристические, рекреационные. 
	Сохранение и усиление всех этих функций.

	5. Муниципальные
	Управленческие: экономические, связанные с обеспечением надежной экономической базы района, социальные, связанные с обеспечением населения нормальными условиями жизнедеятельности и среды.
	Сохранение всех этих функций и существенное усиление, развитие экономических и социальных функций.


Сложившиеся функции Дальнегорского городского округа были оценены с точки зрения проблем и предпосылок их развития в перспективе. Учитывались рыночные условия, спрос на разных региональных уровнях, его динамика, изменения в платежеспособном спросе, современные тенденции, значение для городского округа, края и России в целом, экономическая и социальная эффективность. В частности, учитывалась возможность участия г. Дальнегорска в строительстве на его территории торгово-логистических комплексов для имеющегося порта в п. Рудная Пристань и портопункта в п. Каменка. На этой основе составлена таблица 9.

Таблица 9.

Основные функции Дальнегорского городского округа и предпосылки их развития

	Наименование функций
	Содержание функций
	Эффективность предпосылок их сохранения и развития

	1. Промышленные
	Добыча и переработка руд цветных металлов и горно-химического сырья. Заготовка и переработка ресурсов леса (древесина), рыболовство и производство пищевой продукции
	+++

	2. Транзитные
	Транспортировка различных грузов автомобильным и морским видами транспорта через границу; хранение, переработка грузов и др.
	+++

	3. Оборонные (пограничные)
	Создание и поддержание объектов военного назначения (охрана морских границ РФ)
	++

	4. Культурные, в т.ч. туристические
	Создание культурных центров, различных туристических объектов, кластеров
	+++

	5. Коммунально-инфраструктурное обслуживание
	Энергоснабжение населенных пунктов района, транзитные ЛЭП, подстанции, транспорт, жилье, связь, коммунально-бытовое обслуживание.
	+++


Примечание. +++ - высокая социально-экономическая эффективность предпосылок развития, ++ - средняя.

Как следует из оценок, практически все основные функции Дальнегорского городского округа имеют перспективы эффективного усиления, несмотря на то, что развитие многих вышеперечисленных функций, как в качественном, так и количественном отношениях в предыдущее десятилетие сильно затормозилось и перестало отвечать современному уровню требований.

Необходимость не только сохранения, но и значительного усиления данных функций приобретает большое социально-экономическое и политическое значение.

2.6. Основные приоритеты в развитии хозяйства 

Дальнегорского городского округа и его хозяйственных пунктов

Специфика Дальнегорского городского округа, его минерально-сырьевой, лесоресурсный и рыбопромысловый потенциал, сформировавшаяся горнопромышленная и лесопромышленная база, выгодное транспортно-географическое приморское положение обусловливают развитие и поддержание здесь на высоком уровне, прежде всего, горнопромышленных, лесохозяйственных, транспортно-логистических, туристско-рекреационных, рыбохозяйственных функций. Без обеспечения на должном уровне этих функций и соответствующих им структур невозможно эффективно использовать имеющиеся у Дальнегорского городского округа преимуществ перед другими муниципальными образованиями Приморского края.

Преимущества заключаются, прежде всего, в возможностях активного использования транзитных возможностей морских портов и портопунктов (Рудная Пристань, Каменка), осуществления внешнеэкономических со странами АТР (в первую очередь, со странами япономорского региона). 
В целях эффективного использования выгодного ЭГП необходимо обеспечить приоритетное развитие структур и функций, вызывающих активизацию связей самого Дальнегорского городского округа, Приморского края, других субъектов России со странами АТР:

С учетом этого и в соответствии с прогнозными оценками приоритетными для района в долгосрочной перспективе являются:

1. Контактные функции - обеспечение связей, взаимодействий регионов России, прежде всего, Дальнего Востока, Приморского края со странами АТР.

2. Развитие производственной инфраструктуры, в т.ч. энергетического хозяйства, строительство новых ЛЭП и электрических подстанций.

3. Развитие строительного комплекса, в т.ч. на базе местных строительных материалов. Решение проблемы обеспечения доступным жильем населения района (в первую очередь, молодежи).

4. Развитие наиболее рентабельных в сложившихся рыночных условиях видов хозяйственной деятельности: горнопромышленное производство, лесопиление и деревообработка, рыболовство, туризм, рекреация, охотничье-промысловая деятельность.

Рынками для продукции подобных производств и компаний сферы услуг могут быть как расширяющиеся рынки деревообработки Приморского края, так и – во многих других регионов Дальнего Востока. 

Отдельные виды продукции и услуг могут иметь спрос и эффективную реализацию и в других регионах России (металлургический, горно-химический, лесохозяйственный и рыбопромышленный комплексы).

Для обеспечения приоритетных отраслей необходимо развитие высокоэффективного обслуживающего комплекса – энергетики, строительной индустрии, коммунально-бытового обслуживания, торговли, медицинского обслуживания, пищевой промышленности, экологической инфраструктуры, коммуникаций связи и т.п. Определенное место в городском округе должны занимать погранично-оборонные функции (пограничные войска, военные хранилища и т.д.). 

Перспективы социально-экономического развития хозяйственных пунктов Дальнегорского городского округа связываются, прежде всего, с формированием в их структуре преимущественно обрабатывающих местное природное сырье производств, а также новых видов деятельности при производстве товаров народного потребления и в сфере услуг.

Особенности современного развития хозяйства Приморского края и специфика производственного потенциала Дальнегорского городского округа таковы, что наиболее целесообразным направлением развития его хозяйственного комплекса является формирование здесь хозяйственных пунктов (населенных пунктов), где преимущественное развитие должны получить не только добыча ресурсов и производство полуфабрикатов, но и их переработка на основе новых технических и технологических разработок; производство разнообразной пищевой продукции; создание собственного строительного комплекса; туристско-рекреационная деятельность. Такой подход должен обеспечить Дальнегорскому городскому округу в будущем высокий уровень экономического и социального развития.

2.7. Направления развития сложившихся хозяйственных пунктов
и видов экономической деятельности в Дальнегорском городском округе
В функционально-отраслевом аспекте в структуре сложившихся хозяйственных центров можно выделить две группы производств – 1) основные, специализированные производства, развитие которых обусловлено необходимостью решения общерегиональных задач (продукция этих производств поступает на межрайонный, либо на внешний рынки) и 2) обслуживающие, решающие местные задачи производства (их продукция обеспечивает местные потребности производства и населения). 

Современная специализация хозяйства экономических пунктов Дальнегорского городского округа представлена на рис. 4.
В перспективе специализированные производства в составе Дальнегорского городского округа должны быть представлены в первую очередь переработкой ресурсов минерально-сырьевых, леса и моря (древесина, не древесные ресурсы, охотничье-промысловые, рыба и морепродукты), транспортно-логистической деятельностью.

Обслуживающие предприятия должны обеспечить повседневные потребности производства и населения (в новых их параметрах) в товарах и услугах (в первую очередь в обеспечении продовольственных товаров собственного производства). туристко-рекреационной деятельностью, производством строительных материалов, выпуском товаров народного потребления (изделий народных промыслов).
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Рис. 4. Современная специализация хозяйства экономических пунктов Дальнегорского городского округа
Направления развития агропромышленного комплекса как важного фактора обеспечения продовольственной безопасности городского округа.

Оценивая потенциальные возможности сельскохозяйственной отрасли в Дальнегорского городского округа можно отметить, что первоочередной задачей в этом направлении должно стать наращивание объемов производства на основе увеличения поголовья животных и посевных площадей. Это согласуется с долгосрочной общекраевой программой поддержки производства сельскохозяйственной и промышленной продовольственной продукции. В этих условиях, естественно, следует максимально эффективно использовать имеющийся агропотенциал и сделать агропромышленный комплекс высокорентабельным сектором экономики городского округа. Большой экономический эффект – для агропромышленной отрасли, для городского округа - видится в создании перерабатывающих цехов и структур по реализации готовой продукции в рамках сельскохозяйственных предприятий. 
Аналогичная ситуация сложилась и в рыбопромышленном комплексе, где также требуется создание перерабатывающих цехов и структур по реализации готовой продукции, в т.ч. и за пределами городского округа.
На наш взгляд, объединение (производственно-технологическое, финансово-экономическое) всех производителей продовольствия, промышленной переработки сельскохозяйственного и рыбного сырья и морепродуктов, а также реализации готовой продукции в рамках одного юридического лица («объединение в одних руках») позволит наиболее успешно решить финансово-экономические проблемы производителей продовольственных товаров и городского округа в целом. Учитывая специфику рыночных условий, необходимо уделять в рамках производителя продовольствия, как юридического лица, первоочередное внимание созданию эффективных структур по реализации готовой продукции хозяйств.

Это позволит: во-первых увеличить объемы сельхозпроизводства, во-вторых - объемы перерабатываемого сырья, т.е. объемы валовой добавленной стоимости, и в-третьих – полученная при наименьших реальных затратах (в сравнении с производством) «добавленная стоимость» в сфере реализации останется в этом же хозяйстве. А это – дополнительные финансовые возможности для увеличения объемов производства и в сфере сельскохозяйственной и рыбопромысловой деятельности, и в сфере промышленной переработки, а также - дополнительные возможности технической, технологической модернизации производственных объектов, дополнительные налоговые отчисления в бюджет городского округа.

Для специфических северных условий и удаленности территории района можно рекомендовать следующие подходы и варианты экономического оздоровления и развития отдельных, в том числе небольших населенных пунктов.

1. Развивать в них в виде малых предприятий производства продуктов питания для собственного (внутрипоселкового потребления и рынка). Это могут быть:

- хлебопекарни;

- животноводческие фермы мясо-молочного направления;

- птицеводческие фермы;

- рыбоводческие хозяйства (в прудах, водохранилищах и т.п.);

- теплицы для выращивания овощей;

- малые и индивидуальные предприятия по сбору и обработке «даров тайги» (орехов, ягод, грибов и т.п.).

Подобные, успешно работающие малые предприятия со временем могут выходить и на рынки соседних сел и районов. В отдельных случаях целесообразно сразу заложить разделение труда между близ расположенными поселениями, развивая в одних из них одни производства, в других – другие.

2. Развивать в отдельных населенных пунктах в виде малых предприятий производства некоторых потребительских товаров: из дерева, из камня, из кожи, из шерсти, и др. Ремонтные мастерские.
3. В ближайших к крупным поселениям, райцентрам небольших населенных пунктах отдельные малые предприятия целесообразно ориентировать на обслуживание соседних крупных поселений (на их рынки).

4. Стремиться к тому, чтобы в каждом населенном пункте возникали хотя бы 2-3 малых предприятия на замещение тех продуктов и услуг, которые ввозятся, завозятся извне.

5. Организовывать кооперативы по снабжению таких предприятий ресурсами и сырьем и сбыту готовой продукции.

Перспективы развития хозяйственных пунктов Дальнегорского городского округа связываются, прежде всего, с рациональным использованием социально-экономических факторов, а также различных форм территориального разделения труда (кооперирования, комплексной переработки сырья) между предприятиями хозяйственных пунктов городского округа и крупными экономическими центрами Приморского края и стран АТР (табл. 10).

Таблица 10
Направления развития структуры основных хозяйственных пунктов Дальнегорского городского округа 

	Хозяйственные пункты
	Совокупность благоприятных факторов
	Виды экономической деятельности

	
	
	Современные
	Перспективные

	г. Дальнегорск 
(37519 чел. по итогам переписи 2010 г.)


	Выгодное транспортно- географическое положение;

административный центр; 

минеральные ресурсы (полиметаллическиеруды, горнохимическое сырье, строительные материалы) 
	Основные:

Добыча и обогащение руд цветных металлов;

Горно-химическое производство (производство боросодержащих продуктов);

Транспортный узел (автодорога, аэропорт);
Обслуживающие:

Пищевая;

Коммунальные и

бытовые услуги;
Социальные услуги (образование, медицинская помощь)


	Основные:

Добыча и обогащение руд цветных металлов;

Горно-химическое производство (производство боросодержащих продуктов);

Переработка древесного сырья;
Переработка рыбы и морепродуктов;
Транспортный узел (автодорога, аэропорт);
Обслуживающие:

туризм и рекреация,

потребительские услуги (рестораны, гостиницы);

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- производственные (консультации, финансовые и кредитные услуги);

- распределительные (торговля);

-  транспортные

	с. Краснореченский (3296 чел. по итогам переписи 2010 г.)

	Выгодное транспортно-географическое положение (близость к г. Дальнегорску – 16 км);

крупный для округа населенный пункт (наличие трудовых ресурсов и потребителей);

ресурсы леса (древесина),
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

Обслуживающие:

пищевая;

услуги социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределитель-ные (торговля)
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

Обслуживающие:

пищевая,

туризм и рекреация,

услуги социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля);

- транспортные


	с. Рудная Пристань (2107 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской порт);

ресурсы леса (древесные, не древесные, охотничье промысловые),
рыбные ресурсы
	Основные:

металлургическое производство,

морской транспорт;

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

металлургическое производство,

морской транспорт;

переработка древесного сырья;

добыча и переработка рыбы и морепродуктов;

морской транспорт;

Обслуживающие:

туризм и рекреация,

потребительские услуги: 
- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля);

- транспортные

	с. Каменка (1404 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской портопункт);

ресурсы леса (древесные, не древесные, охотничье промысловые),

рыбные ресурсы 
	Основные:

добыча рыбы,

морской транспорт

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

добыча рыбы и морепродуктов,

переработка древесного сырья;

морской транспорт

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	с. Сержантово (1454 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской портопункт),

агро-климатические ресурсы,

туристско-рекреационные ресурсы,


	Основные:

сельскохозяйственная деятельность,
транспорт

Обслуживающие:

- социальные (детский дом для сирот, образование),

- торговля
	Основные:

сельскохозяйственная;

заготовка и переработка сельхозсырья;

туристско-рекреационная;
производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	дер. Черемшаны (73 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Агро-климатические ресурсы, 

Лесные ресурсы,
Охотничье-промысловые ресурсы;

туристско-рекреационные ресурсы,


	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность,

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;
Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	дер. Лидовка (76 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Агро-климатические ресурсы,

лесные (древесные, не древесные, охотничье промысловые)
	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность,

транспорт

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность,

транспорт

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	дер. Мономахово (407 чел. по итогам переписи 2010 г.)
	Агро-климатические ресурсы,

Древесные и недревесные ресурсы леса,

охотничье-промысловые ресурсы,


	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность,

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Сельскохозяйственная деятельность,

заготовка и переработка сельхозсырья;

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;

Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)


Перспективы социально-экономического развития территории Дальнегорского городского округа связываются с тремя хозяйственными зонами: 

1) северная часть городского округа - имеет благоприятные природные ресурсы и условия (слабо затронутые хозяйственной деятельностью участки тайги) для организации туристско-рекреационной и охотничье-промысловой деятельности. 

Здесь возможна организация производства товаров народных промыслов (сувениров) из местного сырья для потребителей в городах Приморского края и иностранных туристов. Кроме этого, возможна организация рекреационных хозяйств, организующих, например, охотничье-промысловый туризм. 

2) центральная часть городского округа - имеет благоприятное транспортно-географическое положение и природные ресурсы для горнопромышленной и лесохозяйственной деятельности. Наиболее заселенная часть территории городского округа, связанная автомобильными дорогами с основными экономическими центрами Приморского края. Перспективные направления хозяйственной деятельности связаны с добычей и переработкой минерального сырья, заготовкой древесины и не древесных ресурсов леса, а также рыбных ресурсов прибрежных вод. Выращивание сельскохозяйственной продукции, заготовка пищевых ресурсов леса и морских биоресурсов, их переработка в пищевую продукцию, ориентированную преимущественно на потребителей в г. Дальнегорске и в других городах Приморского края. 

Возможна организация рекреационных хозяйств, организующих охотничье-промысловый туризм, а также организация производства товаров народных промыслов (сувениров) из местного сырья для потребителей в городах Приморского края и иностранных туристов.
3) прибрежная часть городского округа - располагает природными ресурсами (в т.ч. биоресурсами моря, древесными и не древесными ресурсами леса) и сравнительно развитыми обрабатывающими производствами. Территория связана автомобильным транспортом с городами Приморского края и морским транспортом с ведущими странами АТР. Здесь возможна организация обрабатывающих производств (металлургия, деревообработка). Перспективные направления хозяйственной деятельности также связаны с рыбным хозяйством, промыслом рыбы и морепродуктов, создание хозяйств марикультуры, производство сырья и его промышленной переработкой в пищевую продукцию. Кроме этого, возможна организация рекреационных хозяйств, организующих, например, охотничье-промысловый туризм.

Ведущими отраслями промышленности в перспективной структуре экономических пунктов муниципального Дальнегорского городского округа должны стать, как существующие ныне виды экономической деятельности, так и новые производства, которые и составят градообразующую базу этих пунктов (табл. 11).

Таблица 11
Существующие и перспективные направления хозяйственной деятельности в экономических пунктах Дальнегорского городского округа
	Экономические

пункты
	Добыча минерального сырья
	Переработка минерального сырья в готовые продукты
	Заготовка древесины
	Переработка древесины
	Сбор и переработка недревесных ресурсов леса
	Рыболовстсво, марикультура
	Транспортно-логистическое
	Туризм и рекреация
	Охотничье-промысловая деятельность
	Сельскохозяйственная деятельность
	Производство пищевой продукции
	Сфера бытовых услуг

	г. Дальнегорск 
	+
	+
	
	+
	
	
	+
	+
	
	
	+
	+

	с. Краснореченский 
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	+
	+
	+
	+

	с. Рудная Пристань 
	
	+
	
	
	
	
	+
	+
	
	
	+
	+

	с. Каменка 
	
	
	
	
	
	+
	+
	
	+
	
	
	

	с. Сержантово 
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	

	дер. Мономахово
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	
	

	дер. Лидовка 
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	
	

	дер. Черемшаны 
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	
	


Примечание. + - существующие производства;                     - перспективные.

Развитие функциональных хозяйственных зон Дальнегорского городского округа невозможно без инфраструктурного обустройства территории и, в первую очередь, - решения проблемы надежного энергоснабжения населения и производств городского округа, жилищного строительства. На территории городского округа необходимо максимально использовать имеющуюся строительную базу и строить новую, развитую сеть коммуникаций (ЛЭП, подстанции, связь, транспортные сети), развивать торговлю, сферу бытовых услуг, производство продуктов питания и непродовольственных товаров и пр.

Именно этим объясняется присутствие в структуре экономических пунктов Дальнегорского городского округа среди перспективных видов экономической деятельности добыча и переработка минерального сырья, лесозаготовки и деревообрабатывающих производства, рыбное хозяйство, развитие рекреации, производства пищевых продуктов, изделий народных промыслов также может обеспечить дополнительную занятость активной части населения в развивающихся экономических пунктах.

ЧАСТЬ III. ПРОГНОЗНЫЕ ОЦЕНКИ И СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
3.1. Прогнозные оценки развития производства 

По проведенным прогнозным оценкам к 2025 г. наиболее вероятный средний прирост производства при инерционном сценарии развития по основной отрасли экономики – промышленности Приморского края ожидается в пределах 10-15% в год, с возможными колебаниями по отраслям от 5% до 20%. Например, индекс промышленного производства в крае в 2011 г. составил 117,4 % по отношению к 2010 г., в том числе, в лесозаготовках – 114,5%. Это подтверждается и ожидающимися темпами развития в обозримой перспективе экономики Приморского края в целом. В 2012 г. этот показатель составил 4388 млн. руб., что значительно ниже объемов производства промышленной продукции в 2011 г. – 4678,5 млн. руб. или 93,8% от уровня предыдущего 2011 года. (рис. 5). 
В Дальнегорском городском округе средние темпы роста объемов отгруженной продукции собственного производства и выполненных работ и услуг собственными силами (в % к предыдущему году, по крупным и средним организациям) за период с 2009-2012 гг. составили 110,1%. Учитывая значительную динамику этого показателя (от 93,8 % в 2012 г. и 123,5% в 2009 г.), вероятнее всего прирост объемов отгруженной продукции в Дальнегорском городском округе к 2025 г. не будет превышать его средние значения по Приморскому краю, и колебаться в пределах 10-15%. 
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Рис. 5. Динамика объемов отгруженной продукции собственного производства (промышленности) Дальнегорского городского округа 
(в действующих ценах; в млн. руб., по крупным и средним организациям).

Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 –266с.
Важное условие стабильного роста производства в городском округе – восстановление нормальной работы и сохранение благоприятной конъюнктуры на мировых рынках цветных металлов и горно-химической и лесной продукции.
Ведущими отраслями промышленности в перспективной структуре экономических пунктов останутся, как правило, существующие ныне и новые виды экономической деятельности, которые и составят основу хозяйства экономических пунктов (табл. 12).

Таблица 12

Оценка факторов размещения, функционирования и развития

различных видов деятельности в Дальнегорском городском округе
	Виды экономической

деятельности
	Наличие условий, ресурсов, сырья
	Наличие рынков сбыта, спроса
	Благоприятность транспортно-географического положения
	Обеспеченность квалифицированными кадрами
	Обеспеченность инфраструктурой
	Возможность

кооперации с другими видами деятельности
	Выход на внешнеэкономические связи 
	Влияние на окружающую среду

	Морской транспорт (в т.ч. пограничный транспортный переход, площади для терминалов)
	+++
	+++
	+++
	++
	+
	+++
	+++
	++

	Добыча и переработка минерального сырья
	+++
	+
	+++
	++
	++
	++
	+++
	+++

	Лесная и деревообрабаты-вающая промышленность
	+++
	+++
	+++
	++
	++
	++
	+++
	+++

	Производство пищевых продуктов из ресурсов леса 
	+++
	++
	+++
	+
	++
	++
	++
	+

	Сельскохозяйствен-ное производство
	++
	+++
	+++
	+++
	++
	++
	-
	-

	Производство стройматериалов
	++
	+++
	++
	+++
	++
	++
	-
	-

	Рекреация, туризм
	+++
	++
	+++
	++
	++
	++
	++
	+++

	Торговля, логистические центры
	-
	+++
	++
	++
	++
	+++
	+++
	+++

	Рыболовство и рыбоводство (марикультура)
	+++
	++
	++
	++
	++
	++
	+++
	+++

	Производство пищевой продукции из рыбы, моллюсков
	+++
	++
	++
	++
	++
	++
	++
	+++


Примечание. - отсутствие благоприятных предпосылок; + - благоприятные предпосылки имеются; ++ - значительные благоприятные предпосылки; +++ - большие благоприятные предпосылки.

Основной импульс социально-экономического развития Дальнегорского городского округа по активному сценарию (прирост основных производственных показателей около 30% в год) могут обеспечить только современные предприятия, обеспечивающие высокий уровень доходов для населения и производящие: 

· полуфабрикаты (концентраты руд цветных металлов) и готовые металлы и разнообразные химические продукты из местного сырья;

· продукцию деревообработки, в том числе производство по современным технологиям различных плит и покрытий;

· из местной рыбы и морепродуктов – различную пищевую (деликатесную) продукцию;

· пищевую продукцию на основе местного сельскохозяйственного сырья и пищевых ресурсов леса в основном для собственного потребления и частично для потребителей в городах края;

· строительные материалы для местной строительной базы;
· создание краевого туристического кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь». 

Важной предпосылкой, обеспечивающей значительный импульс развития городского округа, и в целом северо-восточной части Приморского края может стать строительство и реконструкция жилья, промышленных объектов, транспортных автомобильных сетей и морских портов.

Для развития данных видов деятельности в Рудной Пристани и Каменке имеются благоприятные факторы, в первую очередь, уникальные природные ресурсы, выгодное приморское экономико-географическое положение, трудовые ресурсы.

Как видно из табл. 12, для большинства видов деятельности имеются благоприятные предпосылки развития.

Развитие видов экономической деятельности, производящих товары народного потребления, ограничено размерами потребительского спроса в городском округе, в т.ч. и в самых крупных населенных пунктах – г. Дальнегорске, селах Краснореченский, Рудная Пристань, Каменка, Максимовка, Сержантово. В городском округе есть один крупный населенный пункт (г. Дальнегорск), где возможна организация развитой системы производства потребительских товаров и услуг (правда, её размеры ограничены слабой потребительской базой). Сравнительно, благоприятные перспективы развития таких производств с позиций потребительского фактора есть лишь в достаточно крупных экономических пунктах (селах Краснореченский, Рудная Пристань, Каменка, Максимовка, Сержантово).

Здесь же имеется возможности организации туристско-рекреационных видов деятельности в рамках единого районного туристского кластера «Северо-восток Сихотэ-Алиня», т.к. имеется транспортная инфраструктура (в т.ч. аэропорт, морские портопункты), связывающая их с крупными городами Приморского края - Владивостоком, Находкой, Уссурийском и Артемом. Именно здесь уже сформировались и успешно работают ведущие туристические компании Приморского края, которые могли бы использовать рекреационный потенциал и инфраструктурные возможности северо-востока Сихотэ-Алиня, в т.ч. и для организации туров для иностранных туристов. Однако следует отметить, что здесь существует серьезная конкуренция со стороны других производителей таких услуг.
Реализация всех представленных проектов социально-экономического развития Дальнегорского городского округа невозможна без эффективно работающей транспортной системы. В связи с этим должна получить развитие автодорожной сети. Необходимо реализовать проекты развития сети автомобильных дорог регионального и местного значения, в том числе модернизации автомобильной дороги «Рудная Пристань – Терней» и соединение автомобильной дорогой с. Краснореченский со строящейся автотрассой А375 «Восток» (автомобильная дорога федерального значения «Хабаровск — Находка») и с селом Самарка Чугуевского района Приморского края.
3.2. Направления территориально-отраслевого развития 

Дальнегорского городского округа 

Перечень перспективных производственных, инфраструктурных объектов, необходимых для реализации активного сценария развития экономики Дальнегорского городского округа.

Комплекс административных, торговых, офисных, гостиничных и прочих инфраструктурных объектов, объектов отдыха и развлечения и пр. в административном центре Дальнегорского городского округа (г. Дальнегорск), учитывая его сравнительно выгодное транспортно-географическое положение и наличие свободных участков под застройку. Данные территории благоприятны для создания центров развития по следующим критериям:

· по условиям рельефа, в том числе по наличию свободных от застройки «свободных» земель;

· уникальному япономорскому «прибрежному» положению;

· по наличию автомагистрали «Малая Кема – Терней – Пластун- Каменка – Дальнегорск – Новомихайловка – Арсеньев- Сибирцево-Уссурийск- Артем_- (Владивосток) - Партизанск - Находка».

· создание надежного энергохозяйства (строительство ЛЭП, электроподстанций, котельных), которое может обеспечить потребности существующих и проектируемых производств и населения (во всех крупных населенных пунктах городского округа). 
· реализация крупномасштабных транспортных проектов (расширение и реконструкция морских портов и портопунктов) с учетом возможности принятия круизных судов может явиться важным фактором развития данной части края и эффективного выполнения торгово-экспортных функций Дальнегорского городского округа.

· строительство гостиниц, ресторанов, кафе, культурно-просветительских центров по программе развития туристско-рекреационного кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь».
· создание сети очистных сооружений (в том числе, локальных) в основных экономических центрах городского округа для сохранения экологически чистой природной среды;

· строительство завода строительных материалов для производства стеновых материалов (кирпича), песка, строительного камня и т.п. для планируемого массового жилищного строительства (г. Дальнегорск, Рудная Пристань, Краснореченский, Сержантово, Каменка, Максимовка), в расчёте на собственные потребности городского округа;
· создание комплекса пищевых предприятий из селскохозяйственного сырья, ресурсов моря и тайги, продукция которых предназначена для потребителей в Дальнегорске, а также в городах юга Приморского края - построить современные цеха по производству пищевой продукции из недревесных ресурсов леса - грибов, плодов, ягод и таёжной дичи (муниципальные или частные).

· в селах Рудная Пристань, Краснореченский, Сержантово, Каменка, Максимовка возможно создание малых предприятий по производству товаров народных промыслов для реализации потребителям в Дальнегорске и городах Приморского края (прежде всего, Владивосток, Уссурийск, Находка). 

· в населенных пунктах, где предполагается организация туристско-рекреационная деятельность необходимо создать несколько небольших современных, в т.ч. частных предприятий сферы услуг.
· в г. Дальнегорске создать небольшие гостиницы, закусочные и т.п. для туристов, интересующихся местными достопримечательностями: Сихотэ-Алинским заповедником, памятниками природы и истории.
· крупные транспортно-логистические комплексы в Дальнегорске и с. Рудная Пристань - для обеспечения потребностей торговли городского округа в складских помещениях.
· организация рыборазведения и рыболовства на нерестовых реках лососевых пород рыбы в Дальнегорском городском округе.
· создание в г. Дальнегорске крупного производства строительных материалов в целях обеспечения потребностей строительных компаний городского округа материалами для строительства новых объектов производственного, офисного назначения и индивидуальных домов.

Решение жилищной проблемы населения позволяет успешнее решать и другие социально-экономические проблемы:

1)  улучшает демографическую ситуацию в городском округе за счет привлечения активного населения трудоспособного возраста, закрепление его в населенных пунктах городского округа. Таким образом, в населенных пунктах не только сохраняется социальная инфраструктура (школы, объекты здравоохранения, клубы, узлы связи), но создаются предпосылки для их развития; 

2)  стимулирует жилищное и капитальное строительство за счет создания новых селитебных зон и новых промышленных площадок; 

3)  обеспечивает рост занятости населения, повышение доходов работников организаций и в целом уровня жизни жителей Дальнегорского городского округа.
3.3. Финансовые ресурсы и механизм реализации

Программы развития Дальнегорского городского округа
Развитие Дальнегорского городского округа только за счет внутреннего финансового потенциала не позволяет рассчитывать на ускорение и интенсификацию здесь социально-экономических процессов в ближайшей и даже в более отдаленной перспективе. 

В 2010-2011 гг. местный бюджет был без дефицита, а в 2012 г. отмечен небольшой дефицит (3 млн. руб.), что в целом говорит о стабильном бюджетном процессе в городском округе.

Наиболее значительная доля в доходной части консолидированного бюджета городского округа, получаемая из местных источников, приходилась на следующие статьи бюджета - налог на доходы физических лиц (в 2012 г. на них приходилось 327.1 млн. руб. или 36,9% доходной части консолидированного бюджета городского округа); налоги на совокупный доходы (27.9 млн. руб. или 3,1%); от продажи материальных и нематериальных активов (25,6 млн. руб. или 2,9%); налог от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (15.4 млн. руб. или 1,7%); платежи за пользование природными ресурсами (3.0 млн. руб. или 0,3%); и др. 
Основные источники поступлений в доходную часть бюджета - дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и др.
Среди расходов местного бюджета на первом месте - образование (486.3 млн. руб. или 54,8% расходной части консолидированного бюджета); жилищно-коммунальное хозяйство (145,6 млн. руб. или 16,4%); общегосударственные вопросы (68.8 млн. руб. или 7,8%); культура, кинематография, СМИ (43.5 млн. руб. или 4,9%) и др.

В качестве основных источников финансирования развития Дальнегорского городского округа на перспективу могут рассматриваться:

· бюджеты: федеральный, краевой, муниципальный;

· средства внебюджетных фондов и аккумулированные финансовые ресурсы межрегиональных ассоциаций;

· собственные средства государственных и муниципальных предприятий;

· акционерный капитал; частный капитал, иностранный капитал (привлекаемый для реализации, например, транспортных, энергетических, малых промышленных или социально-инфраструктурных проектов);

· банковский и страховой капитал;

· средства целевых региональных фондов;

· залоговые обязательства субъектов федерации;

· средства населения.

При этом важным условием инвестирования, несомненно, является наличие в районе благоприятного инвестиционного климата, условий реализации крупномасштабных национальных, международных проектов при поддержке федеральных, краевых структур.

Государственный вклад в реализацию проектов может осуществляться в следующих формах:

· Прямое инвестирование из федерального бюджета ограниченного круга объектов программы, имеющих общерегиональное значение, но невысокую коммерческую окупаемость;

· Косвенное финансирование некоторых объектов и направлений хозяйственной деятельности с предоставлением возможности беспошлинного импорта оборудования, облегченных правил экспортных операций и распоряжения валютной выручкой, ускоренной амортизации, беспроцентных или льготных займов, расширения сферы применения налогового кредита;

· Проблематично рассчитывать на реализацию Концепции без укрепления реальной экономической власти на местах через распоряжение местными природными ресурсами, расширение диапазона средств регулирования в направлении долгосрочной стратегии экономического развития территории. Это в значительной степени сокращает претензии муниципалитетов на средства государственного бюджета, а с другой стороны, — расширяет их права в сфере природопользования. Появляется реальная основа для использования залогового механизма, и в то же время увеличивается ответственность муниципальных властей за природно-ресурсные богатства, их эффективное вовлечение в хозяйственный оборот.

Повышение эффективности использования и бюджетной отдачи экономических ресурсов территории можно обеспечить за счет:

· людских и предпринимательских ресурсов;

· водных и местных природных ресурсов;

· обустройства рекреационных территорий и ресурсов;

· развитие научно-технических и инновационных ресурсов;

· управления муниципальным имуществом;

· управления денежно-финансовыми ресурсами бюджета и внебюджетными фондами;

· содействия развитию пространственной инфраструктуры и контактных зон в пределах территории;

· развития социальной сферы и воспроизводства общественных благ;

· повышение инвестиционной привлекательности городского округа.

Важнейшими условиями привлечения иностранного капитала для реализации проекта являются:

· Вовлеченность государства в реализацию проекта, законодательная база и динамика экономической ситуации в стране и в регионе, в частности. 

· Формирование на территории функциональной среды и инфраструктурного комплекса, отвечающего потребностям бизнеса, и являющихся приоритетами в деятельности местных властей.

· Соблюдение точно определенного набора правил и льгот для проектов с участием иностранного капитала.

В систему индикаторов социально-экономического развития муниципального образования включено пять блоков показателей: 1) экономическое развитие, 2) окружающая среда, 3) развитие домашних хозяйств, 4) использование земли, 5) развитие муниципальной инфраструктуры (табл. 13).

Таблица 13

Система индикаторов социально-экономического развития муниципального образования Дальнегорского городского округа
	Экономическое развитие:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Увеличение заработной платы.

Рост доходов домашних хозяйств и уменьшение бедности
	
	1. Реальная заработная плата.

2. Средний доход домашних хозяйств: район, сравнение с краем, Россией.

3. Доля населения за чертой бедности.

	Рост, расширение и стабилизация бизнеса, создание новых секторов занятости
	
	4. Новые предприятия, сектора занятости.

5. Новые рабочие места, созданные новыми секторами занятости.

	Создание рабочих мест в базовых отраслях экономики
	
	6. Занятость в отраслях, экспортирующих товары и услуги за пределы территории.

	Увеличение образовательного уровня
	
	7. Образовательный уровень взрослого населения.

8. Количество получивших среднее образование.

	Окружающая среда:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Защита и увеличение биоразнообразия природных экосистем
	
	9. Площадь, занятая под лесами и парковыми насаждениями.

	Снижение уровня загрязненности воздушной среды
	
	10. Качество воздушной среды.

	Улучшение качества воды и ее количества
	
	11. Качество поверхностных и подземных вод.

13. Уровень очистки сточных вод. 

12. Потребление воды.

14. Изменение уровня почвенных вод.

	Защита от эрозии почв
	
	15. Изменение площади эродированных территорий.

	Сохранение разнообразия живой природы
	
	16. Видовое разнообразие растений и животного мира на территории района.

	Увеличение запасов рыбных и нерыбных водных биологических ресурсов
	
	17. Изменения в численности популяций, и объемов воспроизводства

	Снижение уровня шумности
	
	18. Превышение уровня шумности автомобильного, железнодорожного и авиационного транспорта, производственных зданий и сооружений.

	Увеличение повторного использования в производстве пищевых и промышленных отходов (для откорма животных)
	
	19. Количество повторно переработанных отходов на душу населения.

	Развитие домашних хозяйств:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Обеспечение достойного уровня и качества жизни 
	
	20. Спрос и предложение на индивидуальное (коттеджное) строительство.

21. Доля доходов, использованных на оплату услуг ЖКХ.

22. Тенденция роста расходов домашних хозяйств против доходов.

23. Очередь на получение муниципального жилья. 

24. Общественные (бюджетные) средства, потраченные на обеспечение муниципальным жильем малоимущих.

25. Общественные средства, направленные на материальную поддержку малоимущих.

	Развитие возможностей роста имущества домашних хозяйств
	
	26. Имущество физических лиц на одного жителя.

	Использование земли:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Повышение эффективности использования земли
	
	27. Количество реконструированного жилья взамен обветшавшего.

28. Отношение потребления земли к приросту населения.

29. Отношение достигнутой плотности населения к предельной.

	Развитие рекреационных зон
	
	30. Площади парков в черте городов, поселков  и зеленых зон вокруг населенных пунктов.

31. Средний размер площади земли в домашнем хозяйстве.

	Инфраструктура:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Увеличение пропускной способности автомагистралей 
	
	32. Средняя скорость движения по центральной автодороге (магистрали).

33. Длина дорог, переулков, мостов, требующих капитального ремонта, поддержания и замены. Затраты на эти цели. 

	Наращивание информационной доступности
	
	34. Уровень телефонизации и доступа к интернету.

	Наращивание транспортной доступности
	
	35. Количество автобусных маршрутов.

36. Количество автотранспортных средств в личном пользовании.

37. Количество авиаперевозок пассажиров.

	Повышение конкурентоспособности транспортной системы территории
	
	38. Тарифы на транспортировку, переработку и хранение коммерческих грузов по сравнению с другими территориями и соседними странами.

	Развитие и совершенствование ЖКХ
	
	39. Количество котельных, трубопроводов требующих капитального ремонта.

40. Количество жилых домов требующих капитального ремонта.

	Наращивание обеспеченности общественным благом
	
	41. Количество мест в общеобразовательных школах.

42. Обеспеченность населения услугами больниц, поликлиник, учреждений культуры.


Источник: Авдотьин Л.Н., Кочетков А.В. Проблемы социально-экономического развития и управления региональными системами. Сборник трудов. Вып. 10.- М.: ВНИИСИ, 1998. С. 35-55.

Таким образом, предлагаемый механизм представляет собой совокупность взаимосвязанных и непротиворечивых мер, а также эталонных индикаторов развития, обеспечивающих скоординированное по участникам, во времени и пространстве выполнение Концепции и Программы развития муниципального Дальнегорского городского округа Приморского края.

3.4. Реализация Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа
Стратегии, Генпланы социально-экономического развития районов, городских округов могут стать эффективными инструментами их развития, совершенствования территориальной организации хозяйства, населения, административно-территориального устройства, управления этими процессами.

Следует отметить, что проблемы социально-экономического развития территорий различного уровня во всем их иерархическом многообразии всегда актуальны и как научная проблема, и, что особенно важно, - как возможность достижения нового, более высокого «качества» и «количества» в жизни города, района, региона и т.д. Однако более обостренный практический интерес к проблемам социально-экономического развития, особенно генерального, возникал на переломных этапах развития экономики. 

В новых политико-экономических условиях разработка различных планов, программ и т.п. документов опять активизировалась. И, как показывает анализ многих из этих документов, пишутся достаточно интересные, нацеленные на достижение значительных результатов - и для экономики, и для населения соответствующих территорий - документы, но большинство из них реализуется далеко не в полной мере, или вообще не реализуется, они остаются «на бумаге».

Как показывает опыт реализации различных планов, программ, стратегий, концепций социально-экономического развития самых разных территорий – от страны в целом до отдельных регионов, субъектов, городов и районов, как в новых политико-экономических условиях, так и в предыдущий – советский – период, успешность их реализации, прежде всего,  зависит:

· от политической воли руководителей соответствующей территории и их «команды»;

· от кадрового обеспечения;

· от финансового и материально-технического обеспечения;

· от ресурсного обеспечения;

· от научного и проектно-планового обеспечения;

В связи с этим следует отметить, что из этого перечня предпосылок (или факторов), научное и проектно-плановое, а также природно-ресурсное обеспечение в целом выполняется (или может быть выполнено). 
Основным же лимитирующим фактором является то, что многие стратегии, планы, программы и пр. документы, разработанные в последние десятилетия, не были реализованы или реализованы не в полной мере, прежде всего, потому, что не было их достаточного финансирования и материально-технического обеспечения, или направлявшиеся на эти цели финансовые средства в значительной своей части попросту не доходили до конкретных объектов. 

Таким же серьезным лимитирующим фактором зачастую является отсутствие политической воли руководителей территорий и их «команд» и недостаточное (и качественное, и количественное) кадровое обеспечение на организационном и исполнительском уровнях. В современных политико-экономических условиях, в рамках решения проблем эффективного управления развитием территорий – районов, городов, краев, областей и др., подбору и расстановке кадров необходимо уделять первоочередное внимание.

В то же время анализ деятельности администраций и краевого, и городского, районного уровней позволяет отметить, что они приоритетно занимаются текущими вопросами, в т.ч. и главы администраций. Нет в администрациях лиц или структур, которые специально занимались бы стратегиями развития. А «между делом» стратегические вопросы решены быть не могут, при всем желании – все вязнет «в текучке».

В связи с этими вопросами следует также отметить, что сегодня в обществе зачастую отсутствует должная нацеленность и руководителей, и непосредственных исполнителей на достижение конечных общественно значимых (в отличие от личных) целей, в данном случае долговременных генеральных планов развития территорий. А без этого в принципе ничего достичь невозможно.

По нашей оценке, Исполнителем «Стратегии» должен быть освобожденный от прочих дел 1-ый зам. главы администрации, и ему должны быть подведомственны департаменты: планово-экономический, финансовый, капитального строительства и архитектуры (и, возможно, ряд других). И, конечно, это не должно быть вне постоянного внимания непосредственно главы администрации – и, как показывает опыт изучения этих проблем на других территориях, - только при таком условии возможно развитие.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основной особенностью Стратегии должна стать ориентация на переход Дальнегорского городского округа на новый количественно-качественный уровень развития на основе:

· развития горнопромышленного, горно-химического, лесопромышленного и транспортного комплексов;
· развитие рыбохозяйственного комплекса; 

· организации производств по производству и переработке сельскохозяйственного сырья, пищевых ресурсов леса и биоресурсов моря для потребителей в городском округе и крупных городах Приморского края;

· организации рыбоводческих хозяйств для восстановления рыбных запасов рыб лососевых пород на нерестовых реках городского округа;

· организация производства строительных материалов в расчете на расширение жилищного, промышленного, транспортного, офисного строительства;

· создания объектов туристско-рекреационного хозяйства.

Для эффективного выполнения функций Дальнегорский городской округ должен иметь значительный собственный потенциал – экономический, демографический, инфраструктурный, культурный и пр. Этот потенциал должен быть, по крайней мере, не ниже, а в целом даже выше, чем у других муниципальных образований Приморского края, имеющих схожую структуру экономики (в силу его удаленного от краевого центра экономико-географического положения). В противном случае он не сможет обеспечить выполнение таких важных функций, как экспорт российской продукции в страны АТР и удовлетворение базовых потребностей населения городского округа в промышленных товарах и услугах. Очень важное направление – развитие собственных агропромышленных и строительных комплексов.
Значительный импульс социально-экономического развития экономических центров Дальнегорского городского округа могут обеспечить только современные предприятия, использующие новейшие технологии по переработке местного минерального и лесного сырья (древесины, не древесных и охотничье-промысловых ресурсов).
Еще больший импульс развития Дальнегорского городского округа может быть связан с реализацией проекта создания туристско-рекреационного кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь».

Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года предполагает реализацию проектов развития сети автомобильных дорог регионального и местного значения.
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Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2009 г. N 2094-р).

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Таблица 1.

Уровень жизни населения Дальнегорского городского округа
	Показатели
	2008 г. 
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Среднемесячная начисленная заработная плата работающих в организациях, руб.
	12509.0
	13138.2
	14476.4
	16685.4
	18899.4

	Изменение реальной среднемесячной заработной платы, в процентах к предыдущему году
	107
	94
	105
	108
	107

	Численность пенсионеров1), на начало года, следующего за отчетным, человек
	19322
	19308
	19424
	19405
	19304

	Численность работающих пенсионеров, на начало года, следующего за отчетным; в процентах к общей численности пенсионеров
	42.1
	43.2
	44.9
	46.2
	47.3

	Средний размер назначенных пенсий1), на начало года, следующего за отчетным; рублей
	5608
	7613
	9291
	10124
	11220

	Реальный размер назначенных пенсий, в процентах к предыдущему году
	110.0
	124.0
	113.6
	103.5
	104.2

	Численность официально зарегистрированных безработных, человек
	902
	1306
	858
	593
	538

	Потребность в работниках, заявленная организациями в органы государственной службы занятости, на конец года, чел.
	109
	60
	80
	63
	70

	Нагрузка незанятого населения на 100 заявленных вакансий, на конец года, чел.
	968.8
	2423.3
	1157.5
	981.0
	818.6


1) Состоящих на учете в отделении Пенсионного фонда РФ по Приморскому краю.

Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 –266с.
Таблица 2.

SWOT- анализ направлений развития Дальнегорского городского округа
1. Оценка сильных и слабых сторон

	№

п/п
	Фактор
	Оценка фактора

сильная сторона +1, 

слабая сторона -1

	1.
	Географическое положение
	+1

	2.
	Природные условия, ресурсы
	+1

	3.
	Статус города у районного центра
	+1

	4.
	Население:
	

	
	· образовательный уровень
	+1

	
	· поло-возрастная структура населения
	+1

	
	· естественное и механическое движение населения
	–1

	5.
	Социальная сфера
	

	
	· уровень обеспеченности населения в социальной сфере
	+1

	
	· дифференциация доходов населения
	–1

	
	·  уровень заработной платы
	–1

	
	· обеспеченность жильем
	–1

	
	· структура расходов
	–1

	6.
	Рынок труда
	

	
	· невысокий уровень безработицы
	+1

	
	· наличие скрытой безработицы
	–1

	
	· неэффективная структура спроса на рабочую силу
	–1

	7.
	Здравоохранение
	

	
	· доступность медицинской помощи
	+1

	
	· отсутствие некоторых видов медицинской помощи
	–1

	8.
	Инфраструктурное обустройство территории
	

	
	· наличие развитой системы инженерных коммуникаций
	–1

	
	· рост износа инженерных коммуникаций
	–1

	
	· дефицит энергомощностей
	–1

	
	· дефицит объектов социальной инфраструктуры
	–1

	
	· низкий уровень развития транспортной сети
	–1

	9.
	Экономика и финансы
	

	
	· большой процент средств, получаемых от федерального и краевого уровней власти в бюджет Муниципального образования
	–1

	
	· низкая бюджетная обеспеченность
	–1

	
	· слабая конкуренция
	–1

	
	· наличие свободных мощностей 
	+1

	
	· дешевая рабочая сила
	+1

	
	· рост износа основных средств
	–1

	10.
	Система управления Муниципальным образованием 
	

	
	· наличие Стратегии развития района
	+1

	11.
	Экология
	

	
	· низкая промышленная освоенность территории
	+1

	
	· сокращение площадей под выращивание сельскохозяйственных культур на территории района
	–1

	
	· отсутствие превышения ПДК, отсутствие значительных исков и штрафов, взысканных в возмещение экологического ущерба
	+1

	
	· наличие экологически загрязненных участков территории 
	–1


2. Возможности и угрозы

	№ п/п
	Фактор
	Возможности
	Угрозы

	1.
	Правительство
	1) Повышение роли Муниципального образования (в первую очередь за счет транзитных функций) 
	1) Ограничение или отмена дотаций

	
	
	2) Поддержка Муниципального образования краевой властью.
Включение Муниципального образования в различные федеральные и краевые программы
	2) Возможный переход предприятий под контроль других уровней власти

	2.
	Экономика
	1) наличие свободных территорий для производственного и социального строительства
	1) Рост тарифов и налоговых платежей

	
	
	2) рост спроса на высококачественную продукцию из экологически чистого природного сырья (древесина, рыбные, охотничье промысловые ресурсы, недревесные ресурсы леса)
	2) Большое число предприятий в крае и регионах Дальнего Востока, выпускающих аналогичную продукцию

	
	
	3) наличие трудоспособного населения 
	3) Безработица на фоне снижения численности трудоспособного населения 

	3.
	Социальная сфера
	1) Рост платежеспособности населения
2) Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума
	1) Увеличение преступности 
2) Низкие темпы роста доходов населения

	4.
	Технологии
	1) Освоение современных технологий по переработке минерального и древесного сырья, рациональному использованию воды, тепла, энергии 
	1) Отсутствие возможности осваивать современные технологии

	5.
	Экология
	1) Сохранение экологически чистой природной среды на территории муниципального образования
2) Восстановление загрязненных участков природной среды
3) наличие биоресурсов территории и акватории
	1) Возникновение природных и техногенных катастроф;
2) Большие затраты на рекультивацию земель;
3)браконьерский промысел; 



	6.
	Общество
	1) Формирование элементов гражданского общества,

2) Повышение роли и влияния каждого члена общества на основе новых информационных технологий
	1) Индивидуализм


Таблица 3.

Индикативный план реализации стратегии развития Дальнегорского городского округа на период до 2025 г.

(1 Этап – 2015-2019 гг.; 2 Этап – 2020-2025 гг.)

	Цели и задачи
	Механизмы реализации стратегии

(инерционные сценарии)

	
	Сценарий 1

(рыночно-регулируемый)
	Сценарий 2

(административно -нормативный)

	1 Этап 

	Достижение самодостаточности большинства отраслей района, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек, сдерживание и диверсификация роста цен производителей
	1. Замещение прямого регулирования индикативным планированием. Создание Отдела развития городского округа
2. Замещение механизма субсидирования производителя механизмом адресной компенсации потребителя. Создание фонда компенсаций.
	1. Нормативное регулирование отраслей естественных монополий.  

2. Установление жестких нормативов расходных и доходных статей муниципальных организаций и предприятий

3. Регулирование тарифов естественных монополий

	Совершенствование системы муниципального управления:

· Формирование механизма ответственности за выполнение текущих мероприятий и достижение стратегических целей;

· Улучшение функций контроля.
	1. Разделение функций собственника и управления

2. Разделение механизмов стратегического и оперативного управления

3. Разработка и реализация системы формирования, размещения и финансирования единого муниципального заказа.

4. Децентрализация управления. Наделение бюджетных организаций правом юридического лица.
	1. Достижение самодостаточности основных отраслей района, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек, сдерживание и диверсификация роста цен производителей

	Совершенствование бюджетного процесса:

· Рационализация структуры доходов и расходов муниципального бюджета

· Снижение нагрузки на расходную часть муниципального бюджета

· Рационализация целей, задач и механизмов реализации  инвестиционных программ
	1. Децентрализация финансовых потоков в отраслях социальной сферы

2. Реализация исполнения бюджета по принципу муниципального заказа

3. Привлечение внебюджетных источников для финансирования инвестиционных программ 

4. Содействие внешним инвестиционным проектам

5. Координация инвестиционных программ на основе индикативного плана стратегии развития Пограничного района 
	

	1. Усиление уже достигнутых конкурентных преимуществ экономики района и построение более эффективной структуры приоритетов

2. Диверсификацию отраслевых приоритетов на базе увеличения ассортимента выпускаемой продукции на предприятиях по производству пищевой продукции 

3. Развитие обрабатывающих мощностей цветной металлургии, химической, лесной и деревообрабатывающей промышленности на базе местного сырья.
4. Создание производства строительных материалов
5. Создание туристско-рекреационного кластера
	1. В рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса России» реализация программы развития в районе сельского хозяйства, рыбной и пищевой промышленности

2. Упорядочение системы льгот с диверсификацией налоговых приоритетов
	

	1. Улучшение структуры потребительского рынка;

2. Стимулирование платежеспособного спроса населения; 

3. Улучшение структуры  потребительских расходов домашних хозяйств 
	1. Сдерживание роста цен на продукцию продовольственной группы товаров, на основе стимулирования процессов роста товарооборота

2. Замещение налогов, связанных с оборотом, вмененным налогом. Оптимизация механизма вмененного налога

3. Создание условий для развития малого предпринимательства. 
	1. Нормативное планирование рентабельности энергетической отрасли 

2. Регулирование тарифов естественных монополий на основе федеральных стандартов

3. Совершенствование системы адресной дотации потребителям

4. Нормативное регулирование использования фонда заработной платы для организаций и предприятий муниципальной формы собственности

	2 Этап

	Повышение самодостаточности муниципального бюджета до уровня, близкого к среднекраевому и среднероссийскому (по индикативным параметрам доходной и расходной части нормативного исполнения бюджета)

· Оптимизация доходной и расходной части бюджета. 

· Стимулирование процессов роста налогового потенциала

· Снижение фактических расходов бюджета до уровня нормативных
	1. Построение механизма оптимизации муниципального заказа;

2. Демуниципализация отраслей несоциальной сферы.


	

	1. Развитие экономического потенциала

2. Повышение эффективности использования ресурсов

3. Повышение инвестиционной привлекательности финансовой сферы и отраслей социальной сферы 
	1. Участие в региональных и межрегиональных проектах по развитию инфраструктуры рынка

2. Регулирование земельных отношений

3. Индикативное управление инвестиционными процессами

4. Социальные инвестиционные проекты с привлечением внебюджетных источников
	


Таблица 5.

Индикативные параметры 1 этапа стратегии развития Дальнегорского городского округа (на 2015-2025 гг.) (инерционный сценарий)

	Цель, задача или функция стратегии
	Индикативный параметр
	Муниципальное образование Приморского края,

в котором целевой параметр уже достигнут в 2012 году.

Краткая характеристика

	
	На 2012 год
	На конец этапа
	

	1 этап

	Цель: на конец этапа (2019 г.) выход городского округа по показателям социально-экономического развития на уровень Приморского края на 2012 г.

	Рост выпуска продукции в промышленности 
(4388 млн. руб. в 2012 г.)
	В 2012 г. объем отгруженной промышленной продукции (по крупным и средним организациям) на 1 постоянного жителя района – 97,7 тыс. руб., или немного меньше среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2012 г. показатель равен 98,6 тыс. руб. на 1 жителя края).
	При сохранении средних темпов прироста за период с 2009-2012 гг. (10% в год) в 2019 г. объем отгруженной продукции промышленности на 1 постоянного жителя района ожидается - 190,0 тыс. руб. на 1 жителя городского округа (при сохранении численности населения на уровне 2012 г.)
	В 2012 г. по этому этот уровень показателя (190 тыс. руб. на 1 постоянного жителя) достигнут: 
1. г. Арсеньев (445,3 тыс. руб. на 1 постоянного жителя);
2. Тернейским районом (393,4 тыс. руб. на 1 постоянного жителя);

3. Пожарским районом (283,9 тыс. руб. на 1 постоянного жителя);
4. Красноармейском районе (195,5 тыс. руб. на 1 постоянного жителя);



	Рост выпуска валовой сельскохозяйственной продукции (387685 тыс. руб. в 2012 г.)
	В 2012 г. производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 1 постоянного жителя городского округа – 8,6 тыс. руб., или 60,1% от среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2012 г. показатель равен 14,3 тыс. руб. на 1 постоянного жителя края).
	В 2019 г. ожидаемый уровень производства валовой продукции сельского хозяйства (ожидаемый среднегодовой прирост продукции за период с 2009-2012 гг. - 16%) на 1 жителя городского округа возможен в размере 24 тыс. руб. на 1 постоянного жителя (при сохранении численности населения на уровне 2012 г.)
	Районы, в которых производство сельскохозяйственной продукции на 1 жителя в 2012 г. было близки ожидаемым параметрам (24 тыс. руб. на 1 жителя) в Дальнегорском городском округе:

1. Спасский (46,3 тыс. руб.);
2. Ольгинский район (25,4 тыс. руб.).

	Рост объемов работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (307,4 млн. руб. в 2012 г.)
	В 2012 г. объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» на 1 постоянного жителя городского округа – 6,8 тыс. руб., 

или 13,8 % от среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2012 г. показатель равен 49,3 тыс. руб. на 1 постоянного жителя края).
	В 2019 г. ожидаемый объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» на 1 жителя городского округа – 12 тыс. руб. при среднегодовом приросте за период с 2009-2012 гг. в 8%, 
(при сохранении численности населения на уровне 2012 г.)
	Районы и города, в которых объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» на 1 жителя в 2012 г. было близки ожидаемым параметрам (12 тыс. руб. на 1 жителя) в Дальнегорском городском округе в 2019 г.:

1. Пожарский (60,1 тыс. руб.);

2. г. Лесозаводск (38,1 тыс. руб.);

3. г. Партизанск (27.7 тыс. руб.).

	Рост розничного товарооборота на душу населения в 2012 г. (84,7 тыс. руб.)
	Розничный товарооборот в 2012 г. составил всего 76,9% к среднему значению показателя по краю (для края в 2012 г. оборот розничной торговли на душу населения 110,1 тыс. руб.)
	В 2019 г. розничный товарооборот возрастет до 170,0 тыс. руб. на душу населения при среднегодовом приросте  за период с 2009-2012 гг. в 11% (выше среднего значения показателя по краю на 2012 г.)
	Районы и города края, которые в 2012 г. уже достигли и превысили ожидаемый уровень в Дальнегорском округе в 2019 г. (170,0 тыс. руб. на душу населения):

1. г.Владивосток (175 тыс. руб. на душу населения).

	Рост среднемесячной заработной платы (в 2012 г. она составила в Дальнегорском городском округе районе 18,9 тыс. руб.).
	Размер среднемесячной заработной платы в городском округе составляет 68,9% от среднего размера заработной платы в крае

(2012 г. средний размер заработной платы в крае – 27,4 тыс. руб.)
	Размер среднемесячной зарплаты в городском округе в 2019 г. при 10% среднегодового прироста за период с 2009-2012 гг.  - 36,8 тыс. руб. (в 1,3 раза выше, чем в среднем по краю в 2012 г.).
	Районы и города которые в 2012 г. ближе всего подошли к планируемому размеру среднемесячной заработной платы:

1. г. Владивосток (31,9 тыс. руб.);
2. Дальнереченский (27,4 тыс. руб.),

3. Пожарский (27,4 тыс. руб.).

	В благоустройстве жилищного фонда выйти на уровень параметров близких к средним значениям по Приморскому краю
	В 2012 г. в городском округе имелся жилищный фонд оборудованный:

1) водопроводом - 81,9% от общей площади жилых помещений,

2) канализацией (водоотведение)– 81,9%, 

3) центральным отоплением – 74,9%; 

4) горячим водоснабжением - 81,2%,

5) ваннами (душем) - 81,2%.
	В 2019 г. в Дальнегорском городском округе необходимо выйти на уровень жилищного фонда оборудованного Владивостока по состоянию на конец 2012 г.:

1) водопроводом - 95,5%;

2) канализацией (водоотведение)– 95,0%;

3) центральным отоплением – 88,8%; 

4) горячим водоснабжением - 93,7%,

5) ваннами (душем) - 93,6%.
	Районы и города, которые в 2012 г. имели по большинству показателей близкий к планируемому уровень благоустройства жилого фонда:

1. г. Находка:
1) водопроводом -  93,8%; 

2) канализацией –91,7%; 

3) центральным отоплением – 90,8%; 4) горячим водоснабжением - 62,1%,

5) ваннами (душем) - 75,4%.

2. Пожарский:

1) водопроводом -  81,2%;

2) канализацией –81,2%;

3) центральным отоплением – 80,6%; 

4) горячим водоснабжением - 80,3%,

5) ваннами (душем) - 80,0%.


Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 –266с.

Таблица 6.

Показатели 1 этапа стратегии развития Дальнегорского городского округа
	
	Среднегодовые тепы роста 

(2009-2012 гг.)
	2019 г.

	Реализация Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в 2019 году (на I этапе – Инерционный вариант) позволит обеспечить в сравнении со средними значениями за 2009-2012 гг:

	Темпы роста объема производства отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, всего (в % к предыдущему году)

В том числе: 

обрабатывающие производства

производства, распределение электроэнергии, газа и воды
	110,1
104,7
117,1
	120-130
110-120
120-130

	Темпы роста объёмов производства продукции сельского хозяйства (индексы физического объёма, в % к предыдущему году)
	116,2
	120-130

	Темпы роста среднемесячной заработной платы (в % к предыдущему году)
	103,5
	110,0

	Темпы роста оборота розничной торговли (в % к предыдущему году)
	111,7
	120,0

	Оборот общественного питания (в % к предыдущему году)
	109,1
	120,0

	Грузооборот автомобильного транспорта (в % к предыдущему году),  2012 г. к 2011 г.
	96,6
	110,0

	Темпы роста объема работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», в %, к предыдущему году (за 2011-2012 гг.)
	108,0
	115


Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 –266с.; 
Таблица 7.

Индикативные параметры 2 этапа стратегии развития

(2020-2025 гг.) Дальнегорского городского округа
	Цель, задача 

или функция стратегии
	Индикативный параметр «Активного» сценария
	Инерционный вариант развития, 

на конец этапа

	
	Среднегодовые тепы роста 

(2009-2012 гг.)
	На конец этапа
	

	2 этап

	Цель: на конец 2 этапа (2025 г.) выход района по показателям социально-экономического развития выше среднего уровня по Приморскому краю (среднегодовые тепы роста за 2009-2012 гг.)

	Производство

	Темпы роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, в % к предыдущему году
	110,1
	150
	120-130

	Темпы роста объема производства сельскохозяйственной продукции, (индексы физического объёма, в % к предыдущему году)
	116,2
	130
	120-130

	Строительство

	Темпы роста объема работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», в % к предыдущему году
	108,0
	130
	115

	Динамика обеспечения хозяйства услугами транспорта

	Грузооборот, в % к предыдущему году
	96,6
	120
	110

	Торговля

	Рост оборота розничной торговли (в сопоставимых ценах), в % к предыдущему году
	111,7
	125-130
	120

	Денежные доходы населения.

	Среднемесячная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году
	103,5
	130
	110

	Налоговые доходы и бюджетные расходы

	Бюджетные доходы консолидированного бюджета, в % к суммарному доходу по краю
	0,8
	3,0
	2,0

	Бюджетные расходы консолидированного бюджета, 

в % к суммарным расходам по краю 
	0,8
	3,0
	2,0


Таблица 8.

Виды экономической деятельности привлекательные для инвестиций в новые виды экономической деятельности Дальнегорского городского округа на 2015-2025 гг.

	№/№
	Привлекательные для инвестиций виды хозяйственной деятельности
	Благоприятные факторы реализации проектов
	Факторы, ограничивающие реализацию проектов

	1.
	Выращивание рыбы и других объектов промысла (рыба лососевых пород, ракообразные, моллюски, водоросли).
	1. Большой спрос на эту продукцию в странах АТР и в России
	1. Высокие требования к качеству продукции на рынках стран АТР. 

	
	
	2. Доступность нерестовых участков рек и прибрежных акваторий для марикультуры
	2. Конкурентные преимущества российских производителей ограничены (только за счёт более высокого качества товаров)

	
	
	3. Близость потенциальных потребителей в Японии, небольшие транспортные издержки
	3. Проблема обеспечения производства квалифицированными рабочими кадрами.

	
	
	4. Возможность  поставок качественного сырья (мальки), материалов (корма) и оборудования для рыборазведения из Японии 
	4. Проблемы с оформлением грузов на российской таможне

	
	
	5. Низкая конкуренция среди производителей аналогичной продукции на Дальнем Востоке России.
	5. Конкуренция со стороны российских и зарубежных товаров пищевой промышленности

	2.
	Производство строительных и отделочных материалов.
	1. Большой спрос на строительные материалы и значительная ёмкость рынка стройматериалов (в т.ч. дефицит жилья при низких объемах жилищного строительства в районе)
	1. Большие затраты по организации этого вида деятельности в районе.

	3.
	Переработка сельскохозяйственного сырья (производство молокопродуктов, мяса и мясопродуктов, овощей и пр.)
	1. Стабильный спрос на сельхозпродукцию в районе
	1. Проблемы с энергетической и транспортной инфраструктурой в районе.

	
	
	2. Сравнительно не высокие требования к качеству продукции на местном рынке
	2. Дефицит квалифицированных кадров.

	4.
	Производство изделий народного промысла
	1. Низкая конкуренция среди производителей аналогичной продукции в крае и на Дальнем Востоке России
	1. Проблема обеспечения производства квалифицированными рабочими кадрами

	
	
	2. Большой спрос на изделия коренных малочисленных народов среди отечественных и зарубежных туристов
	2. Конкурентные преимущества российских производителей ограничены высокими затратами на производство. 

	
	
	3. Благоприятные условия для производства продукции в районе из давальческого сырья, с его последующей реализацией в туристических центрах края.
	3. Конкурентные преимущества  товаров могут быть обеспечены за счёт уникальности и высокого качества предложенных товаров.

	5.
	Транспорт. Логистика. 
	1. Стабильный рост деловой активности в лесопромышленных районах Дальнего Востока России требует высокоорганизованной транспортно-логистической системы
	1. Большие затраты на организацию данного вида деятельности

	
	
	2. Постоянный и стабильно растущий поток грузов между Приморским краем и странами АТР (в частности, Японией) обеспечивает спрос на логистические услуги
	

	
	
	3. Низкая конкуренция со стороны других регионов страны
	

	6. 
	Туризм и рекреация.
	1. Постоянный и стабильно растущий поток туристов в Приморский край из-за рубежа (стран АТР) может обеспечить спрос на туристические услуги 
	1. Высокие цены на туристические услуги в крае

	
	
	2. Уникальная и экологически чистая природная среда северо-восточного Сихотэ-Алиня
	2. Отсутствие развитой транспортной сети в крае, низкая доступность северной части территории района

	
	
	3. Территория проживания коренных малочисленных народов  с уникальной культурой
	3. Высокие издержки при организации туристического бизнеса в районе


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Цели развития Дальнегорского городского округа при реализации 

Подпрограмм «Социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона» на период до 2025 года

Приоритетными направлениями Дальнегорского городского округа являются развитие минерально-сырьевого, горно-химического и рыбопромышленных комплексов, а также туризма. Поэтому очень важно рассмотреть содержание данных подпрограмм в государственной программы «Социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона» на период до 2025 года.

ПОДПРОГРАММА 2. «РАЗВИТИЕ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО КОМПЛЕКСА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА» ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА» НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Комплексное освоение минерально-сырьевой базы Дальнего Востока и Байкальского региона необходимо осуществлять на основе выделения крупных минерально-сырьевых кластеров, использования передовых отечественных и мировых технологий. Системообразующими элементами должны стать горнодобывающие и горно-обогатительные предприятия по производству продуктов первого передела, а также перерабатывающие предприятия, обеспечивающие производство продуктов второго передела минерального сырья. 

Наличие богатых ресурсов минерального сырья и возможность создавать высокорентабельные предприятия по их разработке – это одно из ключевых конкурентных преимуществ Дальнего Востока и Байкальского региона. Проекты по добыче и переработке полезных ископаемых позволят наращивать производство ВРП восточных территорий России, увеличивать базу налоговых отчислений в бюджеты всех уровней, создавать высокооплачиваемые рабочие места, формировать условия для привлечения инвестиций в развитие смежных (несырьевых) отраслей экономики. Модернизированные старые и создаваемые с нуля новые предприятия горнопромышленного комплекса станут не только центрами развития добывающих и перерабатывающих отраслей, но и определят направления перспективного развития инфраструктурной и социально-экономической составляющей территории. 

Рост объемов геологоразведочных работ

Провал в деятельности по поиску полезных ископаемых, связанный с кризисом 1990-х годов, оказался столь глубок, что сегодня необходимо ставить вопрос о возрождении геологоразведочной отрасли как таковой. Возрождение отрасли должно идти по всем направлениям и включать в себя:

1) Увеличение масштабов государственной поддержки геолого-разведочной деятельности, а также увеличение бюджетного финансирования профессиональной подготовки геологов и научно-исследовательских работ в этой сфере.

2) Более активное вовлечение крупного частного бизнеса в организацию и финансирование геолого-разведочных работ. Для этого потребуется, в частности, упрощение и ускорение административных процедур, а также предоставление определенных экономических преференций компаниям, которые вкладываются в геологоразведку.

3) Формирование «рынка геологических открытий» для частных компаний, ведущих геологоразведку в режиме «свободного поиска». С этой целью целесообразно внедрить заявочный принцип для частных инвесторов, которые самостоятельно финансируют геолого-разведочные работы, дополнительную отработку «хвостов», отвалов и т.д.

Основными целями геолого-разведочных работ на Дальнем Востоке и Байкальском регионе должны быть комплексное изучение прогнозного потенциала и создание поискового задела по различным видам минерального сырья, а также подготовка наиболее перспективных и востребованных (с учетом рыночной ситуации) месторождений для промышленного освоения.
В первую очередь на Дальнем Востоке и в Байкальском регионе необходимо активизировать геолого-разведочные работы, нацеленные на пополнение запасов нефти, природного газа, драгоценных и цветных металлов. Эти виды полезных ископаемых являются наиболее востребованными на мировых рынках и потому развитие их добычи и переработки достаточно быстро повысит доходы государства, населения и бизнеса.

Наиболее перспективными районами ДВиБР для поиска нефти и газа являются шельф Охотского и Берингова моря, Республика Саха (Якутия). Вместе с тем необходима активизация геолого-разведочных работ на территориях, прежде всего на Камчатке и Чукотке, где предполагается наличие относительно небольших месторождений, для снижения их зависимости от высоко рискованных завозов топлива.

Поиски в первую очередь необходимо вести: золота - в Республике Саха (Якутия), Магаданской и Амурской областях, Чукотском автономном округе, в Камчатском и Хабаровском краях; урана – в Республике Саха (Якутия) и Хабаровском крае; черных металлов - в Амурской области, Республике Саха (Якутия), Еврейской автономной области, Республике Бурятия, Магаданской области, Забайкальском крае; вольфрама – в Республике Саха (Якутия) и Приморском крае; олова – в Республике Саха (Якутия), Приморском и Хабаровском краях, Чукотском автономном округе.

Добыча сырья.

Несмотря на большое количество месторождений минерального сырья на территории Дальнего Востока и Байкальского региона и их близость к крупнейшим рынкам Китая, Японии, Кореи, поставки продукции добывающего комплекса в страны АТР пока не играют значительной роли во внешнеэкономических связях России.

Основные причины ограниченности поставок энергоносителей и металлов с востока России на рынки АТР – слабая освоенность ресурсного потенциала Дальнего Востока и Байкальского региона, включая низкий уровень геологической изученности территории и акватории, а также недостаточное развитие транспортной инфраструктуры. В то же время рыночные обстоятельства благоприятствуют расширению таких поставок. Основные конкуренты России на Тихоокеанском рынке нефти и газа – страны Ближнего Востока. Расстояния перевозки углеводородов из этих стран в 2 - 5 раз превышают протяженность маршрутов из ДВиБР. Кроме того, эти поставки сопряжены с различными рисками военно-политического характера. Транспортировка угля в страны АТР из Южной Африки и Австралии по многим технико-экономическим аспектам также уступает экспорту с Дальнего Востока и из Байкальского региона, особенно при поставках в промышленные центры Китая, Японии, Южной Кореи.

Как следствие, российские поставки нефти, в том числе добытой на территории ДВиБР,  на рынки АТР могут составить, по оценкам, до 100 - 110 млн. т к 2020 году и  до 112-130 млн. т – к 2030 году; нефтепродуктов – до 30-35 млн. т к 2020 году, до 40 млн. т – к 2030 году. Фактически эти прогнозные оценки экспорта во многом определяют целесообразные масштабы расширения нефтедобычи на территории макрорегиона.

Что касается поставок газа, то они  в значительной мере будут определяться как развитием транспортной инфраструктуры, так и договоренностью по ценам, объемам и маршрутам транспортировки. У России нет задачи обеспечить экспорт газа в АТР любой ценой, поэтому в зависимости от позиций стран-реципиентов поставки на рынки Китая, Японии, Кореи, Тихоокеанского побережья Америки, Монголии и других стран могут составить, по прогнозным оценкам, 103 - 110 млрд.м³ к 2020 году и 144 - 170 млрд.м³ – к 2030 году.

В этой связи в перспективе будет происходить наращивание поставок сжиженного природного газа (СПГ) в рамках проекта «Сахалин-2». Также будет организован экспорт с месторождений проектов «Сахалин-1» и «Сахалин‑3», с завода СПГ в Приморском крае, а также по проектируемым магистральным газопроводам «Алтай» (Западная Сибирь – Западный Китай) и «Восточная Сибирь – Дальний Восток – Северо-Восток Китая». После 2020 года начнется промышленная добыча нефти и газа в рамках проектов «Сахалин–4» и «Сахалин–5», а также с прогнозируемых месторождений на Западно-Камчатском шельфе. За пределами 2025 года возможно начало освоения ресурсов углеводородов на участках континентального шельфа «Сахалин–6» – «Сахалин–9», «Магадан-1», «Магадан-2», шельфа Берингового моря, прилегающего к Камчатке и Чукотке и Восточного крыла Северного Ледовитого океана (Чукотского моря, моря Лаптевых, Восточно-Сибирского моря). 

Экспорт угля на Тихоокеанский рынок, по экспертным оценкам, может быть увеличен до 68 - 73 млн. т к 2020 году и до 111 - 120 млн. т. – к 2030 году. Основными направлениями угольного экспорта будут Китай, а также Корея и Япония. Значительную часть этих поставок должны будут обеспечить действующие и вводимые в действие месторождения на территории ДВиБР.

Исходя из растущих потребностей внутреннего и мирового рынков на территории Дальнего Востока и Байкальского региона имеет смысл поступательно вводить новые мощности по добыче алмазов, золота, серебра, уранового, железорудного, фосфатного и калийного сырья, руд цветных металлов (в том числе вольфрама и олова), плавикового шпата и прочих рудных и нерудных полезных ископаемых. 

Прорывным направлением развития сырьевой промышленности может стать создание на территории Дальнего Востока и Байкальского региона мощного кластера по добыче и переработке редкоземельных металлов. Базой такого кластера могли бы стать месторождения Республики Саха (Якутия) и Забайкальского края, которые наряду с месторождениями Мурманской области составляют примерно четверть мировых запасов редкоземельного сырья. В настоящее время мировой рынок редкоземельных металлов практически полностью монополизирован Китаем, который по своему усмотрению диктует цены и объемы их поставок. Наличие редкоземельного кластера позволит России войти на этот чрезвычайно прибыльный рынок в качестве влиятельного игрока.

В то же время следует учитывать, что темпы и сроки разработки большинства полезных ископаемых будут зависеть не столько от текущей рыночной конъюнктуры, сколько от развития транспортной и энергетической инфраструктуры на территории макрорегиона. Кроме того, для того чтобы перспективные месторождения вводились в разработку как можно быстрее, следует рассмотреть возможность использования различных инвестиционных льгот и преференций компаниям, использующим передовые технологии добычи и инновационное оборудование.

Учитывая высокую степень уязвимости экосистем российских Севера и Востока, а также особую ценность нетронутых территорий, во все проекты по геологоразведке и добыче сырья на территории ДВиБР необходимо включать повышенные меры безопасности в части сохранения окружающей среды и минимизации вредных выбросов.

II. Приоритеты государственной политики в сфере, цели (если надо), задачи и показатели (если надо) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов её реализации

В качестве основных стратегических задач, стоящих перед минерально-сырьевым комплексом Дальнего Востока и Байкальского региона, необходимо указать следующие:

· Незамедлительное увеличение объема геолого-разведочных работ с целью преодоления провала в работе по поиску полезных ископаемых и скорейшее  пополнение потенциальных ресурсов минерального сырья.

·  Привлечение масштабных инвестиций для освоения ресурсной базы и строительства перерабатывающей, транспортной, информационно-коммуникационной и социальной инфраструктуры в перспективных центрах горно-промышленного комплекса.

· Активная разработка новых месторождений полезных ископаемых как с целью развития сырьевой базы российской экономики, так и с целью увеличения экспортных поставок.

· Улучшение технико-экономических и финансово-экономических показателей работы добывающих предприятий ДВиБР посредством обновления парка машин и оборудования, внедрения инновационных технологий добычи и переработки сырья, комплексного освоения извлекаемых ресурсов и т.д.

· Значительное усиление деятельности по охране окружающей среды в процессе добычи, транспортировки и переработки сырья. Следует помнить, что для Дальнего Востока и Байкальского региона экологическая защита особенно важна, так как именно здесь сосредоточены основные территории и ландшафты России с уникальной средой, не затронутой хозяйственной деятельностью.

Приоритеты государственной политики в разрезе отдельных минерально-сырьевых кластеров.

Кластер алмазодобывающей и ювелирной промышленности локализован в Республике Саха (Якутия), в г.г. Мирном и Удачном, в пос. Айхал и в Нюрбинском районе. Территория характеризуется наличием уникальных запасов алмазов (82 % общероссийских запасов), которые будут осваиваться за счет ввода объектов строящихся подземных рудников "Мир", "Айхал", "Удачный", где планируется создать около 2 тыс. новых рабочих мест, что позволит улучшить социальную обстановку в этом районе Якутии. 

Освоение крупнейших алмазных и нефтегазовых месторождений в Западной Якутии потребует создания сети автомобильных дорог, опирающейся на федеральную автодорогу "Вилюй", строительства железнодорожной линии и распределительной газопроводной системы на территории региона. 

В зоне влияния Комсомольской агломерации в Хабаровском крае расположены перспективные для освоения месторождения олова, в том числе Правоурмийское и Соболиное, имеющие общероссийское значение по запасам металла.

Ургальская минерально-сырьевой кластер (см. Подпрограмму 1, «Комплексное развитие р.п.Чегдомын») - это еще один ареал роста на Байкало-Амурской магистрали (Верхнебуреинский район Хабаровского края). Специализация кластера - производство и экспорт электроэнергии, добыча угля и золота, лесопереработка. Здесь имеются благоприятные условия для строительства крупного Ургальского топливно-энергетического комплекса, строительство которого в зоне прохождения Байкало-Амурской магистрали основано на возможности компактного размещения группы топливно-энергетических объектов высокой производительности. Кроме производства электроэнергии и добычи угля в Ургальской зоне будут развиваться добыча и первичная переработка золотых и оловянных руд.

Западно-Амурская подзона природно-ресурсной зоны Байкало-Амурской магистрали сформирована на транспортной связке Бамовская - Тында. Основу ее развития составят промышленное освоение месторождений золота, титаномагнетитовых руд и апатитов.

Формирование минерально-сырьевого кластера на базе месторождений ильменитовых руд Куранахское и Большой Сейим уже в ближайшей перспективе позволит выпускать значительные объемы диоксида титана и прямовосстановленного железа. 

Зейский минерально-сырьевой кластер будет формироваться по транспортной оси Тыгда - Зея - Улак - Эльга (Якутия) со специализацией в области  добычи полезных ископаемых, включая золотодобычу. Условиями развития подзоны является завершение строительства новой железной дороги  Улак - Эльга, восстановление судоходства по Зейскому водохранилищу, а в дальнейшем - строительство технологических железных дорог к месторождениям медно-никелевых руд в бассейне р. Кун-Манье на северо-востоке Амурской области, юге Республики Саха (Якутия) и западе Хабаровского края.

Селемджинский  минерально-сырьевой кластер будет формироваться в привязке к проектируемой радиальной железной дороге Шимановск - Чагоян - Гарь - Февральск - Огоджа. Основой развития этой подзоны служат месторождения железа, золота, цветных и редких металлов, угля, нерудных полезных ископаемых и промышленные площадки в зоне Транссибирской магистрали. 

На базе таких месторождений полезных ископаемых, как Гаринское, Куранахское и Большой Сейм, а также на базе Кимканского и Сутарского железорудных месторождений, расположенных в Еврейской автономной области, планируется формирование межрегионального минерально-сырьевого кластера (см подпрограмму 1), включающего горно-обогатительные и горно-металлургический комбинаты, с размещением последнего на территории Приамурской аграрно-индустриальной зоны.

В ближайшее время в хозяйственный оборот будут вовлечены и месторождения нерудных полезных ископаемых - Чагоянское месторождение мраморизированных известняков, Евгеньевское месторождение апатита и Куликовское месторождение цеолитов.

В Приморском крае в соответствии со Стратегией развития металлургической промышленности России на период до 2020 года приоритетным проектом является освоение месторождения вольфрамовых руд «Скрытое». Истощение запасов месторождения Восток-2, также расположенного в Приморском крае, приведет к резкому снижению добычи вольфрамовой руды в Российской Федерации и оставит без сырьевой базы функцианирующий на его основе Приморский ГОК, являющийся основным производителем вольфрамового концентрата в стране. Базой для будущего обеспечения России вольфрамом станет месторождение «Скрытое». Для начала освоения месторождения необходимо реконструкция федеральной трассы Хабаровск-Находка, развитие электросетевого для обеспечения электроэнергией Малиновского рудного узла, где кроме месторождения «Скрытое» расположено еще 10 крупных месторождений цветных металлов.

Одной из специализацией Магаданского минерально-сырьевого кластера является разведка и - в перспективе – добыча углеводородного сырья. Ресурсный потенциал примагаданского шельфа оценивается достаточно высоко, однако нуждается в доразведке. Освоение шельфа позволит диверсифицировать структуру экономики береговых систем расселения. На базе шельфовых месторождений Охотского моря возможно строительство малых нефтеперерабатывающих заводов для обеспечения потребностей региона. На сухопутной части этой зоны планируется освоение Ланковского и Мелководнинского месторождений бурых углей с развитием их комплексной переработки и получением брикетированного и жидкого топлива, газа и гуматов.

На основе ресурсов Колымского горнодобывающей зоны (драгоценные металлы, цветные металлы, черные металлы) будет формироваться горнодобывающий кластер, развитие которого связано с наращиванием объема добычи полезных ископаемых, повышением производительности труда и применением инновационных технологий. 

Южно-Омолонский рудный узел и Россошинский рудно-россыпный район, расположенные на территории Среднеканского, Омсукчанского и Северо-Эвенского районов, в перспективе сформируют минерально-сырьевой кластер, специализирующийся на добыче драгоценных металлов, производстве меди и молибдена. Развитие этой зоны оптимально в условиях высоких мировых цен на добываемые металлы.

Перспективной экономической специализацией Шаманихо-Столбовского рудно-россыпного района и Ороекской металлогенической зоны является добыча драгоценных металлов, полиметаллических руд и меди. Освоение зоны предполагается осуществлять преимущественно внутрирегиональным вахтовым методом.

На базе потенциала недр Еврейской автономной области вместе с Амурской областью будет сформирован межрегиональный минерально-сырьевой кластер. Основой станет разработка и освоение Кимканского и Сутарского железорудных месторождений, а также Костеньгинского железорудного месторождения, строительство на их базе горно-обогатительного комбината мощностью 6 млн. тонн в год и металлургического завода. Строительство металлургического завода планируется осуществлять с использованием современных инновационных технологий. На втором этапе развитие горнодобывающего кластера будет осуществляться за счет реализации проектов освоения Южно-Хинганского марганцево-рудного месторождения со строительством обогатительной фабрики мощностью 60 тыс. тонн концентрата, разработки Союзненского месторождения графита и организации производства металлического магния на основе имеющихся месторождений брусита, доразведки и организации добычи углеводородов в пределах Бирофельдского грабена.

Забайкальский край обладает уникальными минерально-сырьевыми ресурсами. Разработка Удоканского месторождения меди предусматривает создание промышленного комплекса по добыче медной руды, попутных компонентов и производству катодной меди, медной катанки и драгоценных металлов, с переработкой 36 000 000 т. руды в год и общим ежегодным объемом производимой катодной меди 474 000 т. в год.  Реализация проекта потребует строительства и реконструкции целого комплекса объектов транспортной, энергетической, инженерной и социальной инфраструктуры.

Интенсивное социально-экономическое развитие юго-востока Забайкальского края в долгосрочной перспективе связано с формированием Забайкальского территориального горно-металлургического комплекса и включает реализацию на этой территории ряда крупных инвестиционных проектов в сфере добычи и переработки полезных ископаемых (медь, золото, серебро, железо, цинк, свинец, уголь) и развития транспортной инфраструктуры. В качестве производственной основы предполагается создание горно-обогатительных комбинатов на базе Бугдаинского, Быстринского, Култуминского, Лугоканского и Солонечинского месторождений, развитиеНовоширокинского горно-обогатительного комбината, освоение Нойон-Тологойского и Березовского месторождений. Кутинский (Приаргунский район) и Харанорский (Борзинский район) угольные разрезы, а также Харанорская ГРЭС (Оловяннинский район) обеспечат строящиеся объекты энергоресурсами. Строящаяся линия железной дороги Нарын - Лугокан станет инфраструктурной основой развития Забайкальского территориального горно-металлургического комплекса.

Чарский территориальный горно-металлургический кластер расположен на севере края, в Каларском районе, на территории, прилегающей к Байкало-Амурской магистрали. Перспективы развития этого комплекса связаны с освоением уникальных минерально-сырьевых ресурсов (месторождения Удоканское, Чинейское, Катугинское, Апсатское, Читкандинское, Голевское и др.), созданием на их базе горно-обогатительных производств. В качестве опорной инфраструктуры будет выступать Байкало-Амурская магистраль, а также планируемая к строительству Мокская ГЭС на р. Витиме в Республике Бурятия. 

Минерально-сырьевая база твердого топлива (угля) Чукотского автономного округа позволяет не только удовлетворить собственные топливные нужды, но и вывозить уголь за пределы округа. "Беринговские" угли по качеству отвечают международным стандартам и могут быть конкурентоспособными на мировом рынке. Необходимо отметить и благоприятное географическое положение района, удобное для торговли и транспортировки грузов в любые районы Дальнего Востока, а также страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Все это позволяет сформировать крупный центр добычи угля, включающий угледобывающее предприятие с объемом добычи до 12 млн. тонн в год и глубоководное причальное сооружение с перегрузочным комплексом для осуществления круглогодичной работы по отгрузке угля на крупнотоннажные морские суда. Для реализации инвестиционного проекта потребуется строительство угледобывающего предприятия, морского порта Беринговский, а также строительство транспортной и энергетической инфраструктуры.

В пределах Чукотского автономного округа и шельфов омывающих его морей выявлено 6 перспективных нефтегазоносных бассейнов со значительными запасами углеводородного сырья. Нефтегазоносные структуры этой зоны мало изучены и требуют значительных инвестиций в геолого-разведочные работы. 

Перспективы развития Чаун-Билибинского минерально-сырьевого кластера в Чукотском автономном округе связаны с разработкой месторождений золота, серебра, олова и меди, для освоения которых требуются значительные объемы геолого-разведочных работ. Формирование Чаун-Билибинского минерально-сырьевого кластера будет происходить путем освоения мелких и средних по запасам золотосеребряных месторождений с богатыми рудами как в пределах и вблизи известных рудных узлов (Купол, Валунистое), так и на перспективных площадях Верхне-Яблонской и Канчалано-Амгуэмской металлогенических зон.

Основные направления развития минерально-сырьевой базы Чукотского автономного округа в целях увеличения добычи драгоценных металлов связаны с активизацией геолого-разведочных работ в пределах слабоизученных площадей Чукотского, Охотско-Чукотского и Олойского металлогенических поясов, где велики перспективы открытия новых крупных месторождений золотосеребряного и золотомышьяксульфидного вкрапленного типа, а также значительных по параметрам золотосодержащих молибден-медно-порфировых и золотокварцевых месторождений.

Перспективы развития минерально-сырьевых кластеров Камчатского края связаны с промышленным освоением ряда месторождений золотосеребряных руд Камчатки. Проект предполагает доразведку зоны Асачинского месторождения и его флангов и добычу золотосеребряных руд Родникового, Мутновского и других месторождений. До 2015 года в Камчатском крае должны быть построены и приступят к добыче золота 6 рудников. К 2018 году производство рудного золота достигнет 18 тонн, платины - 3 тонн. Суммарная добыча никеля на медно-никелевом месторождении Шануч и Квинум-Кувалорогской никеленосной зоне достигнет 10 тыс. тонн в год.

Широко распространенным природным ресурсом в Камчатском крае являются подземные воды. Они используются в хозяйственно-питьевом водоснабжении, а также в бальнеологических и теплоэнергетических целях. Пар Паужетского, Мутновского и Верхне-Мутновского месторождений используется для производства электроэнергии. Суммарная мощность действующих на них геотермальных электростанций составляет 70 МВт. Новым направлением в использовании минеральных пресных вод Камчатки, отличающихся высоким качеством, является их розлив и вывоз в регионы с дефицитом источников питьевого водоснабжения.

Сахалинская  область  обладает значительными запасами угля и углеводородного сырья. Потенциальные возможности  развития экономики будут связаны с формированием нефтехимического  и топливно – энергетического кластеров. Развитие нефтехимического кластера будет основываться на вовлечении в хозяйственный оборот новых месторождений нефти и газа, организации нефтеперерабатывающих и газохимических производств; топливно-энергетического кластера - на создании топливно-энергетического комплекса на западном побережье о. Сахалин (месторождение Солнцевское), освоении новых угольных месторождений (Мгачинское, Соболевское и Загорское). На базе месторождений нерудных полезных ископаемых будет организовано производство строительных материалов: цемента, гипсокартонных и гипсоволокнистых листов, пенобетона, полистиролбетон и других.

III. Характеристика мер государственного регулирования.

Развитие минерально-сырьевого комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона может рассматриваться как совокупность развития нескольких крупных минерально-сырьевых кластеров, освоение которых следует осуществлять в соответствии со следующими принципами: 

· максимальное использование человеческого потенциала (как компенсация дефицита трудовых ресурсов);

· совместное, взаимодополняющее развитие двух важнейших секторов российской экономики: минерально-сырьевого и индустриального, в том числе перерабатывающего;

· использование конкурентных преимуществ федеральной и региональной экономики, базирующиеся на народнохозяйственных, промышленно рентабельных минерально-сырьевых активах национального богатства недр;

· частичная переориентация налогового потока от недропользования из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ;

· создание нового институционального обеспечения.

При нынешнем состоянии индустриального сектора низкий внутренний спрос на минеральное сырье не оказывает стимулирующего действия на сырьевой сектор экономики. Его продукция слабо востребована в России. В этих условиях значительная роль в ближайшей перспективе отводится экспортной составляющей сырьевого сектора. Образующаяся при реализации на внешнем рынке сырья ценовая рента может  и должна быть направлена на развитие обрабатывающих и перерабатывающих производств.

1. Налоги от недропользования необходимо направлять в бюджеты субъектов РФ.

Для получения максимального эффекта от функционирования сырьевого сектора в рамках СЭМ основной объем налогов и доходов от недропользования необходимо переориентировать на бюджет субъектов федерации.

Действующая сегодня в России институциональная и налоговая модель недропользования, переработки и реализации продуктов передела минерального сырья отторгает регионы от участия в развитии минерально-сырьевого и промышленно-перерабатывающего секторов экономики. Отторжение связано, прежде всего, с тем, что налоги за недропользование изымаются в федеральный бюджет, после чего в виде трансфертов, дотаций, субвенций и т. п. предоставляются субъектам Российской Федерации. Собственность на недра также является сегодня исключительно федеральной (кроме собственности на общераспространенные полезные ископаемые).

Предлагается изменить парадигму действующей институциональной и налоговой модели. В основе парадигмы лежит финансовая самодостаточность «ресурсных» субъектов РФ.

Целесообразно значительную часть налогов за недропользование передать субъектам РФ. За счет этого можно будет значительно сократить расходную часть федерального бюджета, направляемую в субъекты РФ.

2. Новое институциональное обеспечение.

В институциональной схеме модернизации двух важнейших секторов экономики (минерально-сырьевого и промышленно-перерабатывающего) сегодня задействованы:

· Правительство РФ, Минвостокразвития, Минрегионразвития, Минприроды, Минэнерго, Минпромторг и в меньшей степени другие исполнительные структуры;

· администрации и органы исполнительной власти субъектов РФ, полномочия которых искусственно занижены;

· предприятия бизнес-сообщества, в том числе включенные в вертикально-интегрированные компании; недостаточен уровень развития малого и среднего бизнеса в недропользовании, добывающих и перерабатывающих отраслях;

Развитие горнодобывающего комплекса будет сопровождаться созданием саморегулируемых организаций и использованием механизмов государственно-частного партнерства с целью развития инфраструктуры в рамках инвестиционных и инновационных проектов добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов.

Однако законодательством Российской Федерации не установлены нормативно-правовые механизмы в части создания и функционирования саморегулируемых организаций в геологоразведочной и добывающей отраслях.

ПОДПРОГРАММА 4. «РАЗВИТИЕ РЫБОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА» 

Подпрограмма «Развитие рыбопромышленного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона» Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 года» разработана в соответствии с Поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государственного совета Российской Федерации 29 ноября 2012 г.

Рыбопромышленный комплекс Дальнего Востока и Байкальского региона является важнейшей отраслью экономики региона. 

I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Рыбохозяйственный комплекс Дальнего Востока и Байкальского региона на сегодняшний день находится в крайне сложном положении. Несмотря на увеличение объёмов вылова и повышения прибыльности ряда рыбодобывающих предприятий, по-прежнему остаётся не решённым целый комплекс проблем, который существенно ограничивает развитие комплекса.

Общий объем запасов рыбы и морепродуктов в российской экономической зоне Дальнего Востока, по экспертным оценкам, достигает 26 млн.т. Улов рыбы и добыча морепродуктов на территории ДВиБР составляет примерно 2/3 от общероссийских объемов. В экономической зоне на Дальнем Востоке насчитывается более 2000 видов различных гидробионтов, причем российские рыбаки отлавливают всего несколько десятков, а иностранные - значительно больше. Акватория северной части Охотского моря относится к наиболее продуктивным районам Мирового океана, где водится более 300 видов рыб, среди них: тихоокеанский лосось, минтай, навага, камбала (более 25 видов), сельдь, мойва, палтус, хек и треска, а также морепродукты: крабы, креветки и кальмары. 

Рыбопромышленный комплекс в экономике региона на протяжении всей истории играл важнейшую роль. Особенно высокие темпы развития комплекса отмечались во второй половине XX в., когда были открыты новые промысловые районы в Беринговом море, обеспечивающие до 70% уловов всего Дальневосточного бассейна. 

Развитие рыбопромышленного комплекса обладает наибольшим потенциалом развития (наличие емкого азиатского рынка) и способен выполнять многофункциональную роль - не только производственную, но и системообразующую для опорных геополитически важных центров на побережье. В максимально эффективном варианте должно быть локальное комплексирование мест базирования флота, рыбопереработки, оборонных, навигационных, научно исследовательских и иных береговых функций. Безусловно, применительно к Магаданской области и Камчатскому краю именно с местами размещения элементов этого комплекса должна комплексироваться программа строительства сейсмостойкого и реконструкции ветхого жилья. Рыбоперерабатывающие комплексы преимущественно должны размещаться в наиболее перспективных по совокупности параметров населенных пунктов побережья и желательно вне крупных городов. 

Среди регионов Дальнего Востока лидером по объемам улова рыбы и добычи водных биоресурсов является Камчатский край, за которым следует Приморский край. Доля Камчатского края в общероссийских уловах ВБР Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна составляет около 36%, Российской Федерации 24%. В водах камчатских рек и прилегающих морей ежегодно добывается около 1,5 млн. тонн биоресурсов. Камчатский край – один из лидеров по вылову минтая, удельный вес которого составляет более половины всех объемов добычи (вылова) водных биологических ресурсов, а также трески, камбалы. Камчатка – основной поставщик дальневосточного лосося. Располагая уникальными по величине запасов и разнообразию водными биологическими ресурсами, Камчатский край ежегодно дает около 40% уловов горбуши, 40% уловов кеты, почти 100% уловов нерки и чавычи, более 80% уловов кижуча от общего улова на Дальнем Востоке. 

В целом по региону наибольшая доля уловов приходится на тресковые виды рыб (минтай, треска, навага), лососёвые виды рыб, затем следуют камбала и нерыбные объекты промысла (крабы, креветки, кальмары и пр.).

Одной из важнейших проблем развития рыбопромышленного комплекса остается высокая доля продукции низкой степени переработки в выпуске товарной пищевой рыбной продукции (рыба мороженая и рыба охлажденная), то есть продукция не имеющая высокой добавленной стоимости. Несмотря на декларируемую государством политику «рыба на берег», в регионе продолжает доминировать производство продукции из уловов ВБР на судах рыбопромыслового флота. 

Одной из проблем первичного сектора рыбопромышленного комплекса – рыболовства – является сравнительно низкая производительность труда, что напрямую связано с низким технологическим уровнем развития рыболовецкого флота. Несмотря на действие программы обновления флота, его темпы крайне незначительны. Более 50% флота работают более 20 лет. Это малоэффективные, физически изношенные и морально устаревшие суда, построенные по проектам 1960-1980-х годов, имеющие крайне высокие показатели энергоемкости. По своим технико-эксплуатационным характеристикам они не отвечают современным требованиям (вылавливают и перерабатывают объемы в несколько раз меньшие, чем зарубежные суда; характеризуются высокой долей выбросов за борт отходов, которые могли бы использоваться в дальнейшей переработке). 

Состояние рыболовецкого флота неразрывно связано с уровнем развития судоремонта, который до последнего времени остается крайне низким. Для отрасли характерно моральное и физическое старение основного технологического оборудования. Производственное оборудование, возраст которого превышает 10 лет в общем парке станочного оборудования, составляет более 65% (по данным на конец 2000-х годов). В отрасли (как и в целом в машиностроении) отмечается дефицит квалифицированных кадров, особенно инженерно-технического персонала. На части предприятий отсутствуют квалифицированные кадры для выполнения основных видов работ. Эти проблемы особенно остро проявляются при необходимости ремонта и обслуживания судов зарубежного производства с их технологическими особенностями. 

Состояние развития аквакультуры не соответствует ни тенденции мирового развития, ни потенциальным природным возможностям России. Развитие марикультуры является особенно перспективным, в том числе выращивание в промышленных масштабах редких и уникальных, особо ценных видов рыбы, моллюсков и других морских животных, с монополизацией соответствующих международных нишевых рынков. В более отдаленной перспективе вполне возможен экспорт услуг и технологий в области марикультуры в развивающиеся страны АТР. 

На сегодняшний день страна-лидер в развитии аквакультуры - Китай, который за последние 20 лет утроил объемы производства и довел их почти до 43 млн. тонн. Важнейшим фактором этого роста явилась широкомасштабная государственная поддержка развития аквакультуры. Была принята государственная программа, которая предусматривала субсидирование создания производств по выращиванию рыбы и производства кормов, освобождение их от налогов на пять лет, безвозмездное предоставление участков водоёмов на 50 лет и водных ресурсов (воды) для развития аквакультуры. 

Проект федерального закона «Об аквакультуре» нуждается в значительной доработке. В первую очередь в связи с тем, что в нем не достаточно четко дана характеристика аквакультуры, как направления рыбохозяйственной деятельности, не в полной мере определены правовые и экономические механизмы развития аквакультуры и обеспечения её экологической безопасности.

Дальний Восток и Байкальский регион концентрирует более 50% всех береговых рыбообрабатывающих мощностей страны. Однако доля рыбопродукции с высокой степенью переработки в регионе крайне незначительна. Так, например, на долю консервного производства в Камчатском крае приходится около 0,5% рыбопродукции. Производство рыбных консервов с 1990 г. сократилось в десятки раз. Производственные мощности по морозильному производству, по производству филе мороженого – менее чем на 50%. Но малая загрузка производственных мощностей не всегда соответствует возможности их использования. Существенная часть основных фондов морально и физически устарели и требуют значительных инвестиционных вложений. Отсутствует достаточное количество рефрижераторных мощностей. 

Работающее оборудование для проведения погрузо-разгрузочных работ выпуска конца 1960-х – середины 1970-х годов на предприятиях в большинстве своем отработало нормативный срок службы. В целом практически все морские рыбные порты Дальнего Востока имеют высокий уровень физического износа и особенно морального старения производственных фондов. Причальный фронт имеет срок службы более 30 лет и требует капитального ремонта. Большая часть перегрузочной техники подлежит списанию, особенно портальные краны.

Из-за резкого сокращения захода в порты Дальнего Востока промысловых и приёмно-транспортных судов многие рыбные терминалы морских портов утратили свои основные функции по комплексному обслуживанию рыбопромыслового флота, включая сбытовую и логистическую деятельность.

Береговые рыбоперерабатывающие предприятия края в значительной степени заняты вторичной переработкой сырья и полуфабрикатов, поступающих с рыбопромыслового флота. Основная часть заводов занимается изготовлением мороженой рыбопродукции. Глубокой переработкой (изготовлением консервов, вяленой, копченой и иной продукции) занимаются лишь немногие организации – не более 10%. Значительное место в структуре производства рыбы сушено-вяленой, балычных и кулинарных изделий производится малыми предприятиями.

Особое место среди комплекса проблем отрасли занимает кадровая и проблема научного сопровождения развития рыбопромышленного комплекса (особенно в области оценки запасов водных биоресурсов). К ним относятся отсутствие достаточного финансирования, введение законодательной нормы об обязательном уничтожении выловленных в научных и контрольных целях биоресурсов, повлекшее за собой сокращение качества и количества ресурсных исследований, отсутствие современного научно-исследовательского флота.  Донастоящего времени не определен статус научного обеспечения аквакультуры. 

Острым вопросом является обеспечение трудовыми ресурсами, особенно плавсостава, как рядового, так и командного звена. Такое положение сложилось ввиду сокращения учебных программ для морских специальностей, отсутствия

необходимой базы для прохождения практики курсантами непосредственно в море. 

1. Приоритеты государственной политики в сфере

реализации подпрограммы

Подпрограмма разработана в соответствии со стратегическими целями и задачами совокупности государственных и отраслевых программных документов, в том числе: 

Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утверждённой распоряжением  Правительства Российской Федерации от 28.12.2009 г. № 2094-р;

Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120;

Стратегией развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации, утвержденной приказом Федерального агентства по рыболовству от 30.03.2009 № 246;

Концепций развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 г., одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2003 № 1265-р;

Стратегией развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 559-р.

Основные направления развития комплекса направлены на обеспечение устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса с получением продукции с высокой добавленной стоимостью и повышением инвестиционной привлекательности отрасли. 

Для достижения поставленной цели в рамках подпрограммы должны реализовываться проекты по развитию марикультуры, экспорту услуг и технологий в области марикультуры в развивающиеся страны АТР; выращиванию в промышленных масштабах редких и уникальных, особо ценных видов рыбы, моллюсков и других морских животных Охотского моря с завоевыванием соответствующих международных рынков. 

В качестве приоритета государственной политики рассматривается также и поддержка транспортной инфраструктуры для рыбохозяйственного комплекса, а также институциональные меры в области формирования рыночной инфраструктуры для развития рынка рыбной продукции. 

При реализации подпрограммы должны учитываться не только экономические соображения, но и важная для региона социальная роль этого сектора (создание рабочих мест, рост трудовых доходов и налоговых отчислений в местные бюджеты).

2. Цели, задачи, показатели (индикаторы) реализации

подпрограммы и основные ожидаемые конечные результаты

подпрограммы, сроки ее реализации

Основными задачами подпрограммы являются: 

- увеличение ресурсно-сырьевойй базы рыболовства путем искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов

- повышение уровня технологического оснащения рыбодобывающего флота и как следствие эффективности добычи водных биологических ресурсов

- рост объемов производства рыбной продукции с высокой степенью переработки

- техническая модернизация рыбных портов

- увеличение вклада рыбопромышленного комплекса в ВРП

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В последние годы отмечаются положительные сдвиги в области рыбохозяйственного комплекса, однако для повышения инвестиционной привлекательности отрасли необходимы дополнительные мероприятия: 

· Развития современных береговых предприятий по переработке рыбы в регионах Дальнего Востока. Среди береговых объектов, которые необходимо реконструировать или построить, должны быть рассмотрены морские рыбные порты, рыбоперерабатывающие предприятия и рыбоводные заводы, холодильники, объекты марикультуры и другие.

· Обновления и технологического переоснащения рыбопромыслового флота в соответствии с современными мировыми стандартами.

· Выстраивания современных логистических схем; за счет этого связать районы промысла, места переработки и районы конечного потребления рыбной продукции как в России, так и за рубежом.

· Использования механизма государственно-частного партнерства как инструмента инновационного развития отрасли.

Мероприятие. Развитие искусственного воспроизводства рыбных ресурсов

С развитием аквакультуры связывается будущее рыболовства, в том числе и отечественного. Все инвестиционные проекты высокозатратны, а период окупаемости затрат достаточно велик (не менее пяти лет).

Одним из наиболее значимых направлений привлечения инвестиций в рыбопромышленный комплекс является разработанная программа развития аквакультуры, предполагающая создание рыборазводных заводов. Для повышения эффективности программы развития аквакультуры необходимо форсированное принятие Федерального закона об аквакультуре.  Аквакультура - отрасль высокорисковая, поэтому ее развитие должно опираться на систему особых льгот для инвесторов со стороны федеральных властей (налоговые, кредитные, таможенное регулирование, субсидирование деятельности, развитие научного обеспечения и подготовки специалистов), предусматривать длительный срок использования земельных участков, закреплять процедуру изъятия товарной продукции из водоемов.

Учитывая высокий спрос в Японии и ряде других стран АТР на живую рыбопродукцию, целесообразно при организации предлагаемого рынка планировать своеобразные центры марикультуры, в которых добытая продукция могла бы храниться в живом виде требуемое расчетное время.

Необходимо внесение изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов» в части закрепления долей промышленных и прибрежных квот добычи (вылова) водных биоресурсов на последующий после 2018 г. период сроком на 20 лет. Для добросовестных пользователей необходимо предусмотреть бесконкурсное продление права пользования участком с целью стимулирования их инвестиционной деятельности.

Мероприятие. Развитие рыбоперерабатывающих  предприятий и формирования кластеров

Развитие береговой переработки рыбы и морепродуктов позволит производить более глубокую переработку сырья и выпускать значительно больший, чем на флоте, ассортимент рыбопродукции. Наиболее перспективной областью рынка является замороженная рыбопродукция (например, крабовые палочки), производство рыбного филе и фарша, пресервированные изделия из рыбы. Крайне ограниченным потенциалом обладает развитие консервного производства. Структура мирового потребления рыбопродукции такова: живая и свежая рыба – 49%, замороженная рыба – 26%, копченая и вяленая рыба – 15%, консервы – 10%. В России несколько иная структура потребления: мороженая рыба – 56%, живая и охлажденная рыба – 15%, копченая и вяленая рыба – 13%, консервы – 6%. Консервы являются нишевым продуктом, рыночная доля которого незначительна и не имеет потенциала роста. Доходность консервного производства очень низка, поэтому инвестиции в этот вид производства мало привлекательны. Большим рыночным потенциалом обладают инвестиции в производство рыбного филе.

Береговая рыбопереработка возникает и существует там, где есть объективные экономические предпосылки для ее организации и эффективной работы. Для организации производства (равно как и для поддержания стабильной работы действующих предприятий по рыбопереработке на берегу) следует обеспечить свободный доступ не к квотам, а к сырью (вне зависимости по каким видам квот рыба выловлена и из каких районов промысла доставлена на берег). Необходимо отойти от жесткой «привязки» выделяемых квот для поставки уловов на перерабатывающие комплексы, расположенные на берегу.

Для исключения «диктата цен» со стороны береговых фабрик возможно использовать опыт других стран: в Норвегии, например, существует узаконенная система «минимальных цен» на продукцию с судов. Это, с одной стороны, позволяет успешно эксплуатировать добывающий флот, а с другой, обеспечивать высокую добавленную стоимость путем глубокой переработки, поддерживая занятость населения. Примерно такой же порядок существует в рыболовстве Исландии: законодательно установлено, что рыбаки не могут поставлять уловы без глубокой переработки в другие страны.

Повышение привлекательности для инвесторов береговой переработки связано с формированием и развитием рынков рыбной продукции и эффективной инфраструктуры. До настоящего времени ни в одном регионе Дальнего Востока, прилегающем к морскому побережью, нет оптового рыбного рынка, функцией которого является круглосуточный прием уловов у добывающего флота, его концентрации, рассортировки и сохранения качества для последующей продажи потребителям. В практике рыбодобывающих стран с развитой аукционной торговлей различаются два типа оптовых рынков: по месту производства и по месту потребления. Рынок по месту производства первичен в хронологии запуска, совместно с организацией переработки и последующей контейнерной перевозкой. Эта продукция будет ликвидна не только на рынках Росси, но и на азиатских рынках без участия посредников.

Оптовый рыбный рынок может быть организован на условиях государственно-частного партнерства. Основным инициатором и лидером в организации и управлении рынком должны выступить административные органы края, в частности, рекомендуемый к созданию рыбопромышленный кластер. Им создается организационный комитет (проектная команда) по разработке инвестиционного проекта, учреждению оптового рыбного рынка и сопровождению проекта.

Организация функционирования системы биржевой торговли. Биржевая система создает экономические стимулы к привлечению инвестиций. Рыболовецкая компания сможет взять взаймы деньги посредством фьючерсов и опционов под будущий улов. Биржа — хороший рыночный регулятор и индикатор. С помощью торгов можно сократить до минимума возможность ценового сговора между поставщиками, что позволяет регулировать и стабилизировать цены на рыбу. За счет рынка фьючерса появится возможность планировать и прогнозировать стоимость сырья, обеспечить прозрачность и стабильность сделок купли-продажи, увеличить экспортные (таможенные) и налоговые поступления.

Мероприятие. Институциональные изменения. 

Необходимые институциональные изменения на федеральном уровне для повышения инвестиционной привлекательности рыбопромышленного комплекса. В качестве таких изменений предлагаются: 

- обеспечение возможности применения единого сельскохозяйственного налога за рыбохозяйственными предприятиями без ограничения их средней численности (распространение единого сельхозналога на крупный бизнес и береговую рыбопереработку); 

- отмена уплаты сбора за водные биоресурсы для предприятий, выгружающих рыбу на российский рынок; 

- переход на нулевую ставку налога на добавленную стоимость для судостроительных и судоремонтных предприятий, осуществляющих деятельность по производству, ремонту, техническому обслуживанию, модернизации судов рыбопромыслового флота.

В качестве потенциальной угрозы для развития отрасли отмечается предполагаемый к внедрению с 2018 года  подход в части установления нового вида квот под строительство судов («квоты под киль»). В качестве альтернативного решения членами рабочей группы рыбного хозяйства было предложено стимулировать обновление рыбодобывающего флота в соответствии со Стратегией развития рыбопромыслового флота при сохранении «исторического принципа» наделения пользователей долями квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов. 

Значимым барьером роста инвестиционной привлекательности отрасли является, по мнению представителей бизнеса, невозможность установления залоговой ценности долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов, возможности их оборота. 

Еще один институциональный барьер в отрасли – это ограничения прибрежного рыболовства, определенные законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», разделяющие рыбный бизнес по принципу удаленности промысла от берега. 

До сих пор не созданы условия для ускоренного оформления рыбопромысловых  и транспортных судов в российских портах, велико негативное влияние контролирующих органов на простои судов под выгрузкой, по сравнению с иностранными государствами. Все это снижает мотивацию рыбопромышленников отгружать рыбу на берег и препятствует привлечению инвестиций в переработку.

Для продвижения продукции на российском и зарубежном рынке необходима целенаправленная работа по продвижению и завоевыванию сегментов рынка. С разработкой бренда неразрывно связана инвестиционная работа по ускоренной специальной сертификации продукции российских предприятий для возможности выхода на рынок. С 15 февраля 2015 г. системы производственного контроля ХАССП должны быть на всех предприятиях пищевой промышленности стран Всемирной торговой организации (далее ВТО). На сегодня у большинства предприятий таких систем нет, а отсутствие соответствующих документов дает крупнейшим импортерам возможность настаивать на отмене российских санитарно-ветеринарных требований, которые их не устраивают (например, по проценту содержания глазури). Жесткие правила контроля создают дополнительную и значительную финансовую нагрузку, в том числе и на непосредственных производителей.

Основные мероприятия Подпрограммы и соответствующие объекты в рамках этих мероприятий, представленные в Приложении, не входят в федеральные программы поддержки рыбопромышленного комплекса и  направлены на обеспечение повышения эффективности использования и развития ресурсного потенциала, в том числе: 

- строительство и реконструкция объектов по воспроизводству водных биологических ресурсов

- строительство и модернизация объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры и объектов хранения рыбной продукции;

- строительство и модернизация рыбопромысловых судов в российских судостроительных организациях;

- строительство флота для государственных нужд, включая строительство научно-исследовательских судов, судов, используемых для воспроизводства водных биологических ресурсов, для целей рыбоохраны, а также строительство судов, используемых для обеспечения государственного контроля за водными биологическими ресурсами и средой их обитания;

- реконструкция портовых сооружений рыбных терминалов морских портов;

- институциональные изменения в области нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность в рыбохозяйственной сфере.
IV. Характеристика мер государственного

регулирования, прогноз сводных показателей государственных

заданий по реализации подпрограммы

Федеральная поддержка

В соответствии с действующим законодательством федеральные органы государственной власти определяют условия функционирования рыбохозяйственного комплекса, в том числе:

· режим доступа к водным биологическим ресурсам (режим квотирования, режим контроля над рыбопромысловой деятельностью);

· режим обслуживания судов рыбопромыслового флота в морских портах Российской Федерации;

· режим налогообложения и налогового администрирования;

· режим регулирования внешнеторговой деятельности;

· режим экономической и политической поддержки российских производителей рыбной продукции на внутреннем и внешнем рынках;

· тарифы на услуги инфраструктурных отраслей, включая портовое хозяйство, железнодорожный транспорт;

· контроль качества выпускаемой продукции.

В дополнение к вышеперечисленным мерам система поддержки отрасли на федеральном уровне реализуется через стратегические документы, определяющие развитие рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации в целом: 

· Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120, в соответствии с которой удельный вес отечественной рыбной продукции в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка должен составлять не менее 80%. Это определяет необходимость развития собственных перерабатывающих мощностей, соответствующей инфраструктуры, что заложено в следующие стратегические документы:

· Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации, утвержденная приказом Федерального агентства по рыболовству от 30.03.2009 № 246, в рамках которой определены рамочные условия развития рыбохозяйственного комплекса, в том числе осуществляется принятие новых и внесение изменений в уже существующие нормативно-правовые акты; разрабатываются меры по совершенствованию государственного управления в области рыбного хозяйства и ряд других;

· Концепция развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 г., одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2003 № 1265-р;

· Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 559-р, в которой особое внимание уделяется развитию рыбоперерабатывающей промышленности. Целью развития рыбоперерабатывающей промышленности является расширение производства и реализация конкурентоспособной российской рыбо- и морепродукции с высокой долей добавленной стоимости, обеспечение на этой основе интенсивного замещения импортной продукции на внутреннем рынке продукцией российского производства. В рамках Дальневосточного федерального округа достижение заявленной цели предусматривает введение и модернизацию около 40% объема обрабатывающих мощностей (более 60% составят мощности по консервному производству, увеличатся на 30% холодильные мощности, которые планируется размещать в основных прибрежных пунктах для создания запасов сырья в межпутинный период); модернизацию основных производственных фондов рыбоперерабатывающих организаций.

· ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья», в которой рыбохозяйственный комплекс является одним из главных направлений развития регионов Дальнего Востока.

V. Характеристика основных мероприятий,

реализуемых субъектами Российской Федерации, участие

государственных корпораций, акционерных обществ

с государственным участием

Для достижения целей, связанных с развитием рыбопромышленного комплекса, прежде всего строительства рыборазводных предприятий, будет использован потенциал действующих институтов развития, осуществляющих совместную подготовку и реализацию комплексных проектов развития территорий Дальнего Востока и Байкальского региона - ОАО «Фонд развития Дальнего Востока и Байкальского региона». 

VI. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер

управления рисками

К основным рискам, которые могут возникнуть в ходе реализации подпрограммы необходимо отнести природные и финансово-экономические риски.

Сырьевая база рыбной промышленности отличается повышенными рисками, которые связаны именно с главенствующей ролью природных законов в формировании объема ресурсов. Таким образом, привилегированное значение природных законов над экономическими делает эту отрасль, с одной стороны, привлекательной, а с другой, неконтролируемой в полной мере. 

Ключевыми факторами, влияющими на запасы водных биологических ресурсов, являются изменения климатоокеанологических и гидробиологических условий обитания морских ресурсов, не контролируемых человеком, а также хищническое истребление отдельных видов гидробионтов.

У некоторых рыб отклонения температуры от средних значений всего на 1,5-2
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С ведут к смещению сроков начала нереста почти на месяц. Воздействие ветровых условий наиболее велико сразу после нереста и на протяжении личиночной стадии развития поколения. Прямое воздействие сильных ветров может привести к гибели икры за счет механического повреждения. Наибольшее воздействие ветров на судьбу поколений океанических рыб осуществляется через течения.

Точное определение, какой из гидрометеорологических факторов сыграл главную роль в судьбе того или иного поколения не всегда можно, т.к. годы с одними аномальными условиями обычно аномальны и по другим показателям режима. 

Также большое значение имеют трофические связи между океаническими сообществами. Например, сельдь и мойва занимают один трофический уровень в пищевой цепи. Когда одна популяция сокращается, большее количество питательных ресурсов освобождается для другого вида. Таким образом, можно увидеть, что в определенные периоды объемы уловов этих  видов идут в «противофазе». 

Для каждого вида рыб можно отметить свои биологические особенности, которые влияют на численность популяции. Можно выделить несколько особенностей:
1. Динамика изменения численности популяций некоторых рыб носит выраженный циклический характер. Примерами могут служить следующие факты: вылов тихоокеанского лосося составляет около 27-38 тыс. т. в нечетные годы и 80-89 тыс.т в четные. 

2. Влияние изменения метеорологических характеристик. Особенно это свойственно климату умеренных и субполярных вод Мирового океана. Урожайные поколения североморской сельди бывают в годы с теплыми зимами и ранней весной. Неурожайные поколения норвежской сельди образуются в годы, когда возникают большие массы холодной и опресненной воды, что обуславливает дрейф личинок в слоях, не захваченных весенними процессами фотосинтеза. Температурный режим в период нереста оказывает большое влияние на численность популяции мойвы. 

3. Жизненный цикл камбаловых связан с температурными условиями дна. Так, зависимость поведения камбалы от зимнего температурного режима в Охотском море позволяет прогнозировать величины ее улова.

4. Влияние гидродинамических режимов. Например, это характерно для такой рыбы, как сайра, численность популяции которой зависит от  характера проявления фронта, где формируются ее концентрации, а также от взаимодействия вод Куросио и Ойясио, куда она мигрирует. 

Финансово-экономические риски связаны с возможным незапланированным сокращением в ходе реализации подпрограммы предусмотренных объемов бюджетных средств или риски неисполнения бюджетами субъектов Российской Федерации и заинтересованными организациями принимаемых в рамках Подпрограммы расходных обязательств.

К финансово-экономическим рискам относятся также резкие изменения мировых цен на валютоемкие виды водных биологических ресурсов. 

Это потребует внесения изменений в подпрограмму, пересмотра целевых значений показателей, и, возможно, отказ от реализации отдельных мероприятий и даже задач подпрограммы. Сокращение финансирования подпрограммы негативным образом скажется на макроэкономических показателях подпрограммы, приведет к снижению прогнозируемого вклада подпрограммы в улучшение инвестиционной привлекательности и социально-экономической обстановки в целом.

ПОДПРОГРАММА 11 «РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА» 
I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 
описание основных проблем в указанной сфере и прогноз 
ее развития.
I.1 Итоги реализации государственной политики в установленной сфере.

В целях обеспечения развития туризма на территории Дальнего Востока и Байкальского региона Российской Федерацией и регионами-участникам подпрограммы осуществлялись меры государственной поддержки за счет средств соответствующих бюджетов.

Существенное влияние на развитие туризма оказало принятие в 2011 году федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)».

I.2 Потенциал развития туризма Дальнего Востока и Байкальского региона

Дальний Восток и Байкальский регион характеризуются значительным потенциалом развития всех видов туризма и невысоким уровнем его использования.

Дальневосточный и Байкальский регионы обладают уникальными природно-климатическими особенностями, богатым историческим наследием и перспективным территориальным  расположением.

Приморский край

Природный рекреационно-туристический потенциал Приморского края значительно выше, чем в целом по России. Наиболее благоприятные для рекреации территории занимают 16 процентов от всей площади Приморья, тогда как в среднем по России 10 процентов. 

В Приморском крае расположены 214 памятников природы, 10 горных вершин пригодных для альпинизма и скалолазания, 160 гротов и пещер из которых 40 – объекты для спелеотуризма. Объектам для водного сплава в крае являются 15 рек бассейна Японского моря. Таким образом, можно говорить, что мультисезонном характере туризма в Приморском крае. 

Край является ореолом обитания тигра и леопарда.

Территория современного Приморья является исторической родиной малочисленных народов – удэгейцев, нанайцев, орочей. В крае имеется более 2 тысяч памятников истории и древней культуры. Среди них – средневековые бохайские и чжурчжэньские городища, парк мегалитов,  что создает возможность для развития этнографического и культурно-познавательного туризма.

С целью сохранения природного наследия Приморья и организаций регулируемого туризма в крае создана система особо охраняемых  природных территорий (ООПТ).

Одним из главных центров развития туризма Приморского края является Владивосток.

Владивосток и окружающие его акватории обладают большим потенциалом для развития делового, исторического и активного видов туризма. Город располагает наиболее благоприятными на Дальнем Востоке России природно-климатическими условиями, территориями и водными акваториями для развития морского туризма и популяризации водных видов спорта, проведения крупных морских спортивно-выставочных и культурно-массовых мероприятий, в том числе международного уровня.

Уникальным объектом со значительным потенциалом развития туризма является Владивостокская крепость. Расположение Владивостока позволяет развивать деловой, научный, образовательный и другие вида туризма. 

На наш взгляд, весьма перспективным направлением развития туризма является экологический туризм в северо-восточные районы Приморья, знакомство с традициями малочисленных народов Севера и Дальнего Востока, проживающих на территории Приморского края.

Все это обусловливает значительный приток туристов в Приморский край, составляющий уже сегодня более 1 миллиона человек ежегодно.

I.3 Основные проблемы, тенденции и прогнозы развития.

Мировой опыт свидетельствует о растущей доле туристической индустрии в экономике целого ряда стран и макрорегионов, которая достигает до 10% валового внутреннего продукта. По прогнозам Всемирной туристической организации (UNWTO) число международных туристов к 2020 году увеличится более чем вдвое и достигнет 1,6 млрд. чел., при этом суммарные траты путешествующих могут достигнуть 2 трлн. долл. В данном прогнозе предполагается, что к 2020 году Россия займет девятое место в мире по количеству туристских посещений.

Анализ развития туристической индустрии в Российской Федерации показывает существенный рост турпотока, увеличение объемов оказания туристических услуг.

В перспективе туристический рынок Дальнего Востока и Байкальского региона станет важнейшей и неотъемлемой частью национального рынка и важной составляющей рынка стран Азиатско-Тихоокеанского региона.

Среди географических направлений выездного туризма доминирует Китай. Основной целью посещений Китая являются шоп-туры в ближайшие доступные города, а также деловые поездки. Увеличивается доля поездок на известные курорты Китая в лечебно-оздоровительных целях.
Специализацией туристическо-рекреационного комплекса на территории Дальнего Востока и Байкальского региона станет экологический, спортивный, морской круизный, рыболовный, экстремальный, спортивный, приключенческий, экспедиционный, лечебно-оздоровительный и культурно-этнографический туризм. Особое значение приобретет развитие сферы активного отдыха, в частности горнолыжный туризм, экстремальный, экспедиционный туризм и др.
В туристическо-рекреационном комплексе Дальнего Востока и Байкальского региона будут сформированы массовый и эксклюзивный сегменты. Массовый сегмент будет связан с посещением туристами таких уникальных природных объектов, как озеро Байкал, ландшафтные комплексы южной части тихоокеанского побережья России, бальнеологических комплексов и историко-культурных объектов. Спрос на массовый туризм на Дальнем Востоке и в Байкальском регионе будут формировать жители Дальнего Востока и Байкальского региона, европейской части России, стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Привлечение туристов из европейской части России и жителей Дальнего Востока и Байкальского региона будет достигаться за счет повышения качества туристического продукта в регионе и пропаганды преимуществ внутреннего туризма за счет его ценовой привлекательности перед зарубежными туристическими поездками. Развитие приграничного взаимодействия позволит привлечь значительное число туристов из Китая, для которых особенной ценностью обладают климатические условия весенне-летнего сезона в Забайкальской и Байкальской туристическо-рекреационной зонах опережающего экономического развития. В долгосрочной перспективе акцент в развитии рекреационного комплекса предполагается сделать на более высокий ценовой сегмент туров, сравнимых с отдыхом на курортах севера Китая и Республики Корея. Особые условия экономической деятельности в сфере туризма будут созданы также на Камчатке.
Важнейшими секторами туристическо-рекреационного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона станут бизнес-туризм, событийный и культурно-исторический туризм с высоким потенциалом спроса на исторический туризм со стороны жителей стран Азиатско-Тихоокеанского региона. В связи с этим следует ожидать развития гостиничного бизнеса в крупнейших агломерациях Дальнего Востока и Байкальского региона, а также на приграничной территории. Развитие въездного культурно-исторического туризма на территории Дальнего Востока и Байкальского региона станет важным механизмом формирования образа России как страны, благоприятной для туризма, обладающей уникальными природными ресурсами и богатой историей. 
Межрегиональная интеграция, в том числе инфраструктурная, будет содействовать развитию внутреннего туризма. Сформируются межрегиональные туристические маршруты "Восточное кольцо России" (Республика Бурятия, центральная часть Республики Саха (Якутия), Забайкальский край, Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область) и "Великий чайный путь" (Республика Бурятия, Забайкальский край, Пермский край, Иркутская область). 
Развитие туристической сферы, в частности различных форм сельского туризма, будет иметь высокую значимость с точки зрения формирования системы расселения в приграничных районах Дальнего Востока и Байкальского региона и снижения интенсивности эмиграции.
В рамках новой градостроительной и архитектурно-планировочной политики вокруг агломераций и крупных городов Дальнего Востока и Байкальского региона будут формироваться пригородные зоны отдыха.
На территории Дальнего Востока и Байкальского региона будут созданы особые экономические зоны туристическо-рекреационного типа, определяющие особый правовой режим для благоприятного ведения экономической деятельности, и обеспечено формирование необходимой для них инфраструктуры на условиях государственно-частного партнерства.
Перспективным направлением развития туристической отрасли Приморского края будет развитие делового туризма, основным центром которого станет Владивостокская агломерация. Инфраструктурный потенциал был создан в рамках подготовки к проведению АТЭС 2012.

Во Владивостоке предполагается размещение структур управления и координации деятельности международных объединений, членом которых является Россия, проведение всех мероприятий в рамках сотрудничества России в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Помимо этого, на территории Владивостока планируется создание историко-культурного рекреационно-туристического комплекса на базе памятника федерального значения "Владивостокская крепость", где расположены уникальные фортификационные сооружения.

Создание интегрированной развлекательной зоны «Приморье», особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на острове Русский позволят Владивостокской агломерации стать крупнейшим центром в области отдыха и развлечений и занять ведущее положение в туристическом кластере Дальнего Востока и Азиатско-Тихоокеанского региона.

Развитию образовательного и медицинского туризма будет способствовать Дальневосточный федеральный университет, располагающий самыми современными образовательными технологиями и медицинским центром.

Дальнейшее развитие туристической отрасли на территории Дальнего Востока и Байкальского региона требует решения следующих проблем:

1. Проблемы, связанные с материальным обеспечением сферы туризма:

1) низкий уровень развития инфраструктуры сервиса и гостеприимства (средства размещения, общественного питания, придорожный сервис, развлекательные и торговые центры, объекты историко-культурного и природного наследия), а так же значительный физический и моральный износ старого фонда размещения туристической индустрии;

2) дефицит трансграничного транспортного сообщения (недостаток инфраструктуры и соответствующих маршрутов, в том числе авиационных). 

3) недостаточное развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в местах туризма и отдыха, труднодоступность уникальных туристских объектов, расположенных в регионах;

4) минимальное количество объектов круглогодичного использования, уменьшающих влияние сезонного фактора на развитие туризма;

5) неудовлетворительное состояние большинства культурно-исторических объектов и природно-рекреационных зон, посещаемых туристами;

6) высокие тарифы транспортных предприятий, осуществляющих международные и внутрироссийские пассажирские перевозки, приводящие к значительному удорожанию туристических поездок и снижающие туристскую  активность региона;

7) низкий уровень бытовой культуры поведения туристов, ведущий к загрязнению окружающей среды;

8) значительный уровень загрязнения окружающей среды отходами деятельности промышленных и сельскохозяйственных предприятий региона.

2. Проблемы информационно-организационного обеспечения развития сферы туризма, включающие:

1) слабую систему использования информационных технологий в продвижении туристического продукта;

2) дефицит профессионально подготовленных кадров в индустрии туризма, а так же отсутствие системного подхода в практико-ориентированном образовании, подготовке отдельных категорий специалистов в сфере туризма, в том числе экскурсоводов, аниматоров развлекательных программ, в установлении профессиональных требований к ним с учетом потребностей рынка туристских услуг;

3) отсутствие надежной, оперативной информационной базы туристских ресурсов, объектов, услуг, отработанных форм и методов туристической статистики, системы сбора маркетинговой информации, обеспечивающей полноценное продвижение туристического продукта;

4) избыточные административные формальности, связанные с инвестициями в объекты туристической индустрии, в том числе сложности с оформлением земельных участков под строительство объектов;

5) отсутствие единых стандартов качества предоставления услуг в сфере туризма, регулирующие не только сферу материального обеспечения туристического объекта, но и уровень обслуживания;

6) отсутствие значительного опыта в применении клиенто-ориентированного подхода в процессе обслуживания всех категорий туристов;

7) ограниченный ассортимент сувенирной продукции;

8) ограниченный круг масштабных событийных мероприятий регионального и международного уровня современной инфраструктуры не обеспечивает активного роста туристического потока; 

9) несоответствие цены и качества обслуживания посетителей;

10) отсутствие крупных туроператоров по внутреннему туризму, имеющих собственную туристскую инфраструктуру и инвестиционный потенциал.

II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов ее реализации.

II.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы.
Подподпрограмма подготовлена в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 г.  № 2094-р), нормативно-правовыми документами, регламентирующим развитие регионов в сфере туризма и рекреации на долгосрочный период, входящих в Дальневосточный федеральный округ субъектов Российской Федерации, а также Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области.

К числу приоритетов государственной политики в сфере реализации настоящей подпрограммы отнесены:

1) формирование основ современной индустрии туристическо-рекреационных услуг и повышение ее конкурентоспособности на международном рынке;

2) комплексное освоение территорий Дальнего Востока и Забайкалья;

3) создание новых рабочих мест и повышение уровня жизни населения. 

4) поддержка проектов, связанных с внедрением инновационных технологий в области внутреннего и въездного туризма, обеспечивающих наибольший мультипликативный эффект, в том числе в смежных отраслях;

5) обеспечение экологической безопасности регионов, в том числе сохранение озера Байкал.

II.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей 
и решения задач.
С учетом приоритетов государственной политики целью настоящей подпрограммы является повышение конкурентоспособности российского туристического рынка, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

задача 1 Развитие туристическо-рекреационного комплекса;

задача 2 Повышение качества туристских услуг;

задача 3 Продвижение туристического продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

Решение задачи 1 планируется осуществить посредством комплексного освоения территорий.

Предполагается создание ряда масштабных туристических зон, способных составить реальную конкуренцию традиционным российским и зарубежным территориям массового отдыха. Необходимо резко ускорить цивилизованное туристическо-рекреационное освоение таких уникальных природных ресурсов, как побережье Приморья, малозаселенные территории северо-востока Приморского края и т.д.

Основой туристической отрасли предполагается сделать особые экономические зоны на территориях Приморского края («Остров Русский»), Республики Бурятия («Байкальская гавань»), Иркутской области (Гора Соболиная), а также межрегиональные туристические маршруты «Восточное кольцо России» (Бурятия, центральная Якутия, Камчатка, Забайкальский, Хабаровский и Приморский края, Амурская, Сахалинская и Еврейская автономная области) и «Великий чайный путь» (Бурятия, Забайкальский край и Иркутская область). Дальнейшее развитие должна получить интегрированная развлекательная зона на базе игорной зоны «Приморье».

В рамках формирования указанных туристических комплексов предполагается развитие инфраструктуры туристическо-рекреационных кластеров, а так же инфраструктуры регионов в целом. 

Снижение издержек на развитие инфраструктуры будет достигнуто за счет комплексного подхода и строительства инфраструктуры межотраслевого характера.

Предполагается дальнейшее развитие евразийских транспортных коридоров из Китая, Японии и Республики Корея, а также интермодальных авиакомплексов, обустроенных пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации на побережье для круизных маршрутов, ориентированных на Японию, США и Канаду.

Конкурентоспособность ключевых рекреационных зон будет повышена за счет увеличения объема предоставления субсидий организациям воздушного транспорта, осуществляющих перевозки на территорию Дальнего Востока и Байкальского региона, перечня субсидируемых маршрутов и календарных сроков их действия, а так же категорий граждан, которые могут воспользоваться билетами по сниженным тарифам.

Важным фактором развития туризма в прибрежной зоне, который будет учитываться при решении задачи, является наличие единого порядка согласования круизных маршрутов и возможность организации высадки туристов в местах, не оборудованных для стоянки судов, а также создание системы регулирующих правил осуществления круизов под иностранным флагом на Дальнем Востоке. 

Еще одним фактором является оптимизация работы пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в том числе изменение статуса уже существующих пунктов (перевод с грузовых на грузо-пассажирские, с сезонных на круглогодичные, переход на круглосуточный режим работы) и создание новых. 

В рамках решения задачи необходимо сохранение уникальных природных территорий, а так же улучшение экологической ситуации.

Для решения этой задачи необходимо развитие системы подготовки кадров в сфере туризма, включая высшее и среднее профессиональное образование, повышение квалификации и переподготовку кадров на базе учебных заведений Дальнего Востока и Байкальского региона с особым вниманием к подготовке обслуживающего персонала.

Значительный вклад в решение задачи будет обеспечен за счет развития деятельности саморегулируемых организаций путём передачи им функций надзора за деятельностью субъектов туристической отрасли, в том числе за качеством предоставляемых туристских услуг. Создание условий для организации и осуществления эффективной деятельности саморегулируемых организаций предусмотрено федеральной целевой программой "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)" (утверждена постановлением правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 г. N 644).

Направлениями деятельности туристских саморегулируемых организаций являются, в частности, развитие системы добровольной стандартизации туристической деятельности с учетом требований конкурентной среды и интересов потребителя, консультирование и оказание юридической помощи, защита прав и интересов туристов, а также общая координацию предпринимательской деятельности в сфере туризма.

Деятельность саморегулируемых организаций будет способствовать повышению качества выполнения работ и оказания услуг в области туризма как членами саморегулируемых организаций, так и другими участниками рынка туристских услуг.

Решение этой задачи направлено на преодоление низкого качества обслуживания во всех секторах туристической индустрии вследствие недостатка профессиональных кадров и отставания в технологическом обеспечении туристских услуг.

Для решения этой задачи в течение всего срока реализации подпрограммы необходимо формирование брендов курортных территорий с четким определением адресатов маркетинговой политики, развитие информационного банка курортных территорий, сетей информационных центров, организация и проведение межрегиональных, общероссийских и международных выставок, форумов и иных мероприятий, направленных на создание положительного имиджа Дальнего Востока и Байкальского региона как привлекательного направления для туристов Российской Федерации и сопредельных стран.

Перечень указанных задач определен с учетом требований комплексного подхода к решению проблемы рационального использования туристическо-рекреационного потенциала Дальнего Востока и Байкальского региона с целью повышения конкурентоспособности отечественного рынка туристских услуг.

Динамичное развитие туристической отрасли Дальнего Востока и Байкальского региона будет способствовать снижению безработицы и росту доходов населения, диверсификации отраслевой структуры экономики, увеличению собственных бюджетных доходов на региональном и муниципальном уровнях, росту производства товаров и услуг в смежных отраслях.

II.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов реализации подпрограммы.

Основным показателем эффективности выполнения подпрограммы является реализация всех ее мероприятий в установленные сроки и с заданным результатом.

В качественном выражении:

1. Создание инфраструктуры для развития сферы туризма.

2. Формирование туристических кластеров.

3. Снижение фактора сезонности.

4. Повышение качества туристических услуг.

5. Сохранение экологии территорий реализации программы

6. Формирование туристических брендов.

7. Ликвидация дефицита квалицированных кадров.

8. Создание единого информационного пространства туристической отрасли.

9. Формирование единых стандартов туристической отрасли, соответствующих мировому уровню.

10. Увеличение численности туристов, размещенных в коллективных местах размещения.

11. Увеличение объем платных туристических услуг, оказанных населению.

12. Увеличение численности занятых в туристической отрасли.

Характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Система основных мероприятий настоящей подпрограммы обеспечивает эффективное планирование реализации государственной политики в сфере развития туристической отрасли Дальнего Востока и Байкальского региона 

В подпрограмме предусмотрена реализация следующих мероприятий.

Развитие туризма на территории Приморского края.

В рамках реализации мероприятия планируется создание особой экономической зоны туристическо-рекреационного типа, о. Русский, г. Владивосток, игорной зоны "Приморье", г. Артём, а так же историко-культурного рекреационно-туристического комплекса на базе памятника федерального (общероссийского) значения "Владивостокская крепость". 

На наш взгляд возможно создание также туристического кластера "Северо-восточный Сихотэ-Алинь", туристического кластера "Дальнегорский" в Дальнегорском городском округе. Центра экологического туризма в Дальнегорском городском округе, Приморского туристического-рекреационного кластера. 

IV. Характеристика мер государственного регулирования.

В рамках подпрограммы в целях формирования необходимых инструментов программно-целевого отраслевого финансирования на региональном уровне планируется разработка и  утверждение нормативных правовых актов, которые направлены на обеспечение условий для реализации мероприятий, предусмотренных настоящей подпрограммой.

V. Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы).

Оказание федеральными государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы не предусмотрено.

VI. Характеристика основных мероприятий, реализуемых субъектами Российской Федерации в случае их участия в разработке и реализации подпрограммы (в случае если подпрограмма направлена на достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации).

Непосредственное участие регионов Дальнего Востока и Забайкалья в реализации настоящей подпрограммы предусмотрено при осуществлении планирования и обоснования бюджетных расходов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года», а также при проведении контроля над расходованием бюджетных средств.

Участие регионов предусматривает:

- обеспечение реализации республиканских целевых программ и иных программ субъектов Российской Федерации в области развития туризма;

- обеспечение планирования и исполнения расходных обязательства субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий государственной программы.

VII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы.

Для успешной реализации подпрограммы важное значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели и решением задач подпрограммы, а также формирование системы мер по предотвращению негативных последствий.
В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.
1. Правовые риски связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации государственной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий подпрограммы.
Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

1) на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

2) проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном законодательстве в сферах реализации подпрограммы.

2. Финансово-экономические риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. 
Кроме того, существуют возможности снижения темпов экономического роста, ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, усиления инфляции, кризиса банковской системы, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности и, следовательно, сократить объем инвестиций для реализации мероприятий подпрограммы.
Способами ограничения финансовых рисков выступают:
1) ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, в зависимости от достигнутых результатов;

2) определение приоритетов для первоочередного финансирования;

3) проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды исполнения подпрограммы;

4) совершенствование механизма реализации подпрограммы, исходя из изменений во внутренней и внешней среде;

5) оперативное реагирование и внесение изменений в подпрограмму в целях снижения воздействия негативных факторов.

6) активизация работы по привлечению внебюджетного финансирования.

3. Рыночные риски, во многом связанные с наличием конкуренции со стороны других регионов и сопредельных стран. 

Для минимизации рыночных рисков необходимо тщательное планирование, включающее в себя комплекс маркетинговых акций по позиционированию и продвижению туристических продуктов и регионов в целом;

4. Административные риски. Риски данной группы связаны с неэффективностью организации и управления процессом реализации подпрограммы, не достаточной эффективностью использования бюджетных средств и межведомственной координации в ходе реализации подпрограммы 
Основными мерами минимизации административных рисков являются:

1) разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации положений и мероприятий подпрограммы, а также эффективности использования бюджетных средств;

2) проведение регулярного мониторинга и оценки результативности реализации мероприятий, в том числе с привлечением независимых экспертов;

3) повышение эффективности взаимодействия участников реализации подпрограммы;

4) своевременная актуализация и корректировка мероприятий подпрограммы.

5. Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере курортов и туризма, что снижает эффективность работы санаторно-курортного комплекса, предприятий и организаций туристической индустрии и качество предоставляемых услуг.
Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения  притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
6. Экологические риски, обусловленные наличием в регионах реализации подпрограммы промышленных предприятий, а так же возможным негативным влиянием туристических объектов на окружающую среду и культурно-исторические памятники.

Для минимизации экологических рисков необходимо проектирование туристических объектов с учетом максимально допустимой антропогенной нагрузки и ограничений на строительство на территории и вблизи охраняемых природных зон и зон, связанных с защитой культурно-исторических памятников, постоянный мониторинг состояния окружающей среды, развитие необходимой инженерной инфраструктуры (систем очистки стоков, утилизации отходов).

Необходима разработка и принятие дополнительных мер нормативно-правового характера, направленных на ужесточение требований по нагрузке на окружающую среду для промышленных, сельскохозяйственных и бытовых объектов регионов реализации подпрограммы. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Таблица 1
Общая информация об объемах инвестиций по проектам  в разрезе основных источников финансирования

Источник: Комплексный инвестиционный план развития города Дальнегорска (проект), 2004.

	№ п/п
	Название проекта
	Срок реализации проекта, год
	Объем инвестиций, млн. руб.
	за период 2010г.-2012г.
	за период 2013г.-2015г.

	
	
	
	
	частных инвестиций, млн. руб. 
	федеральный бюджет, млн. руб.
	региональный бюджет, млн. руб.
	муници-пальный бюджет, млн. руб.
	частных инвестиций, млн. руб. 
	федеральный бюджет, млн. руб.
	региональный бюджет, млн. руб.
	муниципальный бюджет, млн. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Диверсификация традиционных отраслей экономики

	1.
	Производство сырья для цементной промышленности в ЗАО «ГХК Бор»
	2010
	26,0
	20,6
	2,8
	2,6
	
	
	
	
	

	2.
	Реконструкция фильтрации в производстве борной кислоты с последующей переработкой техногенных шламов борогипса в производстве цемента
	2010
	106,0
	84,0
	11,3
	10,7
	
	
	
	
	

	3.
	Создание безотходной технологии переработки датолитового концентрата в ЗАО «ГХК Бор» 
	2010-2015
	92,0
	36,5
	4,9
	4,6
	
	36,5
	4,9
	4,6
	 

	4.
	Реконструкция порта «Рудная Пристань»
	2011
	229,0
	181,6
	24,3
	23,1
	
	
	
	
	

	5.
	Производство борной кислоты реактивных марок в ЗАО «ГХК Бор» 
	2010-2011
	95,0
	75,3
	10,1
	9,6
	
	
	
	
	

	6.
	Производство карбида бора в ЗАО «ГХК Бор»
	2011-2013
	280,0
	148,0
	19,8
	18,9
	
	74,0
	9,9
	9,4
	 

	7.
	Производство карбида кальция в ЗАО «ГХК Бор» 
	2012
	22,0
	17,4
	2,3
	2,2
	
	
	
	
	

	8.
	Увеличение выпуска продукции на ЗАО «ГХК Бор»
	2011
	580,0
	459,9
	61,6
	58,5
	
	
	
	
	

	9.
	Поддержание мощности рудной базы ЗАО «ГХК Бор»
	2010
	160,0
	126,8
	17,0
	16,1
	
	
	
	
	

	10.
	Строительство сернокислотной установки СКЦ-5
	2011
	2800,0
	2220,1
	297,4
	282,5
	
	
	
	
	

	11.
	Строительствоугольной котельной на промплощадке ЗАО "ГХК Бор" для теплоснабжения м-нов "Горбуша" и "Центр" г.Дальнегорск
	2011
	850,0
	674,0
	90,3
	85,8
	
	
	
	
	

	12.
	Производство по переработке отработанных шин в ЗАО «ГХК Бор»
	2012
	3,1
	2,5
	0,3
	0,3
	
	
	
	
	

	13.
	Рудник «Николаевский», Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 360м. ÷ - 420м. Корректировка проекта III очереди строительства»
	2012
	104,0
	82,5
	11,0
	10,5
	
	
	
	
	

	14.
	Рудник «Николаевский», Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 420м. ÷ 520м.»
	2015
	560,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	444,0
	59,5
	56,6
	

	15.
	Рудник «Южный», Вскрытие и отработка запасов руды в этаже 440м. ÷ 480м.
	2010
	18,0
	14,3
	1,9
	1,8
	
	
	
	
	

	16.
	Рудник «Южный» «Вскрытие и отработка запасов руды в этаже 350м. – 440м.»
	2014
	110,0
	
	
	
	
	87,2
	11,7
	11,1
	

	17.
	Рудник «2-й Советский», Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 135м. ÷ - 205м. Корректировка порядка отработки вышележащих горизонтов.
	2013
	145,0
	
	
	
	
	115,0
	15,4
	14,6
	

	18.
	Рудник «Силинский», Проведение эксплуатационных разведочных работ на полиметаллы.
	2014
	150,0
	
	
	
	
	118,9
	15,9
	15,1
	

	19.
	Рудник «Королевский» «Отработка Майминовского серебро-полиметаллического месторождения открытым способом  окисленных руд и II очереди отработки запасов руд на штольневых горизонтах».
	2012
	70,0
	55,5
	7,4
	7,1
	
	
	
	
	

	20.
	Фланги «Смирновского месторождения». Проведение эксплуатационно-разведочных работ.
	2014
	90,0
	
	
	
	
	71,4
	9,6
	9,1
	

	21.
	Базисный склад ВМ. Реконструкция пункта приготовления взрывчатых веществ.
	2011
	15,0
	11,9
	1,6
	1,5
	
	
	
	
	

	22.
	Строительство  завода (цеха) по переработке  молока в количестве 4000 тонн в год» 
	2010-2012
	60,0
	47,6
	6,4
	6,1
	
	
	
	
	

	23.
	Глубокая обработка древесины и изготовление деревянных изделий
	2010
	1,3
	1,0
	0,1
	0,1
	
	
	
	
	

	24.
	Вовлечение в отработку месторождений серебра Таежного рудного узла на базе ГОК «Серебристый» ПГРК «Восток».
	2010-2012
	630,0
	499,5
	67,1
	63,5
	
	
	
	
	

	25.
	Расширение производства различных видов продукции на основе цеолитового сырья добываемого ООО «Приморский цеолит»
	2010-2015
	40,0
	19,8
	2,7
	2,5
	
	11,9
	1,6
	1,5
	 

	Итого по разделу:
	 
	7236,4
	4778,7
	640,2
	608,1
	0,0
	958,8
	128,5
	122,0
	0,0

	 Создание новых для города отраслей экономики

	1.
	Строительство завода(цеха) по переработке  мяса на 500 тонн в год
	2010
	65,0
	51,5
	6,9
	6,6
	
	
	
	
	

	2.
	Строительство свинокомплекса на 1000 голов»
	2010-2011
	50,0
	39,6
	5,3
	5,0
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство  животноводческого комплекса для крупного рогатого скота на 800 голов
	2010-2011
	75,0
	59,5
	8,0
	7,6
	
	
	
	
	

	4.
	Строительство тепличных сооружений на 3 га для выращивания овощных культур
	2010-2011 
	50,0
	39,6
	5,3
	5,0
	
	
	
	
	

	5.
	Строительство цеха по производству  рыбной продукции»
	2010-2013
	3,7
	2,0
	0,1
	0,4
	
	1,0
	0,05
	0,2
	

	6.
	Переработка техногенных отложений (хвостохранилищ)
	2010-2011
	3,0
	2,1
	0,6
	0,3
	
	
	
	
	

	7.
	Дальнегорский бизнес-инкубатор
	2010-2012
	100,0
	79,3
	10,6
	10,1
	
	
	
	
	

	8.
	Производство детских  кроваток, столов –стульчиков, зимних санок. Центра отдыха и экологического туризма в селе Лидовка 
	2010-2011
	9,5
	7,5
	1,0
	1,0
	
	
	
	
	

	9.
	«Живой дом»
	2010
	30,3
	24,0
	3,2
	3,1
	
	
	
	
	

	10.
	Создание инфраструктурного Центра отдыха и экологического туризма в селе Лидовка 
	2010-2015
	150,0
	59,5
	8,0
	7,6
	
	59,5
	8,0
	7,5
	

	11.
	Организация туризма и обслуживания туристов
	2010-2012
	50,0
	39,6
	5,3
	5,0
	
	
	
	
	

	12.
	Культурно-спортивный  комплекс «Центр»
	2011
	500,0
	25,0
	250,0
	225,0
	
	
	
	
	

	13.
	Горно-лыжная трасса «Сихотэ-Алинь»
	2012
	500,0
	25,0
	250,0
	225,0
	
	
	
	
	

	14.
	Аквапарк
	2012
	300,0
	237,8
	31,9
	30,3
	
	
	
	
	

	15.
	Международный центр спортивно-технического туризма, с. Рудная Пристань
	2012
	100,0
	5,0
	50,0
	45,0
	
	
	
	
	

	16.
	Ландшафтный парк «Горького»
	2012
	3,0
	2,4
	0,3
	0,3
	
	
	
	
	

	17.
	Создание фитнес-центра
	2011
	3,0
	0,2
	1,5
	1,4
	
	
	
	
	

	18.
	Производство щебня (фракция 10-40 мм), высевки, керамзитового щебня»
	2010-2011
	135,4
	107,3
	14,4
	13,7
	
	
	
	
	

	19.
	Строительство свинокомплекса, цеха по производству  мясопродукции
	2010-2011
	73,0
	57,9
	7,8
	7,4
	
	
	
	
	

	20.
	Строительство базы отдыха
	2010-2012
	27,4
	21,7
	2,9
	2,8
	
	
	
	
	

	21.
	Производство известковой муки
	2010
	5,0
	4,0
	0,5
	0,5
	
	
	
	
	

	22.
	Создание производственного комплекса «Дикорос»
	2010
	5,0
	0,1
	2,3
	2,6
	
	
	
	
	

	23.
	Строительство морского порта
	2010-2015
	4000,0
	1585,6
	212,4
	201,8
	
	1585,6
	212,6
	202,0
	

	24.
	Строительство  железной дороги
	2010-2012
	2500,0
	1982,0
	265,7
	252,3
	
	
	
	
	

	25.
	Прокладка   газопровода (внутренние городские сети)
	2010-2015
	250,0
	99,1
	13,3
	12,6
	
	99,1
	13,3
	12,6
	

	26.
	Строительство кирпичного минизавода
	2010-2012
	30,0
	23,8
	3,2
	3,0
	
	
	
	
	

	27.
	Строительство свинокомплекса
	2010-2011
	32,0
	25,4
	3,4
	3,2
	
	
	
	
	

	28.
	Приобретение специальной техники для работ по благоустройству
	2011
	6,0
	3,9
	1,2
	0,9
	
	
	
	
	

	29.
	Выращивание марикультуры
	2011-2013
	50,0
	26,6
	3,3
	3,5
	
	13,0
	2,0
	1,6
	

	30.
	Строительство участка  по ремонту судов
	2011-2013
	70,0
	37,0
	4,9
	4,7
	
	18,5
	2,5
	2,4
	

	31.
	Переработка бобов сои
	2010
	1,0
	0,8
	0,1
	0,1
	
	
	
	
	

	32.
	Производство пеноинзола, сендвич панелей
	2012
	5,0
	4,0
	0,5
	0,5
	
	
	
	
	

	33.
	Изготовление поролона
	2012
	5,0
	4,0
	0,5
	0,5
	
	
	
	
	

	Итого по разделу:
	 
	9187,3
	4682,8
	1174,4
	1088,5
	0,0
	1776,7
	238,45
	222,29
	0,0

	 Оптимизация экологического ландшафта и городской среды

	1.
	Строительство мусороперерабатывающего завода мощностью 10000 тонн твердых бытовых отходов в год
	2010-2012
	57,0
	37,05
	11,40
	7,98
	0,57
	
	
	
	

	2.
	Строительство биогазовой установки по переработке биоотходов, продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных; производства биогаза, органических удобрений, электрической и тепловой энергии
	2010-2011
	55,0
	35,75
	11,00
	7,70
	0,55
	
	
	
	

	3.
	Строительство Лососевого рыборазводного минизавода
	2010-2012
	8,5
	4,25
	2,975
	1,275
	
	
	
	
	

	4.
	Реконструкция полигона ТБО
	2010-2011
	94,0
	61,10
	18,80
	13,16
	0,94
	
	
	
	

	5.
	Строительство комплекса термическому уничтожению биологических отходов и отходов лечебно-профилактических учреждений
	2010-2012
	52,5
	34,13
	10,50
	7,35
	0,53
	
	
	
	

	Итого по разделу:
	 
	267,0
	172,28
	54,68
	37,47
	2,59
	0
	0
	0
	0

	 Развитие социальной инфраструктуры города

	1.
	«Модернизация гидротехнических сооружений «Нежданкинский гидроузел»
	2010-2013
	181,6
	79,04
	24,32
	17,42
	1,82
	39
	12
	8
	0

	2.
	«Модернизация гидротехнических сооружений «Гидроузел в пади 27 ключ» 
	2010-2013
	107,6
	46,94
	11,52
	10,06
	1,08
	23
	10
	5
	 

	3.
	Модернизация водоочистной станции г. Дальнегорска для очистки воды  поступающей из водохранилищ «27 Ключ» и «Нежанка»
	2010-2014
	900
	293,00
	90,00
	63,00
	4,50
	292
	90
	63
	4,5

	4.
	Модернизация водозабора на озере «Васьковское» с водоочистными сооружениями
	2010
	280,3
	182,20
	56,06
	39,24
	2,80
	
	
	
	

	5.
	Модернизация водозабора на р.Рудной с установкой водоочистки 
	2010
	168,3
	109,40
	33,66
	23,56
	1,68
	
	
	
	

	6.
	Модернизация водозабора с.Сержантово
	2010
	45,3
	29,45
	9,06
	6,34
	0,45
	
	
	
	

	7.
	Модернизация водозабора с.Каменка
	2010
	56,3
	36,60
	11,26
	7,88
	0,56
	
	
	
	

	8.
	Модернизация водозабора Кл.Сухой
	2010
	5,3
	3,45
	1,06
	0,74
	0,05
	
	
	
	

	9.
	Обеспечеие водозабора на Кл.Арзамасов аварийным источником бесперебойного электроснабжения
	2010
	0,3
	0,20
	0,06
	0,04
	0,00
	
	
	
	

	10.
	Установка приборов учета  тепловой энергии на объектах водоснабжения и водоотведения
	2010
	0,3
	0,20
	0,06
	0,04
	0,00
	
	
	
	

	11.
	Установка приборов учета  расхода воды  на объектах водоснабжения
	2010
	5
	3,25
	1,00
	0,70
	0,05
	
	
	
	

	12.
	Модернизация системы очистки стоков с Каменка
	2011
	75
	48,75
	15,00
	10,50
	0,75
	
	
	
	

	13.
	Модернизация системы очистки стоков с Краснореченский
	2011
	85
	55,25
	17,00
	11,90
	0,85
	
	
	
	

	14.
	Модернизация станции биологической очистки  стоков с.Краснореченский 
	2012
	12
	7,80
	2,40
	1,68
	0,12
	
	
	
	

	15.
	Модернизация станции  биологической очистки стоков с.Краснореченский 
	2012
	12
	7,80
	2,40
	1,68
	0,12
	
	
	
	

	16.
	Модернизация станции  биологической очистки стоков с. Рудная Пристань
	2013
	75
	
	
	
	
	48,75
	15,00
	10,50
	0,75

	17.
	Пансионат для престарелых граждан «Уют»
	2010-2012
	7
	0,14
	3,22
	3,5
	0,14
	
	
	
	

	18.
	Хоспис
	2010-2014
	9
	0,18
	2,14
	2,5
	0,18
	
	
	
	

	19.
	«Школа ЕГЭ» ( консультационный пункт для детей, подготовка кадров для ППЭ, мониторинг качества образования
	2010
	8,3
	0,55
	6,08
	1,68
	
	
	
	
	

	20.
	Снижение потерь на содержание многоквартирных жилых домов 
	2010-2015
	600
	195
	60
	42
	3
	195
	60
	42
	3

	21.
	Организация системы обслуживания тепло-водо- потребления
	2010
	1
	0,65
	0,20
	0,14
	0,01
	
	
	
	

	22.
	Переселение граждан г.Дальнегорска из ветхого  и аварийного жилого фонда
	2010-2012
	132,9
	86,39
	26,58
	18,61
	1,33
	
	
	
	

	23.
	Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холожной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с воказаниями коллективных (общедомовых) прибров учета на 2009-2011 годы
	2010-2011
	48,8
	31,72
	9,76
	6,83
	0,49
	
	
	
	

	24.
	Внедрение энергосберегающих технологий и перевод теплоисточников, работающих на мазуте на использование твердого топлива
	2010-2014
	1340
	271,70
	67,00
	46,90
	3,35
	599,3
	201
	140,7
	10,05

	25.
	Туристический комплекс «Два Брата»
	2010-2015
	100
	39,68
	5,32
	4,60
	0,50
	39,6
	5,3
	4,5
	0,5

	26.
	Подземный музей «Штольня»
	2010-2011
	1,5
	0,230
	1,271
	
	
	
	
	
	

	27.
	Создание на базе МУЗ «ДЦГБ» диагностического центра
	2010-2011
	36
	0,72
	16,56
	18
	0,72
	
	
	
	

	28.
	Строительство банного комплекса в микрорайонах «Горького», «Горбуша» г. Дальнегорска 
	2010-2015
	50
	19,84
	2,70
	2,55
	0,50
	19,8
	2,6
	2,01
	 

	30.
	Создание базы отдыха «Дубрава»
	2010-2011
	12
	9,51
	1,27
	1,09
	0,12
	
	
	
	

	31.
	Создание базы отдыха «Дружба»
	2010-2014
	100
	39,70
	5,32
	4,50
	1,00
	39,6
	5,3
	4,58
	

	32.
	Оздоровительный центр «Аралия»
	2011-2013
	30
	12,00
	2,00
	1,00
	0,30
	11,89
	1,73
	1,08
	

	33.
	Спортивно-оздоровительный центр «Лотос»
	2011-2013
	25
	1
	6,5
	6,25
	
	0,25
	6
	5
	

	34.
	Создание на базе  ДОЛ «Чайка», круглогодичного ДОЛ
	2010-2012
	47,4
	3,13
	34,70
	9,57
	
	
	
	
	

	35.
	Создание базы отдыха «Уютное гнездо »
	2010-2015
	150
	59,50
	7,90
	6,80
	1,00
	59,5
	8
	6,8
	0,5

	36.
	Создание Боулнг-клуба
	2010-2011
	15
	11,89
	1,59
	1,36
	0,15
	
	
	
	

	37.
	Восстановление  "Брошенного  жилья"
	2010-2015
	62
	20,30
	6,40
	4,68
	0,42
	20
	6
	4
	0,2

	38.
	Реконструкция подстанции35/6  кВ «Д»
	2010-2011
	150
	97,50
	30,00
	21,00
	1,50
	
	
	
	

	39.
	Строительство 3-х комплектных трансформаторных подстанций
	2010
	15
	9,75
	3,00
	2,10
	0,15
	
	
	
	

	40.
	Замена силовых трансформаторов, кабеля
	2011
	81,2
	52,78
	16,24
	11,37
	0,81
	
	
	
	

	41.
	Строительство линий электропередач
	2010
	27,9
	18,14
	5,58
	3,91
	0,28
	
	
	
	

	
	Итого по разделу:
	
	5066,3
	1890,84
	596,93
	416,37
	50,37
	1257,05
	391,2
	274,29
	18,8

	
	Всего
	
	21 757,0
	11 524,59
	2 466,24
	2 150,49
	52,96
	3 992,58
	758,10
	618,61
	18,80


Таблица № 10

Информация  об основных показателях реализуемых проектов

Источник: Комплексный инвестиционный план развития города Дальнегорска (проект), 2004.

	№ п/п
	Название проекта
	Инициатор проекта
	Объем инвестиций, млн. руб.
	за период 2010г.-2012г.
	за период 2013г.-2015г.

	
	
	
	
	Количество созданных рабочих  мест, чел
	Дополнительные поступления в муниципальный бюджет млн. руб. в год
	Количество созданных рабочих  мест, чел
	Дополнительные поступления в муниципальный бюджет млн. руб. в год

	
	
	
	
	На период реализации
	На момент ввода в эксплуатацию
	
	На период реализации
	На момент ввода в эксплуатацию
	

	 Диверсификация традиционных отраслей экономики

	1.
	Производство сырья для цементной промышленности в ЗАО «ГХК Бор»
	ЗАО "ГХК Бор"
	26,0
	0
	10
	0,15
	
	
	

	2.
	Реконструкция фильтрации в производстве борной кислоты с последующей переработкой техногенных шламов борогипса в производстве цемента
	ЗАО "ГХК Бор"
	106,0
	0
	10
	0,15
	
	
	

	3.
	Создание безотходной технологии переработки датолитового концентрата в ЗАО «ГХК Бор» 
	ЗАО "ГХК Бор"
	92,0
	0
	22
	0,32
	
	
	

	4.
	Реконструкция порта «Рудная Пристань»
	ЗАО "ГХК Бор"
	229,0
	0
	25
	0,37
	
	
	

	5.
	Производство борной кислоты реактивных марок в ЗАО «ГХК Бор» 
	ЗАО "ГХК Бор"
	95,0
	0
	18
	0,26
	
	
	

	6.
	Производство карбида бора в ЗАО «ГХК Бор»
	ЗАО "ГХК Бор"
	280,0
	0
	16
	0,23
	
	
	

	7.
	Производство карбида кальция в ЗАО «ГХК Бор» 
	ЗАО "ГХК Бор"
	22,0
	0
	17
	0,25
	
	
	

	8.
	Увеличение выпуска продукции на ЗАО «ГХК Бор»
	ЗАО "ГХК Бор"
	580,0
	0
	800
	11,68
	
	
	

	9.
	Поддержание мощности рудной базы ЗАО «ГХК Бор»
	ЗАО "ГХК Бор"
	160,0
	0
	0
	0,00
	
	
	

	10.
	Строительство сернокислотной установки СКЦ-5
	ЗАО "ГХК Бор"
	2800,0
	0
	150
	2,19
	
	
	

	11.
	Строительствоугольной котельной на промплощадке ЗАО "ГХК Бор" для теплоснабжения м-нов "Горбуша" и "Центр" г.Дальнегорск
	ЗАО "ГХК Бор"
	850,0
	0
	50
	0,73
	
	
	

	12.
	Производство по переработке отработанных шин в ЗАО «ГХК Бор»
	ЗАО "ГХК Бор"
	3,1
	0
	9
	0,13
	
	
	

	13.
	Рудник «Николаевский» «Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 360м. ÷ - 420м. Корректировка проекта III очереди строительства»
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	104,0
	0
	30
	0,44
	
	
	

	14.
	Рудник «Николаевский»«Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 420м. ÷ 520м.»
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	560,0
	0
	 
	 
	
	50
	0,73

	15.
	Рудник «Южный»«Вскрытие и отработка запасов руды в этаже 440м. ÷ 480м.
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	18,0
	0
	0
	0,00
	
	
	

	16.
	Рудник «Южный» «Вскрытие и отработка запасов руды в этаже 350м. – 440м.»
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	110,0
	0
	0
	0
	
	35
	0,51

	17.
	Рудник «2-й Советский» «Вскрытие и отработка запасов руды в этаже – 135м. ÷ - 205м. Корректировка порядка отработки вышележащих горизонтов.
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	145,0
	0
	0
	0,00
	0
	25
	0,37

	18.
	Рудник «Силинский»Проведение эксплуатационных разведочных работ на полиметаллы.
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	150,0
	0
	0
	0,00
	0
	150
	2,19

	19.
	Рудник «Королевский» «Отработка Майминовского серебро-полиметаллического месторождения открытым способом  окисленных руд и II очереди отработки запасов руд на штольневых горизонтах».
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	70,0
	0
	0
	0,00
	
	
	

	20.
	Фланги «Смирновского месторождения». Проведение эксплуатационно-разведочных работ.
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	90,0
	0
	0
	0,00
	
	40
	0,58

	21.
	Базисный склад ВМ. Реконструкция пункта приготовления взрывчатых веществ.
	ОАО ГМК "Дальполиметалл"
	15,0
	0
	8
	0,12
	
	
	

	22.
	Строительство  завода (цеха) по переработке  молока в количестве 4000 тонн в год» 
	КФХ ИП "Кобченко"
	60,0
	10
	30
	0,58
	
	
	

	23.
	Глубокая обработка древесины и изготовление деревянных изделий
	ИП Иконникова
	1,3
	0
	20
	0,29
	
	
	

	24.
	Вовлечение в отработку месторождений серебра Таежного рудного узла на базе ГОК «Серебристый» ПГРК «Восток».
	ПГРК "Восток"
	630,0
	0
	285
	4,16
	
	
	

	25.
	Расширение производства различных видов продукции на основе цеолитового сырья добываемого ООО «Приморский цеолит»
	ООО "Приморский цеолит"
	40,0
	0
	150
	2,19
	
	
	

	Итого по разделу:
	
	7236,4
	10
	1650
	24,24
	0
	300
	4,38

	Создание новых для города отраслей экономики

	1.
	Строительство завода(цеха) по переработке  мяса на 500 тонн в год
	КФХ ИП "Кобченко"
	65,0
	15
	35
	0,73
	
	
	

	2.
	Строительство свинокомплекса на 1000 голов»
	КФХ ИП "Кобченко"
	50,0
	10
	25
	0,51
	
	
	

	3.
	Строительство  животноводческого комплекса для крупного рогатого скота на 800 голов
	КФХ ИП "Кобченко"
	75,0
	15
	50
	0,95
	
	
	

	4.
	Строительство тепличных сооружений на 3 га для выращивания овощных культур
	КФХ ИП "Кобченко"
	50,0
	
	35
	0,51
	
	
	

	5.
	Строительство цеха по производству  рыбной продукции»
	ИП  Чикина
	3,7
	
	20
	0,29
	
	
	

	6.
	Переработка техногенных отложений (хвостохранилищ)
	ООО Рубикон
	3,0
	
	140
	2,04
	
	
	

	7.
	Дальнегорский бизнес-инкубатор
	ООО Бизнес Старт
	100,0
	
	500
	7,30
	
	
	

	8.
	Производство детских  кроваток, столов –стульчиков, зимних санок. Центра отдыха и экологического туризма в селе Лидовка 
	ИП Абросимов 
	9,5
	
	12
	0,18
	
	
	

	9.
	«Живой дом»
	ИП    Попов 
	30,3
	
	44
	0,64
	
	
	

	10.
	Создание инфраструктурного Центра отдыха и экологического туризма в селе Лидовка 
	ИП "Татьяна"
	150,0
	
	30
	0,44
	
	
	

	11.
	Организация туризма и обслуживания туристов
	ИП Шинкоренко Е.Г.
	50,0
	
	50
	0,73
	
	
	

	12.
	Культурно-спортивный  комплекс «Центр»
	Малый и средний бизнес
	500,0
	
	120
	1,75
	
	
	

	13.
	Горно-лыжная трасса «Сихотэ-Алинь»
	Малый и средний бизнес
	500,0
	
	60
	0,88
	
	
	

	14.
	Аквапарк
	Малый и средний бизнес
	300,0
	
	40
	0,58
	
	
	

	15.
	Международный центр спортивно-технического туризма, с. Рудная Пристань
	Малый и средний бизнес
	100,0
	
	40
	0,58
	
	
	

	16.
	Ландшафтный парк «Горького»
	Малый и средний бизнес
	3,0
	
	20
	0,29
	
	
	

	17.
	Создание фитнес-центра
	Малый и средний бизнес
	3,0
	
	33
	0,48
	
	
	

	18.
	Производство щебня (фракция 10-40 мм), высевки, керамзитового щебня»
	ИП Парнищев Ю.В.
	135,4
	
	21
	0,31
	
	
	

	19.
	Строительство свинокомплекса, цеха по производству  мясопродукции
	ИП Парнищев Ю.В.
	73,0
	
	21
	0,31
	
	
	

	20.
	Строительство базы отдыха
	ООО "Диамонд"
	27,4
	
	17
	0,25
	
	
	

	21.
	Производство известковой муки
	Малый и средний бизнес
	5,0
	
	15
	0,22
	
	
	

	22.
	Создание производственного комплекса «Дикорос»
	Малый и средний бизнес
	5,0
	
	10
	0,15
	
	
	

	23.
	Строительство морского порта
	Администрация Дальнегорского городского округа
	4000,0
	
	600
	8,76
	
	
	

	24.
	Строительство  железной дороги
	Администрация Дальнегорского городского округа
	2500,0
	
	100
	1,46
	
	
	

	25.
	Прокладка   газопровода (внутренние городские сети)
	Администрация Дальнегорского городского округа
	250,0
	
	150
	2,19
	
	
	

	26.
	Строительство кирпичного минизавода
	Малый и средний бизнес
	30,0
	
	30
	0,44
	
	
	

	27.
	Строительство свинокомплекса
	ООО "Тавлан"
	32,0
	
	40
	0,58
	
	
	

	28.
	Приобретение специальной техники для работ по благоустройству
	Администрация города
	6,0
	
	5
	0,07
	
	
	

	29.
	Выращивание марикультуры
	ООО "Тавлан"
	50,0
	
	50
	0,73
	
	
	

	30
	Строительство участка  по ремонту судов
	ООО "Тавлан"
	70,0
	
	40
	0,58
	
	
	

	31
	Переработка бобов сои
	Малый и средний бизнес
	1,0
	
	16
	0,23
	
	
	

	32
	Производство пеноинзола, сендвич панелей
	Малый и средний бизнес
	5,0
	
	10
	0,15
	
	
	

	33
	Изготовление поролона
	Малый и средний бизнес
	5,0
	
	10
	0,15
	
	
	

	Итого по разделу:
	 
	9187,3
	40
	2389
	35,47
	0
	0
	0

	 Оптимизация экологического ландшафта и городской среды

	1.
	Строительство мусороперерабатывающего завода мощностью 10000 тонн твердых бытовых отходов в год
	ООО "Добрый двор"
	57,0
	
	35
	0,51
	
	
	

	2.
	Строительство биогазовой установки по переработке биоотходов, продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных; производства биогаза, органических удобрений, электрической и тепловой энергии
	КФХ ИП "Кобченко"
	55,0
	
	30
	0,44
	
	
	

	3.
	Строительство Лососевого рыборазводного минизавода
	ООО "Рубикон"
	8,5
	
	40
	0,58
	
	
	

	4.
	Реконструкция полигона ТБО
	Малый и средний бизнес
	94,0
	
	50
	0,73
	
	
	

	5.
	Строительство комплекса термическому уничтожению биологических отходов и отходов лечебно-профилактических учреждений
	Малый и средний бизнес
	52,5
	
	35
	0,51
	
	
	

	Итого по разделу:
	 
	267,0
	0
	190
	2,77
	0
	0
	0

	Развитие социальной инфраструктуры города

	1.
	«Модернизация гидротехнических сооружений «Нежданкинский гидроузел»
	Администрация Дальнегорского городского округа
	181,6
	
	0
	0
	
	
	

	2.
	«Модернизация гидротехнических сооружений «Гидроузел в пади 27 ключ» 
	Администрация Дальнегорского городского округа
	107,6
	
	0
	0
	
	
	

	3.
	Модернизация водоочистной станции г. Дальнегорска для очистки воды  поступающей из водохранилищ «27 Ключ» и «Нежанка»
	Администрация Дальнегорского городского округа
	900,0
	
	50
	0,73008
	
	
	

	4.
	Модернизация водозабора на озере «Васьковское» с водоочистными сооружениями
	Администрация Дальнегорского городского округа
	280,3
	
	10
	0,146016
	
	
	

	5.
	Модернизация водозабора на р.Рудной с установкой водоочистки 
	Администрация Дальнегорского городского округа
	168,3
	
	10
	0,146016
	
	
	

	6.
	Модернизация водозабора с.Сержантово
	Администрация Дальнегорского городского округа
	45,3
	
	5
	0,073008
	
	
	

	7.
	Модернизация водозабора с.Каменка
	Администрация Дальнегорского городского округа
	56,3
	
	5
	0,073008
	
	
	

	8.
	Модернизация водозабора Кл.Сухой
	Администрация Дальнегорского городского округа
	5,3
	
	0
	0
	
	
	

	9.
	Обеспечеие водозабора на Кл.Арзамасов аварийным источником бесперебойного электроснабжения
	Администрация Дальнегорского городского округа
	0,3
	
	0
	0
	
	
	

	10.
	Установка приборов учета  тепловой энергии на объектах водоснабжения и водоотведения
	Администрация Дальнегорского городского округа
	0,3
	
	0
	0
	
	
	

	11.
	Установка приборов учета  расхода воды  на объектах водоснабжения
	Администрация Дальнегорского городского округа
	5,0
	
	0
	0
	
	
	

	12.
	Модернизация системы очистки стоков с Каменка
	Администрация Дальнегорского городского округа
	75,0
	
	5
	0,073008
	
	
	

	13.
	Модернизация системы очистки стоков с Краснореченский
	Администрация Дальнегорского городского округа
	85,0
	
	5
	0,073008
	
	
	

	14.
	Модернизация станции биологической очистки  стоков с.Краснореченский 
	Администрация Дальнегорского городского округа
	12,0
	
	0
	0
	
	
	

	15.
	Модернизация станции  биологической очистки стоков с.Краснореченский 
	Администрация Дальнегорского городского округа
	12,0
	
	0
	0
	
	
	

	16.
	Модернизация станции  биологической очистки стоков с. Рудная Пристань
	Администрация Дальнегорского городского округа
	75,0
	
	0
	0
	
	5
	0,07

	17.
	Пансионат для престарелых граждан «Уют»
	ИП Пак
	7,0
	
	25
	0,36504
	
	
	

	18.
	Хоспис
	ИП Белая Е.Л
	9,0
	
	25
	0,36504
	
	
	

	19.
	«Школа ЕГЭ» ( консультационный пункт для детей, подготовка кадров для ППЭ, мониторинг качества образования
	Администрация Дальнегорского городского округа
	8,3
	
	11
	0,1606176
	
	
	

	20.
	Снижение потерь на содержание многоквартирных жилых домов 
	ООО ПКК Люкс
	600,0
	
	100
	1,46016
	
	
	

	21.
	Организация системы обслуживания тепло-водо- потребления
	ООО ПКК Люкс
	1,0
	
	8
	0,1168128
	
	
	

	22.
	Переселение граждан г.Дальнегорска из ветхого  и аварийного жилого фонда
	Администрация Дальнегорского городского округа
	132,9
	
	0
	0
	
	
	

	23.
	Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холожной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с воказаниями коллективных (общедомовых) прибров учета на 2009-2011 годы
	Администрация Дальнегорского городского округа
	48,8
	
	0
	0
	
	
	

	24.
	Внедрение энергосберегающих технологий и перевод теплоисточников, работающих на мазуте на использование твердого топлива
	Администрация Дальнегорского городского округа
	1340,0
	
	200
	2,92032
	
	
	

	25.
	Туристический комплекс «Два Брата»
	ООО "Дальсервисстрой"
	100,0
	
	55
	0,803088
	
	
	

	26.
	Подземный музей «Штольня»
	Муниципальное учреждение "Музейно выставочный центр"
	1,5
	
	8
	0,1168128
	
	
	

	27.
	Создание на базе МУЗ «ДЦГБ» диагностического центра
	МУЗ "ДЦГБ"
	36,0
	
	3
	0,0438048
	
	
	

	28.
	Строительство банного комплекса в микрорайонах «Горького», «Горбуша» г. Дальнегорска 
	ИП  Чикина
	50,0
	
	25
	0,36504
	
	
	

	29.
	Создание  Дайв-центра
	Потапов О.Л.
	7,0
	
	17
	0,2482272
	
	
	

	30.
	Создание базы отдыха «Дубрава»
	Прилепский С.С.
	12,0
	
	30
	0,438048
	
	
	

	31.
	Создание базы отдыха «Дружба»
	Хомутов Е.Л
	100,0
	
	100
	1,46016
	
	
	

	32.
	Оздоровительный центр «Аралия»
	Хомутов Е.Л
	30,0
	
	90
	1,314144
	
	
	

	33.
	Спортивно-оздоровительный центр «Лотос»
	Администрация Дальнегорского городского округа
	25,0
	
	10
	0,146016
	
	
	

	34.
	Создание на базе  ДОЛ «Чайка», круглогодичного ДОЛ
	ООО "Эврика"
	47,4
	
	90
	1,314144
	
	
	

	35.
	Создание базы отдыха «Уютное гнездо »
	Малый и средний бизнес
	150,0
	
	25
	0,36504
	
	
	

	36.
	Создание Боулнг-клуба
	Малый и средний бизнес
	15,0
	
	10
	0,146016
	
	
	

	37
	Восстановление  "Брошенного  жилья"
	Администрация Дальнегорского городского округа
	62,0
	
	50
	0,73008
	
	
	

	38
	Реконструкция подстанции 35/6  кВ «Д»
	ЗАО Комуннэлектросервис, ДРСК
	150,0
	
	0
	0
	
	
	

	39
	Строительство 3-х комплектных трансформаторных подстанций
	ЗАО Комуннэлектросервис, ДРСК
	15,0
	
	0
	0
	
	
	

	40
	Замена силовых трансформаторов, кабеля
	ЗАО Комуннэлектросервис, ДРСК
	81,2
	
	0
	0
	
	
	

	41
	Строительство линий электропередач
	ЗАО Комуннэлектросервис, ДРСК
	27,9
	
	0
	0
	
	
	

	
	Итого по разделу:
	
	5066,3
	0
	972
	14,19
	0
	5
	0,07

	
	ВСЕГО
	
	21 757,0
	50,00
	5 201
	76,67
	0
	305
	4,45


� Составлено по материалам Администрации муниципального образования Дальнегорский городской округ и материалов  Приморскстата.


� Следует отметить, что, несмотря на приморское географическое положение, в структуре хозяйства Дальнегорского городского округа, в целом, незначительна доля «морских» отраслей – он пока вообще не воспринимается как приморская территория, это, конечно, следует исправить.
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Стратегическая



цель







Максимальное использование ресурсов города



в развитии экономики







Повышение восприимчивости экономики к новым технологиям и благоприятным сдвигам конъюнктуры







Повышение инвестиционной привлекатель-ности района







Повышение качества жизни населения и создание благоприятных условий для хозяйственной деятельности















Стратегические 



подцели







Развитие лесохозяйст-венного комплекса











Развитие малого и среднего бизнеса







Развитие горнопромыш-ленного комплекса











Точки



роста







Развитие туризма и рекреации, обслуживающих производств















Социальная поддержка малоимущих







Развитие инфраструктуры



(в т.ч.: транспортных комплексов)















Проекты







Создание 



условий для перехода к устойчивому экономическому росту







Разработка программы  надежного энерго- и теплоснабжения







Разработка программ жилищного строительст-ва







Разработка инвести-ционных программ







Разработка программы занятости населения







Разработка программ социальной защиты населения







Разработка программ рационального использования природных ресурсов







Развитие рыбохозхяйст-венного комплекса
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