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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 

«О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» 

«22» августа 2013 года                                                                                                         № 13 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) на основании письма председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 20.08.2013г. № 530 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» (далее – бюджета ДГО).

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:
«- необходимости уточнения безвозмездных поступлений; 

- необходимости увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов;

 -необходимости  отражения в расходной части бюджета целевых средств федерального и краевого бюджетов;

- необходимости включения в бюджет городского округа за счет собственных средств расходов социальной направленности».
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2013 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2013 год составит 828646,86 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2013 год в действующей редакции в сумме 820713,43 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 7933,43 тыс. рублей или на 0,98%, из них: 

- за счет увеличения собственных доходов бюджета на 7100,0 тыс. рублей;

- за счёт увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления» на 833,43 тыс. рублей.

Планируемые проектом решения Думы ДГО изменения за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 833,43 тыс. рублей связаны с выделением из краевого бюджета дополнительных средств субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем образования. 
Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к рассматриваемому проекту решения о бюджете «Увеличение объёмов безвозмездных поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (см. таблицу 1)   произведено с соответствии с Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» от 20.12.2012г. №143-КЗ (с учётом изменений и дополнений), на основании следующих нормативно-правовых актов Приморского края: 
- В соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 30.07.2013 №306-па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на модернизацию системы общего образования Приморского края, в 2013 году» в сумме 833,43 тыс. рублей». 
Необходимо отметить, что таблица 1 пояснительной записки отражает увеличение собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 7100,0 тыс. рублей, что не согласуется с содержанием выше указанного финансово-экономического обоснования увеличения объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета в бюджет ДГО на 833,43 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета будет иметь следующую структуру.
Структура доходов местного бюджета по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета после внесения предложенных изменений

Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	1601,0
	0,2

	2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	175437,32
	21,2

	3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	198170,24
	23,9

	4.
	Иные межбюджетные трансферты
	113,3
	0,01

	
	Всего безвозмездных поступлений
	375321,86
	45,3


Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2013 год составит 45,3 процента. Наибольший удельный вес по видам безвозмездных поступлений от общего объёма доходов бюджета на 2013 год с учетом изменений, предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете, занимают субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 23,9%. 

Предлагаемые изменения доходов бюджета за счёт дополнительных поступлений по собственным доходам в размере 7100,0 тыс. рублей отражены в таблице 2 к настоящему заключению. 
Изменения по собственным доходам












Таблица  № 2
	Наименование собственных доходов


	Сумма, тыс. руб.

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	5075,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	1025,0

	Государственная пошлина
	350,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	650,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	7100,0


Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к рассматриваемому проекту решения о бюджете финансово-экономическими обоснованиями увеличения поступлений в бюджет ДГО на 2013 год по собственным  доходам являются следующие:
1) «перевыполнение плана по доходам от аренды земли в сумме 650,0 тыс. рублей за счёт заключенных договоров в 2013 году (в том числе и физическими лицами по аренде земли под гаражами);
2) на 5075,0 тыс. рублей за счёт продажи объектов недвижимого имущества;

3) на 1025,0 тыс. рублей за счёт продажи земельного участка под объектом недвижимости (с учётом рассрочки на 12 мес.) и планируемого аукциона».

В пояснительной записке к проекту решения не представлено обоснование не включения поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов в плановые доходы бюджета ДГО на 2013 год  в сумме 6750,0 тыс. рублей при утверждении проекта бюджета на 2013 год (решение Думы ДГО от 27.12.2012г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы»). Данные обстоятельства указывают на недостаточное качество планирования доходной части бюджета ДГО на 2013 год.
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по собственным налоговым и неналоговым доходам после внесения изменений будет иметь следующую структуру. 

Структура доходов  местного бюджета по собственным  доходам










Таблица № 3
	Наименование показателя
	Сумма на 2013 год

(тыс. руб.)
	Доля в общем объёме доходов, %

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	453325,00
	54,7

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	399025,00
	48,2

	Налог на прибыль, доходы    
	342475,00
	41,3

	Налог на совокупный доход
	30 550,00
	3,7

	Налоги на имущество
	23 000,00
	2,8

	Государственная пошлина
	3000,00
	0,4

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	54300,00
	6,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19650,00
	2,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 500,00
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг
	450,00
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27200,00
	3,2

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	3500,00
	0,4


Данные таблицы № 3 показывают, что доля собственных налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2013 год с учётом предлагаемых изменений к рассматриваемому проекту решения о бюджете составит 54,7 процента. 
3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2013 год

3.1. Анализ предлагаемых изменений

Представленным проектом решения Думы ДГО  в целом расходы бюджета  на 2013 год планируется увеличить на 7933,43 тыс. рублей, в том числе: за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня на 833,43 тыс. рублей, за счёт собственных средств на 7100,0 тыс. рублей. Общая сумма расходов бюджета составит  865224,37 тыс. рублей, против 857290,94 тыс. рублей  расходов бюджета в действующей редакции, или увеличится на 0,9%.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 4.
Анализ изменений  расходов  бюджета ДГО по данным приложения № 3 к проекту решения о бюджете











Таблица № 4
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 13.08.2013г. № 118 

(тыс. руб.)
	Приложение 3 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	79677,58
	81677,58
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1637,40
	1637,40
	+2000,00

	Национальная экономика
	0400
	40769,07
	40769,07
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	159319,99
	159319,99
	0

	Образование
	0700
	501576,62
	502410,05
	+833,43

	Культура и кинематография
	0800
	54719,28
	59819,28
	+5100,00

	Социальная политика
	1000
	7214
	7214
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	11377
	11377
	0

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1000
	1000
	0

	Итого расходов
	 
	857290,94
	865224,37
	+7933,43


В соответствии со значениями показателей таблицы № 4 рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения по трём разделам расходов бюджета. 
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете предлагаются следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2013 год предполагается увеличить ГРБС «Администрации ДГО»  на 833,43 тыс. рублей  согласно их целевому назначению по следующей классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ: подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4362100 «Модернизация региональных систем общего образования», вид расхода 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».
 2. За счёт собственных средств бюджета расходы бюджета на 2013 год предполагается увеличить на 7100,0 тыс. рублей согласно показателям таблицы №5.
Проверкой установлено, что согласно текстовой части пункта 2.2 пояснительной записки к рассматриваемому проекту решения расходы бюджета предполагается увеличить «За счёт собственных налоговых и неналоговых доходов на сумму 6300,0 тыс. рублей (см. таблицу 2)». 
Однако,  общая сумма изменений, представленная показателями таблицы 2 пояснительной записки, составляет 7100,0 тыс. рублей, что не согласуется с суммой изменений, указанной в текстовой части  пункта 2.2 пояснительной записки (6300,0 тыс. рублей). Расхождение в значениях составляет 800,0 тыс. рублей.
Изменение ассигнований за счёт собственных налоговых и неналоговых доходов
Таблица № 5
	Код главы
	Раздел/подраздел/целевая статья/вид расходов (р/пр/цс/вр)
	Сумма на 2013 год, тыс. руб.
	Обоснование

	964
	0107/0200003/500
	2000,00
	Финансовое обеспечение выборов Главы ДГО, назначенных на 03 ноября 2013 г.

	964
	0801/7952400/612
	5100,00
	ДК Химиков на МЦП «Модернизация муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры Химиков»

	
	Итого
	7100,00
	


3. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований внутри ГРБС «Дума ДГО» по подразделам, целевым статьям и видам расходов в разрезе разделов предлагается произвести изменения в соответствии с показателями  таблицы № 6.

Изменение ассигнований ГРБС «Дума ДГО» 












Таблица № 6
	Код главы
	Раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов
	Изменение, тыс. руб.
	Обоснования

	968
	0103/0021100/500
	+ 514,49
	Перераспределение ассигнований в связи с окончанием действия полномочий Главы ДГО 

	968
	0102/0020300/500
	- 514,49
	

	968
	Итого по ГРБС «Дума ДГО»
	0
	


4. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ
Согласно данным  приложения № 5 к рассматриваемому проекту решения о бюджете, общий объём расходов на исполнение шестнадцати программам предусмотрен в сумме 57448,33 тыс. рублей, что на 15314,81 тыс. рублей больше утверждённых расходов решением о бюджете на 2013 год в действующей редакции  (42133,52 тыс. рублей). 
За счёт средств из краевого бюджета расходы на реализацию программ предусматриваются в сумме 20897,81 тыс. рублей, что выше ассигнований,  утверждённых решением о бюджете на 2013 год в действующей редакции на 10214,81 тыс. рублей (МЦП «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории ДГО (2012-2014 годы)»). Средства краевого бюджета на реализацию программных мероприятий составляют 36,4% от общего объёма расходов на целевые программы. 
За счёт собственных средств бюджета ДГО расходы на реализацию долгосрочных целевых программ предлагается утвердить в сумме 36550,52 тыс. рублей, что на 5100,0 тыс. рублей больше ассигнований, утверждённых решением о бюджете на 2013 год в действующей редакции. В общей сумме расходов на целевые программы расходы за счёт собственных средств бюджета составят 36,4%.
Согласно показателям приложения № 5 к рассматриваемому проекту решения о бюджете предполагается увеличить расходы бюджета на реализацию новой муниципальной целевой программы «Модернизация муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры химиков» на 5100,0 тыс. рублей за счёт собственных средств бюджета ДГО на 2013 год.
Пояснительная записка Финансового управления администрации ДГО не содержит никакой информации об этой программе. Финансово-экономическое обоснование включения в рассматриваемый проект решения о бюджете ДГО на 2013 год расходов в сумме 5100,0 тыс. рублей отсутствует. На официальном сайте ДГО муниципальный правовой акт об утверждении данной программы не размещён.  
Согласно требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объём бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом, утвердившим программу. Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. 
Исходя из изложенного, Контрольно-счётная палата считает, что для принятия решения о выделении дополнительных ассигнований в сумме 5100,0 тыс. рублей на реализацию в 2013 году новой целевой программы необходимы аргументированные основания.
6. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2013 ГОД

Дефицит бюджета в соответствии с рассматриваемым проектом решения  о бюджете на 2013 год не изменится и составит 36577,51 тыс. рублей. 
ВЫВОДЫ:
1. В связи с тем, что проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» поступил в Контрольно-счётную палату 21 августа 2013 года с просьбой подготовить заключение до 16 часов 22 августа 2013 года (сопроводительное письмо председателя Думы ДГО от 20.08.2013 г. № 530), Контрольно-счётной палатой была проведена выборочная проверка представленных материалов. 
2. Результаты экспертизы представленного проекта решения показали, что в приложения № 3 и № 4 к проекту решения, были внесены изменения, устранившие выявленную предыдущей проверкой (Заключение КСП ДГО от 12.08.2013 г. № 11) несогласованность в объёмах ассигнований на расходы. 
3. На основании проведённой экспертизы представленного проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» установлено:

3.1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2013 год увеличена на 7933,43 тыс. рублей и составляет 828646,86 тыс. рублей.

3.2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2013 год увеличена на 7933,43 тыс. рублей и составляет 865224,37 тыс. рублей.

3.3. Дефицит бюджета на 2013 год не изменился и составляет 36577,51 тыс. рублей.

3.4. Объём расходов местного бюджета по шестнадцати муниципальным целевым программам предусмотрен в сумме 57448,33 тыс. рублей, что на 15314,81 тыс. рублей выше, чем по бюджету в действующей редакции, из них: за счёт собственных средств бюджета ДГО назначения увеличились на 5100,0 тыс. рублей и составляют 36550,52 тыс. рублей; за счёт средств из краевого бюджета – на 10214,81тыс. рублей и составляют 20897,81 тыс. рублей.  

3.5. В проект решения о бюджете без финансово-экономического обоснования и в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ включены дополнительные ассигнования на  реализацию новой муниципальной целевой программы «Модернизация муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры химиков» в сумме 5100,0 тыс. рублей за счёт собственных средств бюджета ДГО на 2013 год. Пояснительная записка к проекту решения не содержит информации об утверждении администрацией ДГО новой программы. На официальном сайте ДГО муниципальный правовой акт об утверждении указанной программы не размещён.  

 3.6. Проверкой установлена несогласованность показателей таблицы 1 пояснительной записки к проекту решения, отражающих увеличение собственных налоговых и неналоговых доходов в разрезе видов собственных доходов на общую сумму 7100,0 тыс. рублей с содержанием текстовой части финансово-экономического обоснования увеличения объёмов безвозмездных поступлений в бюджет ДГО в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (ссылка на таблицу 1) в сумме 833,43 тыс. рублей.   
3.7. Проверкой установлено, что  общая сумма изменений, вносимых в расходы  бюджета,   представленная показателями таблицы 2 пояснительной записки -7100,0 тыс. рублей, не согласуется с суммой изменений, указанной в текстовой части  пункта 2.2 пояснительной записки - 6300,0 тыс. рублей. Расхождение в значениях составляет 800,0 тыс. рублей. 
3.8. В пояснительной записке к проекту решения не представлено обоснование не включения поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов в плановые доходы бюджета ДГО на 2013 год  в сумме 6750,0 тыс. рублей при утверждении проекта бюджета на 2013 год (решение Думы ДГО от 27.12.2012г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы»). Данные обстоятельства указывают на недостаточное качество планирования доходной части бюджета ДГО на 2013 год.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» принять к сведению результаты данного экспертно-аналитического мероприятия.
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