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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Информация о результатах проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2012 год
Бюджет Дальнегорского городского округа в 2012 году исполнен по доходам в объеме 884901,889 тыс. рублей, что на 6,9 % ниже уровня уточненного бюджета. Абсолютное отклонение составило (-) 65417,773 тыс. рублей.

Основную долю (50,2 %) общего объема доходов бюджета ДГО составили безвозмездные поступления в объеме 444 597,028 тыс. рублей, что ниже уровня уточненного бюджета на 13,3%. В абсолютном выражении уточненные назначения не исполнены в сумме 68 147,134 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы составили 440 304,861 тыс. рублей или 49,8 % от общего объема доходов бюджета ДГО, что на 9,2% ниже показателя 2011 года. Несмотря на снижение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета в 2012 году, фактическое поступление в бюджет ДГО превысило аналогичный показатель прошлого года на 54195,382 тыс. рублей (14%).

Общий объём доходов увеличился на 405115,892 тыс. рублей или 74,3%  по отношению к первоначальному плану (545203,77 тыс. рублей). Из них по налоговым и неналоговым доходам  на  52215,5 тыс. рублей (12,9% от общей суммы изменений).

Увеличение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам за последние три года, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  52215,5 тыс. рублей (13,5%).

Объём поступивших в бюджет ДГО в 2012 году налоговых и неналоговых доходов составил:

- 114,3% к объёму налоговых и неналоговых доходов по первоначальному плану;

- 100,6% к объёму налоговых и неналоговых доходов на дату последних изменений в бюджет 2012 года;

- 113,3%  к исполнению бюджета за 2011 год.

Уровень исполнения бюджета ДГО по видам доходов в 2012 году по отношению к показателям уточнённого бюджета сложился в диапазоне от 86,7% до 106,8%.

В 2012 году бюджет ДГО исполнен по расходам в объеме 887 743,204 тыс. рублей, что составляет 90,6 % к утвержденному бюджету и 91,2 % к уточненному бюджету.

Исполнение бюджета по расходам, направленным на развитие социально-культурной сферы ДГО (с учетом безвозмездных поступлений), составило 537 556,324 тыс. рублей или 60,5 % от общего объема расходов (в 2011 году исполнение составило 522 141 тыс. рублей или 80,9 %).

В течение 2012 года сохранилась тенденция неравномерного исполнения расходных обязательств ДГО:

I квартал – 135 990,888 тыс. рублей или 18,8 % от общей суммы исполненных расходов;

II квартал – 183 564,784 тыс. рублей или 20,4 %;

III квартал   247 901,148 тыс. рублей или 26,8 %;

IV квартал – 320 286,384 тыс. рублей или 32,9 %.

По разделам бюджетной классификации расходов диапазон освоения средств бюджета ДГО в 2012 году составил от 62,8 % по разделу «Национальная экономика» до 100 % по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Средства массовой информации».

Всеми главными распорядителями бюджетных средств, кроме Финансового управления (100%), расходы исполнены ниже 100 % бюджетных назначений, диапазон освоения средств составил от 85,2 % до 99,28 %.

В 2012 году реализовывались 17 долгосрочных целевых программ ДГО с общим объемом финансирования 71115,94 тыс. рублей, из которых освоено 44140,15 тыс. рублей или 98,6 % от уточненного бюджета и 62 % от объёма финансирования, предусмотренного Программами.

Объем средств, предусмотренных на реализацию долгосрочных целевых программ ДГО, составил 5 % от общих расходов уточненного бюджета и 6,6 % от общих расходов первоначального бюджета.

Бюджет ДГО за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 2841,315 тыс. рублей, что на 27058,685 тыс. рублей (9,5%) меньше утверждённого решением о бюджете на 2012 год показателя. Фактический дефицит бюджета ДГО не превысил предельно допустимого значения.

Муниципальный долг ДГО по состоянию на 01.01.2013 года составил 12000,0 тыс. рублей, в течение 2012 года основной долг погашен в сумме 6000,0 тыс. рублей.

Нарушения и недостатки, установленные внешней проверкой годового отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2012 год

При составлении бюджетной отчетности за 2012 год допущены нарушения требований отдельных статей БК РФ и Приказов МФ РФ  №191н и №180н.

1.  При формировании и исполнении муниципальных целевых программ: несоблюдение сроков утверждения долгосрочных программ, предложенных к финансированию в 2012 году, несоответствие объемов утверждённых ассигнований решением о бюджете и объемов финансирования, предусмотренных Программами, а именно:

1.1. В нарушение ч.2 ст. 179 БК РФ, после внесения проекта решения о бюджете на 2012 год в Думу ДГО, были утверждены две МЦП, из них: от 06.02.2012 г. № 66-па - ВЦП «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» с объёмом финансирования 1200,0 тыс. рублей и от 17.02.2012 г. № 87-па МЦП «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков» с объёмом финансирования 1000,0 тыс. рублей.

1.2. Установлены факты включения в бюджет расходов на реализацию целевых программ в объемах, отличных от тех, что утверждены паспортами целевых программ. Так, направление объемов расходов, не предусмотренных целевыми программами, составило 2206,0 тыс. рублей (по 2-м МЦП), из них:

•
«Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» - 2160,0 тыс. рублей:

- утверждено бюджетом – 17160,0 тыс. рублей;

- предусмотрено программой – 15000,0 тыс. рублей;

- исполнение – 17128,54 тыс. рублей или 114,2% от объёма ресурсного обеспечения данной программы.

•
«Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков» - 46,0 тыс. рублей:

 - утверждено бюджетом – 1246,0 тыс. рублей;

-  предусмотрено программой – 1200,0 тыс. рублей;

- исполнение – 1246,0 тыс. рублей или 103,8% от объёма финансирования, предусмотренного паспортом данной программы.

На основании изложенного можно сделать вывод, что расходные обязательства бюджета, в нарушение статей 87, 179 БК РФ принимались без правового основания. 

Проверка показала, что администрацией ДГО своевременно не вносятся изменения в муниципальные целевые программы в части уточнения объёмов финансирования исходя из возможностей местного бюджета. 

Формирование и утверждение отдельных муниципальных, долгосрочных и ведомственных целевых программ осуществлялось с нарушением порядка  разработки и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, утверждённого соответствующими постановлениями администрации ДГО.

1.3. В нарушение требований ст. 217 и 232 БК РФ внесены изменения в сводную бюджетную роспись в части уменьшения объема целевых субсидий из краевого бюджета, без внесения изменений в решение о бюджете на (-) 6805,573 тыс. рублей.

 2. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утверждённых МФ РФ (180н), расходы на обеспечение деятельности исполняющего обязанности 1 заместителя главы администрации ДГО, а затем  и исполняющего обязанности главы ДГО, включены в расходы ГРБС УМИ, в подраздел 0113 «Другие общегосударственные расходы», не соответствующий функциональной и ведомственной направленности произведенных расходов. 

Согласно Указаниям названные расходы подлежат отражению по подразделам: 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъекта РФ, местных администраций» и 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования», соответственно (ГРБС «Администрация ДГО»). 

3. Допущено неэффективное использование средств местного бюджета в связи с отвлечением бюджетных средств на исполнение решений, принятых судебными органами  в сумме 3468,499 тыс.  рублей (99,9% объёма, утверждённого решением о бюджете).

4. Внешней проверкой установлено, что в решении Думы ДГО о бюджете на 2012 год в последней редакции от 27.12.2012 г. № 7  (приложение 3), годовой объём ассигнований ГРБС «УМИ» по подразделу 0113, целевой статье 0900000, виду расходов 000 в сумме 3563,17 тыс. рублей, не соответствует суммарному итогу значений в разрезе данной целевой статьи (3747,17 тыс. рублей)  на (-) 184,0 тыс. рублей.

5.  Анализ исполнения расходной части бюджета ДГО  показал, что в приложении 4 к решению Думы ДГО о бюджете на 2012 г. от 27.12.2012 г. № 7 допущена ошибка в числовом значении показателя «Всего расходов»: отражено 980219,66 тыс. рублей, суммированный итог показателей по разделам указанного приложения составляет  980219,65 тыс. рублей.

6. В нарушение требований Приказа МФ РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

6.1. Форма отчёта 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»:

6.1.1. Не соответствует утверждённой форме: в отчёте отсутствует строка 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит);

6.1.2. В нарушение п. 134 в разделе 2 «Расходы бюджета» отсутствует информация по классификации расходов в разрезе разделов и подразделов, в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по расходам бюджета.

6.1.3. Утверждённые бюджетные назначения (графа 4 ф. 0503117) в сумме 973384,089 тыс. рублей не согласуются с объёмом расходов, предусмотренных уточненной сводной бюджетной росписью (973414,089 тыс. рублей), а также с размером аналогичного суммированного показателя отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127 – 973414,089 тыс. рублей) на (-) 30,0 тыс. рублей.

В процессе проведения внешней проверки в отчёт ф. 0503117 были внесены соответствующие изменения. Измененный отчет был представлен в КСП ДГО.

6.2. В нарушение п. 100 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121), сформированный финансовым органом, не основан на суммированном итоге аналогичных показателей отчетов ГРБС (ф.0503121). 

Так, отчёт ф. 0503121 ГРБС «Администрация ДГО» в разделе 1 «Доходы» в графе 5 «Приносящая доход деятельность» по строкам 010 и 040 имеет числовое значение в сумме (-) 409503,94 тыс. рублей (остаток средств на 01.01.2012 года). В отчете финансового органа (ф. 0503121) аналогичный показатель отсутствует. 

Допущенное нарушение указывает на  недостаточное качество приемки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств финансовым органом.

6.3. В нарушение пунктов 121 и 134 отчеты финансового органа: формы 0503124 и 0503117 в графе 4 по разделу «Доходы бюджета» содержат числовые значения утверждённых годовых объемов бюджетных назначений, в то время как решением о бюджете на 2012 год доходы по видам налоговых и неналоговых доходов  не утверждались.

6.4. Аналогичное нарушение (п. 55) установлено в отчетах ГРБС «Администрация ДГО» и ГРБС «УМИ» (ф. 0503127).

6.5. Выявлены факты предоставления неполной информации в форме 0503166 "Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ" (ГРБС «Администрация ДГО»).

6.6. Не выдержаны контрольные соотношения между показателями  отдельных форм отчетности (ГРБС «Дума ДГО» - ф.ф.0503127 и 0503164; ГРБС «Администрация ДГО» - ф.ф.0503127 и 0503166).

7. В пояснительных записках ГРБС не отражены обоснования внесения изменений в сводную бюджетную роспись, что не позволяет в полной мере оценить соблюдение требований законодательства при изменениях бюджетной росписи, результативность исполнения расходов.

Заключение

Установленные проверкой нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчетов об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности ГАБС с данными отчета об исполнении бюджета ДГО за 2012 год, представленного в КСП, расхождений кассовых расходов не установлено. В результате достоверность отчета об исполнении бюджета ДГО по показателям исполнения доходов и расходов подтверждается.

Аудитор Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского городского округа
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