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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                               тел. (42373) 3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа в 2012 году

 Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа в 2012 году подготовлен в соответствии с  частью 10 статьи 31 Устава Дальнегорского городского округа.

 Согласно Уставу, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в Думу городского округа и Главе городского округа отчет о проведенных контрольных мероприятиях и экспертно-аналитических работах в рамках осуществления финансового контроля, выводах, рекомендациях и предложениях по их результатам.

Деятельность органов местного самоуправления и бюджетный процесс в Дальнегорском городском округе в 2012 году осуществлялись с особенностями, определенными объективной причиной: досрочный роспуск Думы ДГО пятого созыва.  Последнее заседание Думы пятого созыва состоялось 28.06.2012 года. Первое заседание Думы ДГО шестого созыва  - 27.12.2012 года. 

1.Состояние нормативно- правового регулирования организации и деятельности      Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа
1.1. Организация и деятельность КСП ДГО в 2012 году основывалось на  действующем законодательстве Российской Федерации,  Приморского края и муниципальных правовых актах Дальнегорского городского округа.  Перечень законов и других нормативных правовых актов, которыми руководствовалась КСП ДГО в 2012 году при осуществлении возложенных на нее полномочий, представлен в Приложении 1 к данному Отчету.

1.2. Анализ действующих муниципальных правовых актов, регулирующих исполнение полномочий КСП ДГО.

А) статья 31 Устава ДГО не соответствует  №6-ФЗ и № 131-ФЗ по следующим позициям:

1. Отсутствует определение полномочий  КСП ДГО как самостоятельного органа местного самоуправления;

2. Не определены полномочия Думы ДГО в части назначения на должность аудитора КСП ДГО;

3. Не установлены обязательные требования к структуре КСП ДГО, которая образуется в составе председателя и аппарата КСП ДГО; 

4. Не определены дополнительные полномочия Думы ДГО в части возможности включения в состав КСП ДГО аудитора (аудиторов).
Б) Положение о КСП ДГО не соответствует №6-ФЗ и №5-КЗ в части:

1.  Правового регулирования организации и деятельности   КСП ДГО;

2. Общих принципов организации и деятельности самостоятельного органа местного самоуправления в лице КСП ДГО;

3. Предъявляемых требований к кандидатурам на должности председателя и аудиторов;

4. Состава,  структуры и основных полномочий КСП ДГО;

5. Гарантий статуса должностных лиц КСП ДГО;

6. Сроков  предоставления информации по запросам должностных лиц КСП ДГО;

7. Порядка  рассмотрения кандидатур на должности председателя и аудиторов.

В) Решение Думы ДГО «Об утверждении структуры КСП ДГО» не соответствует требованиям №6-ФЗ в части обязательного наличия аппарата.

1.3. Подготовленные и представленные КСП ДГО в Думу ДГО новые проекты ст. 31 Устава ДГО и Положения о КСП ДГО, а также проект  новой структуры КСП ДГО,  не были рассмотрены Думой ДГО пятого созыва. На дату предоставления отчета данные проекты не рассматривались и Думой ДГО шестого созыва.

1.4. Вывод: В связи с тем, что муниципальные правовые  акты, определяющие полномочия КСП ДГО,   не соответствуют действующему законодательству Российской Федерации и законодательству Приморского края,  КСП ДГО в 2012 году осуществляла свою деятельность на основании действующих федеральных законов и законов Приморского края.

2. Финансовое и кадровое обеспечение  деятельности КСП ДГО.
Контрольно-счетная палата ДГО обладает правами юридического лица,  является самостоятельным органом местного самоуправления, обладает организационной и функциональной независимостью,  осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Решением Думы ДГО от 27.01.2011 г. утверждена структура КСП ДГО в составе председателя и двух аудиторов.  Весь 2012 год  КСП ДГО осуществляла свои полномочия в составе председателя и одного аудитора  (аппарат  отсутствует). 

При рассмотрении и утверждении проекта бюджета ДГО на 2013 финансовый год и плановый период  2014 - 2015 годы,  проект бюджетной сметы КСП ДГО, представленный в соответствии со ст. 184_2 БК РФ, Думой ДГО не рассматривался.  Утвержденные расходы КСП ДГО на 2013 и плановый период 2014 – 2015 годы не содержат бюджетные обязательства на содержание  аппарата КСП ДГО. 

В виду отсутствия аппарата, а также,  с учетом фактически выполненной работы, средняя  нагрузка на 1 работника при исполнении своих полномочий  в 2012 году превысила нормативную  в 2,1 раза. Расчет фактически выполненного объема работ  в человеко-днях  рассчитан на основании Методики определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования, одобренной решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов РФ от 25.08.2011 г.

3. Взаимодействие КСП ДГО с другими органами государственного и муниципального контроля (надзора).
При осуществлении своей деятельности в 2012 году КСП ДГО руководствовалась действующим законодательством федерального и краевого уровней и сотрудничала  с контрольными органами других муниципальных образований, с Контрольно-счетной палатой Приморского края, со Счетной палатой РФ, а также с правоохранительными органами.

3.1. На основании письма  прокуратуры г. Дальнегорска от 17.07.2012 № 7-12-2012 ,  письма Контрольно-счетной палаты Приморского края от 14.04.2011 № 02-17/142, письма Счетной палаты Российской Федерации от 24.03.2011 №01-422/15-11,  КСП ДГО  в 2012 году  была  проведена камеральная проверка использования средств, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов.  При проведении проверки особое внимание было уделено вопросу законности и результативности использования средств местного и краевого бюджетов, средств государственной корпорации «Фонд реформирования ЖКХ».  В пределах своих полномочий КСП ДГО были рассмотрены документы  по трем многоквартирным домам (далее – МКД), осуществлявшим капитальный ремонт  в 2010 и 2011 годах: МКД № 44-а по улице Проспект 50 лет Октября;  МКД №14 по улице 8 Марта;  МКД № 15  по улице Набережная. В результате проведенной проверки были выявлены серьезные финансовые нарушения  при использовании средств, направленных на проведение капитального ремонта проверяемых МКД.  Проверка показала, что суммы неправомерно выплаченных подрядчикам авансов составили:

- Проспект 50-лет Октября 44-А – 1 516,121 тыс. руб.;

- ул. Набережная, дом 15 - 937,918 тыс. руб.

Неправомерные выплаты денежных средств (без актов выполненных работ ф. КС-2) составили:  

- Проспект 50-лет Октября 44-А - 3 759,262 тыс. руб.;

- ул. Набережная, дом 15 – 1 016, 574 тыс. руб.

В результате проверки выяснилось, что при использовании средств субсидий государственной корпорации «Фонд реформирования жилищно-коммунального хозяйства»,  краевого и местного бюджетов, основные причины выявленных нарушений  носили системный характер:  отсутствие должного контроля и координации действий ТСЖ «9 Меридиан»  и  ТСЖ «Гарант» со стороны администрации ДГО. По результатам выполненной экспертизы составлено  Заключение, которое было направлено  в прокуратуру г. Дальнегорска. По результатам следственных мероприятий было возбуждено одно уголовное дело (Набережная 15).
3.2. Руководствуясь письмом  от 14.11.2012 № 24-17/614 Контрольно-счетной палаты Приморского края,  КСП ДГО провела проверку использования средств, направленных на проведение  капитального ремонта 3 этажа роддома акушерского корпуса в 2011 году  МБУЗ «ДЦГБ», в рамках «Программы модернизации здравоохранения  Приморского края на 2011-2012 годы». Проверяемый период деятельности объекта контрольного мероприятия - 2011 год.

В Дальнегорском городском округе, как участнике «Программы модернизации здравоохранения  Приморского края на 2011-2012 годы», в 2011 году  Постановлением Администрации ДГО от 23.05.2011 № 328-па была утверждена муниципальная целевая программа «Модернизация Муниципального учреждения здравоохранения «Дальнегорская центральная городская больница на 2011-2012 годы» (далее – МЦП «Модернизация МУЗ «ДЦГБ»). В бюджете ДГО на 2011 год были утверждены ассигнования на реализацию МЦП «Модернизация МУЗ «ДЦГБ». Согласно данной программе в 2011 году в бюджете ДГО было запланировано на реализацию, в частности,  мероприятия по укреплению материально-технической базы МУЗ «ДЦГБ» (в том числе: проведение капитального ремонта 3го этажа роддома акушерского корпуса по локальной смете): 

– за счёт средств местного бюджета на сумму 979,9 тыс. руб.

– за счёт ФФОМС 26 063,0 тыс. руб.

Капитальный ремонт 3-го этажа роддома акушерского корпуса МБУЗ «ДЦГБ» (добавлено «бюджетное» в 2011 году) осуществлялся подрядчиком, с которым был заключен муниципальный контракт по результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме на сумму 2 732 568,0 руб. Срок действия контракта – до 26.12.2011 г.  Оплата, согласно контракта, должна производиться по факту выполненных работ после подписания акта по форме КС-2 и справки стоимости выполненных работ по форме КС-3.

Анализ предоставленных на проверку документов показал, что 26.12.2011 г. фактически было оплачено подрядчику  2 729 311,69 рублей, за вычетом неустойки, рассчитанной с нарушением ч. 11 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 г. N 94-ФЗ. Неустойка в размере 3 256 рублей взыскана (26.12.2011) «за пользование чужими денежными средствами» (авансы не выплачивались).  Платежное поручение на перечисление денежных средств в части «назначение платежа» имеет ссылку на реквизиты акта о приеме выполненных работ (КС-2).  Анализ акта о приеме выполненных работ показал, что главный врач МБУЗ «ДЦГБ», как представитель заказчика,  подписал акт с замечанием: «с актом недоделок». В составе документов МБУЗ «ДЦГБ»,   представлен акт недоделок, подписанный обеими сторонами. Акт недоделок оформлен в натуральных показателях. Индексный расчет, произведенный КСП ДГО, показал, что практически 50% работ (в натуральных показателях), предусмотренных локальной сметой, не выполнено. Справка о стоимости работ КС-3 не содержала разбивку по стоимости отдельных видов выполненных работ, т.е. не соответствовала ф. КС-2. В ней приведена одна сумма, соответствующая итоговой сумме по локальной смете.

По результатам проведенной проверки составлен акт. Материалы проверки предоставлены в Контрольно-счетную палату Приморского края, Счетную палату РФ. 

4. Проведение муниципального финансового контроля.
В 2012 году  КСП ДГО было проведено 15 проверок.  Из них: 

4 – экспертиза проектов решений Думы ДГО. В том числе: «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества», «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества КГУП «Примтеплоэнерго» безвозмездно в собственность Приморского края», «О внесении изменений в действующее Положение «О регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории ДГО»,  «Об утверждении  Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2013 год»;

4 – экспертиза отчетов об исполнении бюджета ДГО: за 2011 год, 1 кв. 2012г., 1 полугодие 2012г., 9 месяцев 2012 года; 

3- экспертиза проектов решений Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год»;

1 – экспертиза проекта решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;

1 - проверка исполнения полномочий ДГО по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки  твердых бытовых и промышленных отходов  (по обращению депутатов Думы ДГО);    

1 - камеральная проверка законности  и результативности использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из краевого бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт МКД  ДГО (по обращению прокуратуры);

1 - проверка использования средств, направленных на проведение капитального ремонта 3 этажа роддома акушерского корпуса в 2011 году МБУЗ «ДЦГБ», в рамках «Программы модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы» (по обращению Контрольно-счетной палаты Приморского края).

Перечень проведенных проверок и составленных по их результатам Заключений и Актов представлен в Приложении 2 к данному Отчету. Все результаты проверок размещены на официальном сайте Дальнегорского городского округа в разделе «Нормотворчество» по адресу:  

http://dalnegorsk-mo.ru/in/md/rulemaking?t=A&cat=7360.
По результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий было составлено 14 Заключений и 1 Акт. 

КСП ДГО в 2012 году осуществляла  постоянный  контроль  за планированием и исполнением бюджета ДГО на всех трёх этапах бюджетного процесса: 

- последующий контроль за исполнением бюджета за 2011 год - внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2011 год;

- текущий контроль за исполнением бюджета в 2012 году;

- предварительный контроль -  экспертиза проекта решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

Типичные нарушения, выявляемые КСП ДГО при проведении экспертизы проектов решений Думы ДГО: о внесении изменений в бюджет, об утверждении бюджета на очередной год и плановый период и на годовой отчёт об исполнении бюджета за отчётный период, в большинстве своём, связанны с нарушением следующих законов РФ, Приморского края и других нормативных правовых актов:
- Бюджетного кодекса РФ;

- Указаний о применении бюджетной классификации бюджетов бюджетной системы РФ;

- Приказа МФ РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»;

- Федерального закона РФ от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее - № 8-ФЗ);

- Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края» (далее –  №5-КЗ);

- Приказа департамента финансов Приморского края №116 от 27.12.2011 «Об утверждении Порядка формирования перечней кодов целевых статей расходов бюджетов муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2012 год»;

- Постановления Администрации ДГО от 20.08.2010г. № 679-па «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации Дальнегорского городского округа»;

- Постановления Администрации ДГО от 18.01.2010 г. № 10-па «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ».

Особенно много нарушений выявлено по вопросам утверждения и реализации ведомственных и долгосрочных муниципальных целевых программ за счёт средств местного бюджета, внесения изменений в утверждённые программы. Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле уполномоченных органов, их структурных подразделений, а также заказчиков программ за их реализацией.

Так, например, недопустимым является нарушение требований п.3 ст.179 БК РФ в части  сокращения  или досрочного прекращения  реализации долгосрочной целевой программы по результатам  оценки её эффективности (начиная с очередного финансового года), в более поздние сроки, чем за один месяц до внесения проекта решения о бюджете в представительный орган на очередной финансовый год.

 Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ зачастую изменяются на основании: 

- изменений, внесённых о решение о бюджете без достаточных на то правовых оснований и в нарушение ст. 179 БК РФ; 

- внесения  изменений руководителем финансового органа в сводную бюджетную роспись на этапе исполнения бюджета текущего года без внесения изменений в решение о бюджете, а также в отсутствие Постановления администрации ДГО о внесении изменений в соответствующие программы. 

Данные нарушения выявляются почти при каждом проведении финансовой экспертизы проектов решений Думы ДГО о бюджете и внесении изменений в бюджет ДГО, а также  отчётов об исполнении бюджета ДГО.

Неоднократно КСП ДГО указывала в своих заключениях на нарушение требований № 8-ФЗ, связанное с отсутствием на официальном сайте ДГО муниципальных нормативных правовых актов, в частности, Постановлений Администрации ДГО об утверждении долгосрочных и ведомственных  целевых программ и внесении в них изменений. Систематическое непредставление на запросы КСП ДГО информации (в нарушение № 5-КЗ), в частности, о действующих программах с использованием средств местного бюджета, и невыполнение требований № 8-ФЗ об открытости и доступности информации о принимаемых муниципальных правовых актах, закрепилась как норма Дальнегорского городского округа в 2012 году, что является нарушением принципа прозрачности бюджета.

Дополнительно следует отметить, что КСП ДГО неоднократно указывала в своих заключениях на несоответствие требованиям Приказа МФ РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  пояснительной записки Администрации ДГО, представляемой к проекту решений Думы ДГО: о внесении изменений в бюджет, о бюджете на очередной финансовый год, а также к ежеквартальным отчётам об исполнении бюджета ДГО (как правило, представляется после запроса КСП).

По вопросу использования муниципального имущества КСП ДГО считает целесообразным  представить следующие данные.  В 2012 году  в  Заключении  № 8 от 02.07. 2012 года  на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в действующее Положение «О регулировании арендных отношений, предметом которых  являются объекты муниципальной собственности на территории  ДГО»  дана ссылка на выводы  и предложения  Заключения от 21.10.2011 года № 20 «О результатах проверки причин возникновения и непогашения  задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом ДГО по состоянию на 01.01.2011 и на 01.05.2011».  В вышеназванном Заключении № 20 представлены системные причины возникновения и непогашения задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, которые предлагалось устранить Администрации ДГО.  Выводы и предложения данных Заключений не приняты Администрацией ДГО в полном объеме. Данное обстоятельство, по мнению КСП ДГО,  стало одной из причин следующей динамики задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества.

01.01.2011 – 3 501 087,15 руб.

01.01.2012 – 5 284 923,29 руб.

01.01.2013 – 6 761 432,37 руб.

Из чего следует, что выпадающие доходы местного бюджета в 2012 году составили 6 761 432,37 рублей.

Выявленные недостатки и нарушения по результатам проведенных проверок в 2012 голу представлены в Приложении 3 к настоящему Отчету. В суммовом выражении это составило  881 640,61 тыс. рублей.  На сумму 474 023,71 тыс. рублей (54 %) выявленные недостатки и нарушения были устранены. Не устранённые нарушения представлены в Приложении 4 к настоящему Отчету. Не устранены, в частности, недостатки и нарушения, выявленные при экспертизе проекта бюджета ДГО на 2013 финансовый год и плановый период 2014-2015 годы, на сумму 92 641,76 тыс. рублей. Нарушения на сумму 3 624,73 тыс. руб. могут быть устранены при подготовке отчета об исполнении бюджета за 2012 год. При проведении проверки отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2012 года было выявлено самое значительное по сумме нарушение - 271 081,07 тыс. рублей.  Проверка показала, что кассовый план не согласуется со статьями 41 и 47 БК РФ. Кроме того, в нарушение ст. 217_1,  по факту кассовый план не является прогнозом кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.

 В материалах, составленных по результатам проведенных проверок, представлены предложения по устранению выявленных недостатков и нарушений. Данные предложения  в основном приняты в работу либо к сведению, для их использования в  последующих периодах деятельности (Приложение 5 к настоящему Отчету). 

При осуществлении своих полномочий в 2012 году КСП ДГО было выставлено шесть Представлений и три  Предписания Главе ДГО Г.М. Крутикову (два Представления, два Предписания),  и.о. Главы ДГО В.В. Войнову (одно Представление, одно Предписание),  и.о. главы ДГО  Р.Р. Козыревой (три Представления). Перечень данных документов представлен в Приложение 6 к настоящему Отчету.

Три Представления и три Предписания были направлены в связи с непредставлением информации по запросам КСП ДГО. 

Представление  от 16.05.2012 год  в адрес и.о. Главы  ДГО  В.В.Войнова  содержало предупреждение  о несоответствии приложения   «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета ДГО»  к решению о бюджете  ДГО на 2012 год статьям  33, 92_1, 96 БК РФ.

Представление от 22.10.2012 год в адрес и.о. Главы  ДГО Р.Р. Козыревой  содержало требование  о приведении в соответствие действующему законодательству муниципальных правовых актов, отражающих нормативно-правовое и методическое обеспечение  ДГО  в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами.  

Представление  от 23.10.2012 года  в адрес  и.о. главы  ДГО  Р.Р. Козыревой содержало требование об устранении  недостатков  и нарушений, допущенных  Администрацией ДГО при исполнении № 8-ФЗ  и решения Думы ДГО от 24.12.2009 г. № 1144 «О Положении «Об официальном Интернет – сайте муниципального образования ДГО».

Заключение 
1. Практически шесть месяцев в Дальнегорском городском округе отсутствовал законодательный орган местного самоуправления. Данное обстоятельство стало причиной не устранения отдельных нарушений, выявленных по результатам проверок КСП ДГО.
2. КСП ДГО в 2012 году исполняла свои полномочия  в условиях, когда муниципальные правовые акты, определяющие эти полномочия,  не соответствовали действующему законодательству Российской Федерации и законодательству Приморского края. В результате  весь 2012 год организация и деятельность КСП ДГО осуществлялись  в неравных условиях по сравнению с другими органами местного самоуправления ДГО: с нарастающим конфликтом интересов (коррупциогенный фактор), противодействием проводимым проверкам.

3. Анализ бюджетного процесса показал, что в ДГО в 2012 году практически существовало  два бюджета. Один бюджет - утвержденный Думой ДГО, другой бюджет – исполняемый Администрацией ДГО на основании собственных организационно-распорядительных документов, не всегда соответствующих действующему законодательству. 
4. Одним из распространенных нарушений в 2012 году было непредставление информации по запросам КСП ДГО, непредставление ответов о принятых мерах по результатам рассмотрения Предписаний и Представлений, выставленных Администрации ДГО. В том  числе, отказ от предоставления информации по вопросам, относящимся к бюджетному процессу, на электронном носителе по причинам, которые носят субъективный характер, являются необоснованными и свидетельствуют о противодействии проведению проверок.

5. Финансовому органу Администрации ДГО не следует снимать с себя ответственность за правомерность санкционирования выплат субсидий и иных межбюджетных трансфертов. Порядок составления и ведения кассового плана при исполнении бюджета Дальнегорского городского округа необходимо привести в соответствие действующему законодательству.
6. Использование муниципального имущества может и должно осуществляться с наибольшим эффектом. Выпадающие доходы от использования имущества в 2012 году составили 6 761,432 тыс. рублей. Показатели и критерии эффективности использования муниципального имущества в ДГО не определены. Проверки показали, что  ДГО нуждается в разработке и исполнении ведомственной целевой программы «Повышение эффективности  использования муниципального имущества ДГО».

7. Следует отметить существование в ДГО проблемы  с гласностью, доступностью информации о нормотворческой деятельности органов местного самоуправления для неограниченного круга лиц, в нарушение Федерального закона РФ от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». При проведении проверок КСП ДГО часто не находила на официальном сайте ДГО документы, определяющие правовые основы деятельности отдельных структурных подразделений (уполномоченных органов) Администрации ДГО.
8. Администрации ДГО необходимо усилить контроль за выполнением требований № 8- ФЗ в части обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, особенно это касается утверждения и реализации долгосрочных  и ведомственных муниципальных целевых  программ. Данное предложение особенно актуально в связи с ориентированием бюджетного планирования ДГО на достижение целевых индикаторов результативности деятельности органов местного самоуправления и обеспечением тесной увязки стратегического и бюджетного планирования с мониторингом результатов посредством программно-целевого планирования бюджета.

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Н.А.Даудрих
Приложение 1

к Отчету КСП ДГО

за 2012 год

Правовая основа организации  и деятельности   Контрольно-счетной палаты                         Дальнегорского городского округа

1.Конституция Российской Федерации; 

2. Федеральный  закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131-ФЗ); 

3. Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 

4. Федеральный  закон от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - №6-ФЗ);

5. Классификатор  нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля. Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 26 июня 2009 г., протокол № 32К (669);

6. Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля. Утвержден Решением Президиума Союза МКСО 12.12.2011 г.;
7. Стандарт финансового контроля СФК 102 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия». Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации  16.07.2010 г., протокол № 36К (738);

8. Стандарт  финансового контроля СФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».  Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации   2.04.2010 г., протокол  N 15К (717);

9. Стандарт финансового контроля СФК 130 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».  Утвержден решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов  Российской Федерации  26.05.2011, протокол № 37;
10. Закон Приморского края от 8 февраля 2012 года № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» (далее - №5-КЗ);  

11. Порядок  проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (утверждено решением Думы ДГО №277 от 31.05.2012);

12. Устав  Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО);

13.   Положение о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 "О  Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа" (далее – Положение о КСП ДГО);

14. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г.  № 52 «О председателе Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа;

15. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2011 г.  № 85 «Об утверждении структуры Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа (далее – Решение о структуре КСП ДГО);

16. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 г. № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»;

17. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 05.04.2011 № 2-ра (с внесенными изменениями);

18. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки ежеквартального исполнения бюджета текущего финансового года».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 07.04.2011 № 3-ра (с внесенными изменениями);

19. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 08.04.2011 № 4-ра (с внесенными изменениями);

20. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 11.04.2011 № 6-ра (с внесенными изменениями);

21. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 18.04.2011 № 7-ра (с внесенными изменениями);

22. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Противодействие коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа».  Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 22.04.2011 № 8-ра;

23. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 16.01.2012  № 2-ра;

24. Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования бюджетных средств». Утвержден распоряжением председателя КСП ДГО от 20.06.2012  № 10-ра;

25. Другие  федеральные  законы  и иные  нормативные  правовые  акты  Российской Федерации,  Приморского края, Дальнегорского городского округа.

	Приложение 2

к Отчету КСП ДГО

                                                                                                                                         за 2012 год                                                                                                                                              Перечень документов КСП ДГО, подготовленных по результатам проведенных            экспертно-аналитических и контрольных мероприятий в 2012 г.
(размещены на официальном сайте Дальнегорского городского округа по адресу:

http://dalnegorsk-mo.ru/in/md/rulemaking?t=A&cat=7360)



	
	
	
	
	

	№
	Наименование и реквизиты документов, составленных по результатам проведенных проверок.
	Дата
	 Наименование документа, размещенного на сайте ДГО (раздел «Нормотворчество»)

	1
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1

по результатам проверки исполнения полномочий ДГО по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки  твердых бытовых и промышленных отходов.  
	06.01.2012г.
	KSP_№1_06_02_2012

	2
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ  №2

на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год». 
	19.03.2012
	KSP_№2_19_03_2012

	3
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3                                                                                                        

на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год» с изменениями, внесёнными по результатам рассмотрения Заключения КСП ДГО от 19.03.2012 г. № 2.  
	22.03.2012                                                                                                
	KSP_№3_22_03_2012

	4
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  4                                                                                                          

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  ДГО за 2011 год.
	28.04.2012                                                                                        


	KSP_№4_28_04_2012

	5
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ    № 5                                                                                                         

на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год». 
	05.05.2012
	KSP_№5_05_05_2012

	6
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6

на проекты решений Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества». 
	31.05.2012
	KSP_№6_31_05_2012

	7
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7

на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества КГУП «Примтеплоэнерго» безвозмездно в собственность Приморского края».
	18.06.2012
	KSP_№7_18_06_2012

	8
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8

на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в   действующее Положение «О регулировании арендных отношений, предметом которых      являются объекты муниципальной собственности на территории ДГО». 
	02.07.2012
	KSP_№8_02_07_2012

	9
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9

По результатам камеральной проверки законности  и результативности использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из краевого бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных домов ДГО.
	06.08.2012
	KSP_№9_06_08_2012

	10
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10

на отчёт об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2012 года.
	13.08.2012
	KSP_№10_13_08_2012

	11
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11

На отчёт об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2012 года.
	24.09.2012
	KSP_№11_24_09_2012

	12
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12

на отчет об исполнении бюджета 

ДГО за 9 месяцев 2012 года.
	13. 11.2012
	KSP_№12_13_11_2012

	13
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13

На проект решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».
	10.12.2012
	KSP_№13_10_12_2012

	14
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14

на проект решения  Думы ДГО «Об утверждении  Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2013 год».
	13.12.2012
	KSP_№14_13_12_2012

	15
	АКТ №1

По результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение капитального ремонта 3 этажа роддома акушерского корпуса в 2011 году МБУЗ «ДЦГБ», в рамках «Программы модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы».
	29.12.2012
	KSP_АКТ_29_12_2012


Приложение  3

к Отчету КСП ДГО

за 2012 год

Недостатки и нарушения, выявленные Контрольно-счётной палатой 

Дальнегорского городского округа по результатам проведенных проверок в 2012 году

Составлено на основании: 

1.Классификатора  нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля.  Утвержден  Коллегией Счетной палаты Российской Федерации  26 июня 2009 г., протокол № 32К (669); 

2. Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля. Утвержден Решением Президиума Союза МКСО 12.12.2011 г.

	№п/п


	Недостатки и нарушения
	Нарушенные нормы законодательства РФ,

Приморского края,  муниципальных правовых актов  ДГО
	Сумма выявленных недостатков и нарушений 

(тыс. руб.)
	Из них,  устраненные нарушения 

 (тыс. руб.)

	1
	Несоответствие проекта бюджета требованиям законодательства в части прогноза социально-экономического развития
	Ст. 37 БК РФ
	13 539,78
	0

	2
	Нарушения в ведении реестра расходных обязательств
	П. 2 и 5 ст.87 БК РФ
	68 395,98
	0

	3
	Несоответствие бюджетной росписи закону (решению) о бюджете
	Ст.217, 295  БК РФ,  п.3.1 и 3.2 ч.3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета ДГО, утв. приказом Финансового управления администрации ДГО от 03.12.2010 №13
	236 880,8
	236 880,8

	4
	Несоблюдение требований по разработке, формированию и реализации долгосрочных целевых программ
	П.2 ст.179 БК РФ
	13 323,8
	0

	5
	Несоблюдение Правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов
	Ст. 21 БК РФ, Раздел III, ч. 3, п. 3.1 Приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 г. № 180н, приказ Департамента финансов Приморского края  № 116 от 27.12.2011
	378,2
	378,2

	6
	Несоблюдение  Указаний МФ РФ о порядке применения бюджетной классификации РФ по доходам бюджета
	Ст.20 БК РФ, Раздел II Приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011г. № 180н,  приложение 1 к данному Приказу, Закон Приморского края «О бюджете на 2012 год» от 17.11.2011г. № 848-КЗ
	116 911,6
	116 911,6

	7
	Несоблюдение требований БК РФ по утверждению объёмов бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ
	П.2 и п.3 ст. 179 БК РФ, 179_3 БК РФ, Порядок разработки и реализации МЦП, утверждённый постановлением администрации ДГО от 18.01.2010г. № 10-па, Порядок  разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО, утверждённый постановлением Администрации ДГО от 20.08.2010 г. № 679-па
	45 802,22
	30 301,49

	8
	Нарушение требований составления отчетности, отсутствие отчетов
	П.2 ст.264_2 БК РФ, п.п. 7, 10, 11,134  Приказа МФ РФ № 191н от 28.12.2010г
	65 786,85
	55 794,97

	9
	Нарушение требований составления и ведения кассового плана
	Ст.217_1 БК РФ, п.3.3.6 и 2.1. Порядка составления  и ведения кассового плана, утв. Приказом Финансового управления администрации ДГО от 22.12.2010г. № 16
	277 795,8
	6 714,73

	10
	Оплата не поставленной продукции, невыполненных работ, не оказанных услуг
	Ст.740, 746, 753 ГК РФ; п. 4.5 Постановления администрации ДГО  от 08.07.2010 № 530-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета ДГО.

П. 16 Приложения 5  Постановления  администрации ДГО от 27.06.2011  № 449-па «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов ДГО  на 2011 год»
	4 775,836


	0

	11
	Необоснованное (неэффективное) авансирование работ и услуг, опережающие платежи за счет бюджетных средств
	Ст.34 БК РФ, ст. 708 и 190 ГК РФ.

П. 4.5 Постановления администрации ДГО  от 08.07.2010 № 530-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета ДГО.

П. 15 Постановления  Администрации Приморского края от 08.06.2011 №148-па «О субсидиях бюджетам муниципальных образований Приморского края, предоставляемых из краевого бюджета на проведение  капитального ремонта многоквартирных домов в целях формирования регионального проект «Дом, в котором мы живем»
	2 454,039


	0

	12
	Несоблюдение требований порядка приватизации муниципального имущества ДГО
	Ст. 28, 30 № 178-ФЗ, ст.3 № 137-ФЗ, ст. 273 ГК РФ. Положение «О приватизации муниципального имущества ДГО».   Утверждено решением Думы ДГО от 25 марта 2010 г.  №1181
	15 800, 00
	15 800, 00

	13
	Несоответствие доходной части проекта бюджета (бюджета) требованиям законодательства
	Ст. 32, 41, 62 БК РФ 


	1 150, 00
	1 150, 00

	14
	Нарушение условий муниципального контракта на выполнение работ
	Ст. 720 ГК РФ,  ч. 5 ст.9 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ 


	1 166,43
	0

	15
	Заключение договоров без определения существенных условий договора
	Ст. 34 БК РФ; п. 3 ст. 424, п. 1 ст. 432 ГК РФ
	991,156


	0

	16
	Другие недостатки и нарушения
	1.Расхождение показателей и объёмов ассигнований на расходы в приложениях к проекту решения о внесении изменений в бюджет на 2012г.

2. Расхождение данных пояснительной записки к годовому отчёту об исполнении бюджета за 2011г. (0503361) с данными отчётных форм(0503320,0503178)
	16 488,066
	10 091,88

	ИТОГО
	881 640,61
	474 023,71

(54 %)


Приложение 4

К Отчету КСП ДГО 

За 2012 год

Не устраненные недостатки и нарушения,                                                                             выявленные по результатам экспертизы организации и осуществления бюджетного процесса Дальнегорского городского округа в 2012 году
	
	ОБЪЕКТ ЭКСПЕРТИЗЫ
	Сумма нарушений (тыс.руб)

	1
	ПРОЕКТ бюджета на 2013 г. и плановый период 2014-2015 годы
	92 641,76

в том числе:

	
	Расходы  по проекту бюджета на 2013 год выше пессимистичного варианта прогноза социально-экономического развития ДГО       
	13 539,78



	
	В проект бюджета на 2013г. без правовых оснований включены ассигнования 68395,98т.р. (отсутствуют в РРО ДГО. Разница между РРО и утвержденным бюджетом).
	68 395,98

	
	МЦП включены в проект бюджета на 2013 год с нарушением требований ст.179 БКРФ (26 326т.р.), из них Администрацией устранены нарушения по 6 МЦП на сумму 15620,0 т.р. Не устранены нарушения на 10706 т.р.(4 МЦП).
	10 706

	2
	Отчет об исполнении бюджета ДГО за 2011 г.
	30 881,87

 в том числе:

	
	В нарушение установленных БК РФ сроков, после внесения в Думу проекта решения о бюджете  на 2011г утверждены 3 МЦП: 1133,8 т.р., 930 т.р., 11 260 т.р.
	13 323,8

	
	Решением о бюджете на 2011 г. ассигнования по 2 МЦП предусмотрены на 1 170 т.р. больше, чем утверждено Паспортом МЦП.
	1 170

	
	Ф.0503321 (консолидированный бюджет) не соответствует суммарному итогу данных форм ГРБС на  9 991,8826 т.р
	9 991,8826

	
	По разным формам годовой отчётности  остаток средств на счёте бюджета составил:  11 345,777 т.р и 17 741,963 т.р., отклонение 6 396,186 т.р.
	6 396,186

	3
	Отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 полугодие 2012 года
	271 081,07

в том числе:

	
	Кассовый план не согласуется по объёмам кассовых поступлений с решением о бюджете на 2012 год на 271 081,07 т.р. (отсутствуют субвенции и субсидии из краевого бюджета).
	271 081,07

	4
	Отчет об исполнении бюджета ДГО за  9 мес. 2012 года
	3 624,73

в том числе:

	
	В роспись включены ассигнования по 2 новым МЦП, сведения о которых отсутствуют в предоставленном  отчёте: 821,518т.р. и  2803,212т.р. МЦП не размещены на сайте ДГО.
	821,518

2 803,212

	
	ИТОГО
	398 229,43


Приложение 5
к Отчету КСП ДГО

за 2012 год

Информация по подготовленным и учтенным (неучтенным) предложениям КСП ДГО 

	№

п/п
	Наименование
	Подготовленные КСП ДГО предложения по результатам проведенных проверок 
	Учтенные (неучтенные)   предложения

	1
	Заключение по результатам проверки исполнения полномочий ДГО по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки  твердых бытовых и промышленных отходов  №1 от 06.02.2012 года
	Разработать и принять или привести в соответствие с действующим законодательством муниципальные нормативные правовые акты следующего содержания:

1.  Правила благоустройства, санитарного содержания территорий, организации уборки, обеспечения чистоты и порядка в муниципального образования;

2. О нормах накопления и нормативах образования твердых бытовых отходов;

3. Схема санитарной очистки территории муниципального образования;

4. О мерах по организации обращения с отходами производства и потребления на территории муниципального образования; 

5. Об утверждении порядка содержания, обслуживания и ремонта контейнерных площадок и контейнеров для сбора ТБО на территории муниципального образования;

6. О порядке осуществления раздельного сбора отходов и переработки вторичных материалов; 

7. О порядке ведения автоматизированного учета и контроля образования, хранения, транспортировки, утилизации и переработки ТБО и отходов производства;

8. Об утверждении порядка осуществления мониторинга и контроля за обращением с отходами производства и потребления; 

9. Об утверждении положения о порядке захоронения отходов на территории муниципального образования;

10. Об утверждении порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования.
	1. Положение «Об организации благоустройства и санитарного содержания территория территории ДГО» - в стадии согласования.

2. Не принято. Дана ссылка на постановление главы ДГО «О нормах накопления бытовых отходов и мерах по предотвращению загрязнения окружающей среды ТБО» от 02.06.2006 № 312. В Заключении указано на необходимость внесения изменений. По существу замечания информация не предоставлена.

3. Принято. Работа приостановлена в связи с недостаточным финансированием исполнения данных полномочий.

4. Учтены в Положении «Об организации сбора, вывоза и утилизации ТБО», который находится в стадии согласования, после проведения прокуратурой правовой экспертизы.

5. Вопросы учтены в Положении «Об организации сбора, вывоза и утилизации ТБО», который находится в стадии согласования, после проведения прокуратурой правовой экспертизы.

6. Не принято в виду «отсутствия в ДГО  хозяйствующих субъектов, экономически заинтересованных в  строительстве на  территории городского округа мусороперерабатывающего модуля».

7 и 8 не приняты  ввиду того, что цитата: «исполнение  не предоставляется возможным, из-за отсутствия наличия финансовых возможностей для  создания  и финансирования специализированной службы в составе администрации городского округа»

9 и 10 включены в Положение «Об организации сбора, вывоза и утилизации ТБО», которое находится в стадии согласования, после проведения прокуратурой правовой экспертизы.

	2
	Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2011 год № 4 от 28.04.2012г.
	Администрации ДГО  обеспечить своевременное принятие соответствующих правовых актов  при утверждении и внесении изменений в муниципальные целевые программы.
	Не принято

	3
	Заключение  на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год» № 5 от 05.05.2012 г.                                                                                                       
	Включить в состав документов, утверждаемых решением Думы ДГО о бюджете на очередной финансовый год, приложение «Объёмы доходов бюджета ДГО на очередной финансовый год» с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета.
	Не принято

	4
	Заключение  на проекты решений Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование   муниципального недвижимого имущества» №6 от 31.05.2012


	1. Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»   привести в соответствие  п. 1 ст.17_1 Федерального закона  РФ «О защите конкуренции» от  26 июля 2006 года N 135-ФЗ, п.1 ст. 31_1 №7-ФЗ Федерального  закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» с учетом требований п.1 ст. 689 ГК РФ.

2. Рассмотреть вопрос о  возможности  изменения передачи имущества в безвозмездное пользование на передачу в аренду с учетом того, что арендная плата может осуществляться не только в определенных в твердой сумме платежей, вносимых периодически или единовременно, но и в виде предоставления арендатором определенных услуг, возложения на арендатора обусловленных договором затрат на улучшение арендованного имущества и др.

3. Разработать  отдельный  муниципальный нормативный  правовой акт, регулирующий  особенности передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества разным субъектам права.
	1. Принято. Изменения в Положение планируется внести на рассмотрение Думы в апреле т. г. 

2. Не принято. Основание  (цитата): арендная плата установлена в соответствии с Положением, которое не предусматривает замену арендных платежей услугами. Условиями договора аренды арендатор обязан своевременно производить за свой счет текущий ремонт

3. Принято в части внесения изменений особенностей передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование в «Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»

	5
	Заключение на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества КГУП «Примтеплоэнерго» безвозмездно в собственность Приморского края» №7  от 18.06.2012
	1. Рассмотреть другие способы передачи муниципального имущества в пользование КГУП «Примтеплоэнерго», соответствующие действующему законодательству,  в рамках эффективных способов использования муниципального имущества. Например, по договору концессии

2. Разработать критерии оценки эффективного использования муниципального имущества для ДГО  и применять их для оценки результатов использования муниципального имущества при осуществлении внутреннего контроля (уполномоченным органом).
	1. Принято. КГУП «Примтеплоэнерго» пользуется муниципальным имуществом  на праве аренды (Проспект 50-лет Октября, №139).

2. Не принято. Обоснования не предоставлены.

	6
	 Заключение на проект решения Думы ДГО  «О внесении изменений в  действующее Положение «О регулировании арендных отношений, предметом которых   являются объекты муниципальной собственности на территории  ДГО» № 8 от 02.07.2012 года  
	Сократить количество сомножителей в формуле расчета годовой арендной платы в 2012 году за счет сокращения количества используемых при расчете коэффициентов инфляции. Данная задача может быть решена предлагаемым администрацией ДГО методом: посредством установления новой базовой ставки в 2012 году (путем умножения существующей ставки арендной платы на коэффициенты инфляции применяемые при расчете).
	Принято. Подготовлен и внесен на рассмотрение Думы ДГО проект Положения «О регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории ДГО».

	7
	Заключение по результатам камеральной проверки законности  и результативности  использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из краевого бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт МКД  ДГО  № 9 от                                                                                                                            06.08.2012 
	Администрации ДГО провести работу по устранению причин  выявленных нарушений,  имеющих  системный характер, а именно: должным образом осуществлять полномочия координатора программ по капитальному ремонту МКД.


	Принято. Администрацией ДГО, Уполномоченным органом проводится соответствующая работа.

	8
	Заключение на отчет об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2012г. № 10 от 13.08.2012г.
	Администрации ДГО обеспечить выполнение требований  к бюджетной отчетности, установленных  Приказом  МФ РФ  № 191н от 28.12.2010г:

1. Отражать в отчёте бюджетные назначения в соответствии с утверждённой сводной бюджетной росписью с учётом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

2. Представлять на квартальные даты "Отчёт об исполнении бюджета" по форме 0503117,   сводную Пояснительную записку к консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета  по  ф.0503160, "Сведения об исполнении бюджета" к Пояснительной записке к квартальному отчёту об исполнении бюджета по ф.0503164.
	1.Не принято.

2. Не принято.

	9
	Заключение на проект решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов» №13 от 10.12. 2012г.                                                                                                   
	1. Текстовую часть проекта решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» дополнить новой статьёй следующего содержания:

«В целях осуществления внешнего финансового контроля в отношении организаций, получающих субсидии, кредиты и гарантии за счет средств местного бюджета, кроме муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также организаций, использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности ДГО, в договорах об их предоставлении должна быть установлена возможность проверки Контрольно-счетной палатой ДГО и органами финансового контроля ДГО условий получения организациями субсидий, кредитов и гарантий за счет средств местного бюджета».

2.В соответствии с ч.5 ст. 87 БК РФ установить порядок ведения реестра расходных обязательств ДГО.  Реестр расходных обязательств ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов привести в соответствие требованиям пунктов 1, 2, 5 ст. 87 БК РФ.  Расходные обязательства, включённые в реестр расходных обязательств ДГО привести в соответствие с расходами, предусмотренными в проекте бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

3.  Показатели проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов привести в соответствие с показателями прогноза социально-экономического развития ДГО на 2013 год и на период до 2015 года.

4. Внести соответствующие изменения в постановления Администрации ДГО в части приведения объёмов финансирования ряда долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых  программ с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.   Активизировать работу по увязке бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию Программ, с конкретными количественно измеримыми результатами их использования.
	1.Не принято. Не рассматривалось Думой ДГО.

2. Принято в части установления порядка ведения реестра расходных обязательств. Уполномоченным органом проводится работа по подготовке соответствующего проекта муниципального правового акта. По другим вопросам не принято. Думой ДГО не рассматривалось.

3. Не принято. Думой ДГО не рассматривалось.

4. Принято частично. Утверждённые объемы ресурсного обеспечения  трёх долгосрочных целевых программ и одной ведомственной целевой программы не обеспечены  бюджетными ассигнованиями  на 2013 год в диапазоне от 21,8% до 88,1% .

	10
	Заключение на проект решения  Думы ДГО  «Об утверждении  Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2013 год»

№ 14 от 13.12.2012 г.                                                                                                                        
	1. Администрации ДГО привести в соответствие данные по ожидаемым доходам от приватизации муниципального имущества в бюджет ДГО в 2013 году данным проекта бюджета ДГО на 2013 и плановый период 2014-2015 годов и Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2013 год.

2.Дополнительно предоставить в Думу ДГО документы, подтверждающие правомерность включения объектов в Прогнозный план приватизации.

3. С целью формирования реальных показателей по доходам бюджета от приватизации муниципального имущества в бюджете ДГО на трехлетний период  Администрации ДГО рассмотреть вопрос об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества также на трехлетний период. 

 4. Управлению муниципального имущества подготовить и утвердить соответствующим образом муниципальный нормативный правовой акт, определяющий порядок планирования приватизации муниципального имущества.
	1. Принято. Внесены изменения в Прогнозный план приватизации. 

2. Принято, документы могут быть предоставлены в случае поступления официального запроса от Думы ДГО.

3. Не принято.

4. Не принято. Основание (цитата): «Порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органом местного самоуправления (п. 1 ст. 10 №178-ФЗ), но законом не предусмотрено, что этот порядок обязательно должен быть разработан»
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	Приложение 6
к Отчету КСП ДГО

                                                                                                              за 2012 год                                                                                                                        Перечень предписаний и представлений  КСП ДГО, выставленных в 2012 г

	
	
	
	
	

	№
	Наименование и реквизиты документов, составленных по результатам проведенных проверок.
	Дата
	 Наименование документа, размещенного на сайте ДГО (раздел «Нормотворчество»)

	1
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
	16.01.2012
	KSP_PREDST_16_01_2012

	2
	ПРЕДПИСАНИЕ
	28.03.2012 
	KSP_PREDРIS_28_03_2012

	3
	ПРЕДПИСАНИЕ  
	05.04.2012
	KSP_PREDРIS_05_04_2012

	4
	ПРЕДПИСАНИЕ      
	10.05.2012 
	KSP_PREDРIS_10_05_2012

	5
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ  
	16.05.2012
	KSP_PREDST_16_05_2012

	6
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ      
	01.08.2012
	KSP_PREDST_01_08_2012

	7
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ   
	22.10.2012
	KSP_PREDST_22_10_2012

	8
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ  
	23.10.2012
	KSP_PREDST_23_10_2012

	9
	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ   
	27.11.2012
	KSP_PREDST_27_11_2012


