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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества КГУП «Примтеплоэнерго» безвозмездно в собственность Приморского края»
№7                                                                                                                                               18.06.2012

1. Общие положения

Заключение на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества КГУП «Примтеплоэнерго» безвозмездно в собственность Приморского края»  подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы ДГО от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от 04.05.2012 № 496.

Предоставленный  на экспертизу проект решения  Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества  КГУП безвозмездно в собственность Приморского края» подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой ДГО Г.М. Крутиковым (от 03.05.2012 г. № 1299/у) (далее – проект решения). 

Проектом решения Думы ДГО, представленного администрацией ДГО,  предлагается дать согласие Думы ДГО на передачу безвозмездно в государственную собственность Приморского края муниципальное недвижимое  имущество: нежилые помещения общей площадью 143,8 кв.м. на первом этаже пятиэтажного жилого дома, расположенного по адресу: г.Дальнегорск, Проспект 50 лет октября, 139.  В настоящее время данные помещения используются  Краевым государственным унитарным предприятием «Примтеплоэнерго» на основании  договора аренды №45 от 18.01.2011 года для организации обслуживания объектов теплоснабжения на территории ДГО.

Обосновывающие материалы к проекту решения не представлены.

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов:

1. Федеральный закон "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" от   14.11.2002 года № 161-ФЗ, (далее – № 161-ФЗ).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131- ФЗ).

3. Гражданский Кодекс Российской Федерации  (далее – ГК РФ).

4. Распоряжение Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и Плана мероприятий по реализации в 2010 году Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года».

5.Постановление Администрации  Приморского края в  от 23 марта 2011 года № 75-па «О повышении эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года».
6. Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»  утв. Решением Думы ДГО от 26 февраля 2009 г.  №966  (далее – Положение ДГО).

2. Анализ  правовой основы деятельности КГУП «Примтеплоэнерго»
        Согласно ст. 113 ГК РФ унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия. 

Основными признаками унитарного предприятия являются следующие: 

- унитарное предприятие является коммерческой организацией, основная цель которой - получение прибыли; 

- унитарное предприятие не является собственником имущества. 

Как переданное им собственником, так и полученное в результате хозяйственной деятельности имущество принадлежит предприятию на ограниченном вещном праве - либо на праве хозяйственного ведения, либо праве оперативного управления.   Собственником имущества унитарного предприятия является публично-правовое образование (Приморский край, как субъект РФ). Унитарное предприятие обладает специальной правоспособностью: оно может иметь гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия, и нести связанные с этой деятельностью обязанности. Унитарными предприятиями могут быть только государственные и муниципальные предприятия; частные предприятия не могут быть унитарными.

Собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия обладает совокупностью полномочий по управлению предприятием, в частности, собственник определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия, а также дает согласие на участие унитарного предприятия в ассоциациях и других объединениях коммерческих организаций; назначает на должность руководителя унитарного предприятия лицо по своему выбору, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами и т.д. 

Унитарное предприятие в отличие от бюджетного учреждения несет ответственность по своим обязательствам всем имуществом: которым его наделил собственник, и  которое приобретено предприятием, как юридическим лицом. Унитарное предприятие не отвечает по обязательствам собственника. 

Кроме того, на собственника имущества унитарного предприятия может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам, если несостоятельность (банкротство) такого предприятия вызвана собственником его имущества. 

Особенность правового положения КГУП заключается в необходимости формирования уставного фонда, распоряжении имуществом, ответственности собственника по обязательствам унитарного предприятия, целях создания, порядке распределениях доходов предприятия, правомочий собственника и др.

Устав государственного или муниципального предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, должен также содержать сведения о размере уставного фонда, порядке и источниках его формирования, а также о направлениях использования прибыли. 

Реорганизация унитарного предприятия может быть осуществлена в следующих формах: 

- слияние двух или нескольких унитарных предприятий; 

- присоединение к унитарному предприятию одного или нескольких унитарных предприятий; 

- разделение унитарного предприятия на два или несколько унитарных предприятий; 

- выделение из унитарного предприятия одного или нескольких унитарных предприятий; 

- преобразование унитарного предприятия в юридическое лицо иной организационно-правовой формы. 

Порядок ликвидации унитарных предприятий установлен статьей 35 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", а также статьями 61-65 ГК РФ. 

Имущество унитарного предприятия формируется за счет: 

имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества; 

доходов унитарного предприятия от его деятельности; 

иных не противоречащих законодательству источников. 

Право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества, возникает с момента передачи такого имущества унитарному предприятию, если иное не предусмотрено федеральным законом или не установлено решением собственника о передаче имущества унитарному предприятию. 

Контроль за деятельностью унитарного предприятия осуществляется органом, осуществляющим полномочия собственника, и другими уполномоченными органами. 

3. Анализ экономической ситуации вокруг КГУП «Примтеплоэнерго».

По данным, размещенным 22.05.2012 года на  официальном  сайте Приморского края (http://www.primorsky.ru),  крупнейшее  унитарное  предприятие  Приморского края  КГУП  «Примтеплоэнерго» в соответствии с проектом  Закона Приморского края «О программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2013 год» должно   быть приватизировано в 2013 году. Предприятие планируется преобразовать в открытое акционерное общество, контрольный пакет акций которого останется в собственности Приморского края. 

В настоящий момент приватизация подобных унитарных предприятий проходит уже в 20-ти регионах  России, сообщает пресс-служба администрации Приморского края. 

21 мая 2012 года в администрации Приморского края состоялось  заседание Экспертного совета по вопросам управления и распоряжения имуществом Приморского края. Основным  вопросом  повестки заседания было обсуждение проекта Закона Приморского края «О программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2013 год». В рассматриваемом проекте приватизации представлено шесть объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности края.  Данные помещения расположены в Дальнегорске, а также селах Покровка, Новосельское и Осиновка, и не применимы для использования государственных полномочий.  Кроме того, в плане приватизации находится КГУП «Примтеплоэнерго». Согласно действующему законодательству, унитарные предприятия, которые занимаются организацией теплоснабжения,  больше не относятся к предметам ведения органов исполнительной власти.

После изучения  экономической  и инвестиционной программ КГУП «Примтеплоэнерго» Экспертный совет на заседании 13 июня 2012 года определил свою позицию относительно запланированной приватизации предприятия в 2013 году. По результатам голосования члены Экспертного совета  «воздержались»  от рекомендации  администрации Приморского края включить в "Программу приватизации имущества, находящего в собственности Приморского края, на 2013 год",  КГУП "Примтеплоэнерго".  Ими была учтена просьба предприятия: отложить участие в приватизации до его выхода на устойчивый уровень производства. В качестве основания принят аргумент  об  "эксклюзивности положения КГУП" (на КГУП весит социальная нагрузка в виде обеспечения функционирования систем жизнеобеспечения в ряде проблемных районов Приморья). 

Следует отметить, что  результаты проведенной проверки Контрольно-счетной палатой Приморского края показали, что деятельность КГУП  «Примтеплоэнерго»,  как единственного на Дальнем Востоке предприятия, объединившего практически все мелкие теплоснабжающие структуры края, далеко не безупречна в части целевого (нецелевого) использования  средств краевого бюджета. Контрольно-счетная палата ЗС ПК в ходе проверки расходования бюджетных средств установила, что от 3 до 5% от общего объема краевого бюджета составляют ежегодные доплаты КГУП «Примтеплоэнерго».

Субсидии предоставлялись для возмещения части затрат, к числу которых относятся ремонтно-восстановительные работы, приобретение оборотных средств, оплата труда, подготовка и оформление лицензионной документации, работы и услуги производственного характера. 
Как следует из отчетов об использовании средств, все дизельное топливо в 2009 г. КГУП «Примтеплоэнерго» приобреталось за счет субсидии из краевого бюджета. Материалами проверки установлено, что в рамках договора с ООО «Гидротехника»  дизельное топливо, приобретенное за счет субсидии для производственных нужд в количестве 25 097 л (летнее), 360 л (зимнее), было реализовано подрядчику на сумму 485,7 тыс. руб. Таким образом,  предприятие, полностью получив возмещение своих затрат по приобретению дизельного топлива, фактически реализовало его на сумму 485,7 тыс. руб., получив за это возмещение. Аналогичная ситуация сложилась с возмещением затрат на оплату электроэнергии (23,7 тыс. и 22,1 тыс. руб. — оплата за электроэнергию КППК «Приморское ЛХО»). Отмечен прецедент, когда средства краевого бюджета, предназначенные для возмещения производственных затрат, были  по факту потрачены на приобретение жилого помещения (квартира - 220,1 тыс. руб.),  с  зачислением их на баланс «Лермонтовского ГОКа». 

Пятый арбитражный апелляционный суд Приморского края обязал КГУП «Примтеплоэнерго» вернуть 1,3 млн. руб., выделенных предприятию из краевого бюджета в 2009-2010 гг. в виде субсидий и субвенций на производственную деятельность, но потраченных в итоге на нецелевые мероприятия.

В то же время, согласно бухгалтерскому отчету «Примтеплоэнерго», опубликованному на сайте КГУП, чистая прибыль компании в 2011 г. составила почти 30 млн. руб. Это в 20 раз меньше показателей 2010-го (610 млн. руб.).  Отмечается и другой факт, что как только территориальные структурные подразделения  КГУП «Примтеплоэнерго» (по всему краю), становятся прибыльными, они выходят из состава унитарного предприятия.  

Депутаты законодательного собрания Приморского края при рассмотрении данных вопросов приняли решение о необходимости  проведения проверки «Примтеплоэнерго» в форме депутатского расследования. Данное решение поддержано и новой  администрацией Приморского края. 

 Следует отметить еще один немаловажный факт, имеющий отношение к рассматриваемому вопросу.  Десять поселков Тернейского района, где сейчас работает КГУП «Примтеплоэнерго»,  планируется  оборудовать  локальными ветродизельными электростанциями.  С целью реализации данных планов  первого апреля 2012 года в КГУП «Примтеплоэнерго» открыт  новый филиал - «Тернейский», который прежде являлся Тернейским   участком теплоснабжения  филиала  «Дальнегорский».  Из чего следует, что объемы работ и полномочий Дальнегорского филиала  с 1 апреля 2012 года сократились в части их исполнения по Тернейскому району. Помещение, используемое филиалом «Дальнегорский» для исполнения своих полномочий на территории Дальнегоского городского округа и других северных территорий в свое время было передано в собственность Приморского края.   
4. Положение  Дальнегорского городского округа «О порядке управления и               распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»
В соответствии с  п. 1.3 Положения к муниципальной собственности городского округа  относится  имущество, необходимое для решения вопросов местного значения и установленное Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно п.4 ч.1 ст.16  №131-ФЗ  к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа теплоснабжения населения.

Подпунктом 3.1 Положения установлено, что контроль за использованием муниципального имущества устанавливается с целью повышения эффективности использования муниципального имущества, в том числе в части повышения доходности от его коммерческого использования. Следует отметить, что самостоятельность местного самоуправления в деятельности по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью гарантируется ч.1 ст.130 Конституции РФ. 


Кроме того, вопрос коммерческого использования муниципального имущества с целью увеличения доходов местного бюджета отражен Администрацией  Приморского края в Постановлении  от 23 марта 2011 г. № 75-па «О повышении эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года» (со ссылкой на распоряжение Правительства РФ от 30 июня 2010 года №1101-р).  
Данным Постановлением в составе мер по увеличению поступлений доходов бюджета муниципального образования названо увеличение  поступлений неналоговых доходов, к которым и относятся доходы от использования муниципального имущества. 

Кроме того, пунктом  2.4 Постановления в составе  важной сферой оптимизации деятельности публично-правового образования  приведена оптимизация сети государственных унитарных предприятий. 

ВЫВОДЫ

Контрольно-счетная палата ДГО считает, что передача в краевую собственность безвозмездно муниципального недвижимого имущества для организации обслуживания объектов теплоснабжения на территории ДГО  не может быть согласована Думой ДГО в виду следующих обстоятельств:
1.Филиал «Дальнегорский» КГУП «Примтеплоэнерго» в настоящее время имеет в пользовании здание, находящееся в краевой собственности, площадь которого была достаточна для исполнения своих полномочий до выделения из состава филиала участка «Тернейский»;
2. Согласно проекту Закона Приморского края «О программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2013 год» КГУП «Примтеплоэнерго» планируется в 2013 преобразовать в открытое акционерное общество с  сохранением контрольного пакета акций в собственности Приморского края.
3. Согласно проекту Закона Приморского края «О программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2013 год» в составе объектов приватизации представлены объекты  недвижимого имущества, находящиеся в собственности края, расположенные в Дальнегорске (перечень объектов не опубликован).
4. С целью исполнения распоряжения Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 1101-р, Постановления Администрации  Приморского края в  от 23 марта 2011 года № 75-па «О повышении эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года»,  Положения  ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» в части повышения эффективности использования муниципального имущества, в том числе в части повышения доходности от его коммерческого использования с целью увеличения доходов местного бюджета передача муниципальной собственности безвозмездно в собственность Приморского края нецелесообразна.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счетная палата предлагает  администрации ДГО:

1. Рассмотреть другие способы передачи муниципального имущества в пользование КГУП «Примтеплоэнерго», соответствующие действующему законодательству,  в рамках эффективных способов использования муниципального имущества. Например, по договору концессии.
2. Разработать критерии оценки эффективного использования муниципального имущества для Дальнегорского городского округа и представлять результаты анализа эффективного использования муниципального имущества в Думу и Контрольно-счетную палату ДГО по итогам проведенных контрольных мероприятий Уполномоченным администрацией ДГО органом.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского городского

округа              







Л.В. Винокурова
