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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки исполнения полномочий Дальнегорского городского    округа по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки  твердых бытовых и промышленных отходов      
«06» февраля 2012 года                                                                                                         № 1                                                                                                           

1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51,  на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на 2012 год.

Заключение составлено на основе анализа  следующих нормативных правовых актов,  регулирующих обращение с отходами производства и потребления и действующих на дату представления Заключения (в актуальной редакции):
1.Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - № 89-ФЗ); 

2.Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ О лицензировании отдельных видов деятельности (далее - N 99-ФЗ);
3.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее -№ 7-ФЗ); 

4.Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее -№131-ФЗ);
5.Федеральный закон от 30.03.99 №52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (далее -№52-ФЗ);
6.Закон Российской Федерации от 21.02.92  N 2396-1 "О недрах" (далее – Закон «О недрах»);
7.Федеральный закон от 30.12.2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее – №210-ФЗ); 
8."Земельный Кодекс Российской Федерации» от 25 октября 2001 года  N137-ФЗ (далее – Земельный Кодекс); 

9.«Жилищный Кодекс Российской Федерации» от 29 декабря 2004 года N 189-ФЗ (далее – Жилищный Кодекс); 

10.Федеральный закон от 27 декабря 2002 года  N 184-ФЗ  «О техническом регулировании» (далее - №184-ФЗ);

11.Кодекс "Об административных правонарушениях" от 30.12.2001 года №195-ФЗ (далее – Кодекс "Об административных правонарушениях");
12.Постановление Правительства  РФ от 10 февраля 1997 года N 155 «Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов»  (далее – Правила по вывозу бытовых отходов);  

13.Постановление Правительства РФ от 26.08.2006 № 524  «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов» (далее – Положение о лицензировании); 

14.Постановление Правительства  РФ от 13 августа 2006 года N 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» (далее – Постановление Правительства № 491);
15.Постановление Правительства РФ от 6 февраля 2006 года N 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее – Постановление Правительства № 75);
16.Постановление Правительства от 21 августа 2001 г. № 609 "О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов" (далее – Постановление Правительства №609);
17.Приказ Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов» (далее - Приказ Ростехнадзора № 570);
18.Приказ Ростехнадзора от 19.10.2007 № 703 «Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (далее - Приказ Ростехнадзора № 703);
19.Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 02.12.2002 № 786 (ред. от 30.07.2003) «Об утверждении Федерального классификационного каталога отходов» (далее – Приказ МПР № 786);
20.Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении Критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды» (далее – Приказ МПР № 511);
21.Методические рекомендации по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований. Приложение к приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204 (далее – Методика  Минрегионразвития  № 204);
22.СанПиН 2.1.7.1322-03 "Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления"(далее – СанПиН 2.1.7.1322-03);
23.Санитарные правила содержания территорий населенных мест (СанПиН от 05.08.1988 N 42-128-4690-88) (далее – Санитарные правила для населенных мест); 

24. Постановление Главного  государственного санитарного врача   Российской Федерации Министерства здравоохранения Российской Федерации  от 30 мая 2001 года N 16 «О введении в действие санитарных правил СП 2.1.7.1038-01» (далее – Требования к полигонам ТБО);
25.Письмо Федеральной  службы  по надзору в сфере природопользования Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 14 ноября 2011 года N ВК-03-03-36/14757 «О проведении рейдовых мероприятий в целях выявления мест несанкционированного размещения твердых бытовых отходов» (далее – письмо МПР о рейдовых мероприятиях). 
26. Приказ  Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25 февраля 2010 года N 50 «О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»;
27. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 190 н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина № 190-н);
28. Постановление государственного  комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 25 мая 2000 года N 51 «Об утверждении Классификаторов работ и услуг в жилищно-коммунальном комплексе» (далее – Постановление Госстроя №51);
29. Постановление  Государственного  комитета  РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 2003 года N 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации  жилищного фонда» (далее - Правила и нормы  технической эксплуатации жилищного фонда);
30. Методические рекомендации о порядке  разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов РФ (МДК 7-01.2003).  Утверждены постановлением Госстроя России от 21 августа 2003 г. № 152 (далее - Порядок  разработки схем очистки территорий);
31. Письмо Министерства регионального развития РФ от 3 октября 2008 года N 25080-СК/14 «О разъяснениях по вопросу деятельности, связанной с утилизацией твердых бытовых отходов» (далее – Разъяснения по вопросу утилизации ТБО);  

32. Письмо Министерства финансов РФ от 24.04.2009 г. № 06-02-27-238 «О порядке представления консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и сводов сети, штатов и контингентов получателей бюджетных средств в 2009 году» (далее – Письмо Минфина №06-02-27-238);
33. "Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов". Утверждена Министерством строительства Российской Федерации 2 ноября 1996 г. Согласовано письмом Государственного комитета санитарно-эпидемиологического контроля РФ  от 10 июня 1996 г. N 01-8/17-11. (далее - Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов ТБО);
34. Рекомендации «круглого стола» на тему «Совершенствование законодательства с целью повышения эффективности переработки и использования отходов производства и потребления», проведенного в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Комитетом по промышленной политике совместно с Комитетом по природным ресурсам и охране окружающей среды» от 2 декабря 2008 года (далее – Рекомендации Совета Федерации Федерального Собрания РФ);
35. Приказ Государственного  комитета  РФ по охране окружающей среды от 07.03.1999  «Об утверждении Сборника удельных показателей образования отходов производства и потребления» (далее – Сборник удельных показателей);
36. Закон Приморского края от 5 марта 2007 г. № 44-КЗ «Об административных правонарушениях в Приморском крае» (далее - «Об административных правонарушениях в Приморском крае»);
37. Закон Приморского края от 28 июля 2009 года № 486-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Приморского края отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий» (далее – Закон Приморского края об административной комиссии) 

38. Положение  «Об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых  и промышленных отходов на территории ДГО». Утверждено Решением Думы ДГО от 24.06.2005 № 100 (далее – Положение  об обращении ТБО №100);
39. Постановление главы ДГО от 02.06.2006 г № 312 «О нормах накопления бытовых отходов и мерах по предотвращению загрязнения окружающей среды ТБО» (далее - Постановление о нормах накопления ТБО № 312);
40. Постановление  Главы ДГО от 15.02.2007 №92 «О внесении изменений и дополнений в Постановление главы ДГО от 02.06.2006 г № 312 «О нормах накопления бытовых отходов и мерах по предотвращению загрязнения окружающей среды ТБО»  («объект образования отходов» изложен в новой редакции) (далее Постановление №92);
41.Положение «Об организации благоустройства территории ДГО». Утверждено решением  Думы ДГО от 26 августа 2011 года № 177 (далее – Положение о благоустройстве № 177).
Упомянутыми нормативно-правовыми документами не исчерпывается законодательная база. В каждом конкретном случае применяются и другие специфические нормативно-правовые акты и нормативно-технические документы. 

2. Анализ действующей в России нормативной документации, регулирующей               обращение с твердыми бытовыми отходами.

Нормативно-правовые документы, регламентирующие обращение с твердыми бытовыми отходами в Российской Федерации подразделяются на:

· Федеральные законы, Кодексы и Постановления Правительства;

· санитарные нормы и правила;

· строительные нормы и правила;

· стандарты и технические условия;

· ведомственные нормы и правила;

· законы субъектов федерации;
· нормативные и муниципальные правовые акты.

Федеральный закон №131-ФЗ (ст.16) к вопросам местного значения относит организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Земельный Кодекс статьей 13 обязывает собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков  защищать земли от захламления отходами производства и потребления. 

Федеральный закон №89-ФЗ определяет цели и основные принципы государственной политики в области обращения с отходами. В соответствии со ст. 8 к полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области обращения с отходами относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

В соответствии со ст. 11 №89-ФЗ  индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации  зданий, строений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны: разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования;  проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;  проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов; предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами и т.д.

Раздел VII Жилищного Кодекса  определяет правила оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги. Согласно п.4 статьи 154 вывоз ТБО входит не в состав коммунальных услуг, а в состав платы за содержание жилого помещения. В соответствии со статьей 161 Жилищного кодекса Постановлением Правительства № 75 утверждены Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, где вывоз твердых бытовых отходов относится к Перечню обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, являющегося объектом конкурса.

Федеральный закон № 7-ФЗ в статье 7 определяет, что к вопросам местного значения городского округа относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Этот закон также обязывает соблюдать требования к обезвреживанию и безопасному размещению отходов, нормировать образование и лимитировать размещение отходов (ст. 24). 

Особо следует подчеркнуть, что ни один закон не обязывает муниципалитеты строить объекты по управлению отходами, закон требует "организовать процесс". Более того, согласно Приказу Минфина № 190н порядком применения бюджетной классификации РФ  не предусмотрены статьи расходов на строительство объектов по обезвреживанию, размещению или переработке отходов:

Функциональная классификация расходов бюджетов РФ 
	Код
	Наименование раздела и подраздела

	0500 
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	0501 
	Жилищное хозяйство

	0502

0503 
	Коммунальное хозяйство

Благоустройство

	0504
	Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства

	0505 
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства

	0600

0601
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Экологический контроль

	0602
	Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод

	0603
	Охрана  объектов растительного и животного мира и среды их обитания

	0604
	Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды


Из приведенной функциональной классификации расходов бюджетов РФ следует, что расходы на сбор и удаление отходов учитываются  по коду «Охрана окружающей среды» - 0602. Однако, согласно Письму Минфина №06-02-27-238  расходы по сбору, утилизации и содержанию захоронений твердых бытовых и промышленных отходов, включая сбор и вывоз твердых бытовых отходов из жилищного фонда, отражаются по соответствующим разделам, подразделам в соответствии с их отраслевой принадлежностью по следующим кодам функциональной классификации» - 0502, 0503, 0602; по целевой статье 4000100.
 Перечень целевых статей функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (Приказ Министерства финансов  № 190 н)
	Код
	Наименование целевой статьи

	
	

	410 00 00
	Состояние окружающей среды и природопользования. 

	400 01 00
	Сбор и удаление твердых отходов

 


В то же время, согласно разъяснениям Министерства Финансов РФ, размещенным на официальном сайте Минфина РФ в разделе «консультации», в соответствии с положениями раздела II "Классификация расходов бюджетов" (приказ Минфина N 190н), расходы бюджетов бюджетной системы РФ, связанные с вопросами коммунального развития, предоставлением субсидий организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, расходы по организации и функционированию предприятий утилизации и переработки бытовых отходов, а также расходы на другие мероприятия в области коммунального хозяйства подлежат отражению по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" функциональной классификации расходов бюджетов.
В разъяснениях  уточняется, что расходы бюджета муниципального образования, направленные на оплату муниципального контракта на строительство (создание) полигона, предназначенного для размещения твердых бытовых отходов, подлежат отражению в рамках подраздела 0502. Отражение расходов на вышеуказанные цели в рамках других разделов и подразделов классификации расходов бюджетов Указаниями не предусмотрено.

Данный вопрос весьма важен, т.к. он выявляет несостоятельность доводов о нехватке бюджетных средств на строительство (создание) полигонов, переоснащение спецавтопарка. Фактически незаконная эксплуатация муниципальных свалок происходит "санкционировано" по причине "недостатка средств". Хотя существующая система позволяет при правильном и поэтапном планировании соответствующих расходов бюджета и проведении необходимой организационной работы,  сдвинуть данную проблему с «мертвой точки», а не допускать ее нарастания, как снежного кома, что и происходит в ДГО.
Федеральный закон №52-ФЗ регламентирует санитарные требования (ст.22) к порядку, условиям и способам сбора, использования, обезвреживания, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления.
Закон "О недрах" регламентирует использование искусственных и естественных полостей, выемок недр для целей хранения и захоронения отходов. Применяется при использовании отработанных карьеров для захоронения твердых бытовых отходов. Так, например, статья 10.1 определяет, что основанием получения права пользования участками недр для захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов, может быть  решение Правительства Российской Федерации.

Федеральный закон  № 210-ФЗ устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса при исполнении производственных  и (или) инвестиционной программы развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования, обеспечивающих утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов. 

Постановление Правительства № 609 отменяет практику установления различных по величине тарифов на услуги по уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов в зависимости от групп потребителей, т.е. применение различных тарифов для жителей и предприятий не допускается. В этом Постановлении также требуется довести в 2003 году тарифы на указанные услуги для всех потребителей до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление и развитие объектов коммунальной инженерной инфраструктуры. 

Согласно №184-ФЗ технический регламент устанавливает минимальные требования, обеспечивающие безопасность продукции или технологического процесса, обязательные к исполнению. Закон вводит добровольный характер применения государственных стандартов (ст.12, 15).  Согласно ст.17, любая организация может разработать и применять собственный стандарт, а также разработать и зарегистрировать собственную систему сертификации. Последствия принятия технических регламентов скажутся в будущем. Ожидается, что это должно привести к сокращению отходов, поступающих на захоронение, за счет расширения принципа ответственности производителя за свою продукцию.

Одна из ключевых проблем в сфере обращения ТБО – сбор, вывоз и утилизация отходов многоквартирных домов. Кодекс "Об административных правонарушениях" определяет ответственность за административные правонарушения при управлении твердыми бытовыми отходами. Статья 7.22 определяет ответственность за нарушение правил содержания жилых домов и (или) жилых помещений.  В главе 8 определяется ответственность за административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды и природопользования. Устанавливается ответственность за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических правил при обращении с отходами (ст.8.2), а также ответственность за загрязнение лесов промышленными и бытовыми отходами (ст.8.31). Статья 8.8 устанавливает ответственность за использование земель не по целевому назначению. Так, например, ряд полигонов эксплуатируются в нарушение принципа соблюдения целевого назначения земельного участка и располагаются на землях сельскохозяйственного назначения. Не проводится рекультивация полигонов и свалок, не проводятся мероприятия по охране почв прилежащих земельных участков. 
Согласно пункту 11 Постановления Правительства N 491 содержание общего имущества  многоквартирного дома включает в себя:  сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме, организацию мест для накопления и накопление отработанных ртутьсодержащих ламп и их передачу в специализированные организации, имеющие лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I-IV класса опасности.     

Согласно статье 12 №99-ФЗ, лицензированию подлежит деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности.  Лицензирование не распространяется на деятельность по обращению отходов V класса опасности (практически неопасные), которые не обладают прочими опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью), не содержат возбудителей инфекционных болезней. Формулировка "опасные отходы" считается "достаточно размытой", однако правоприменительная и судебная практика показывает, что одним из основных критериев отнесения отходов к категории опасности является паспорт опасного отхода. 
Согласно Федеральному классификационному каталогу отходов, утвержденному Приказом МПР № 786, твердые бытовые отходы соответствуют  коду группы 91000000 00 00 0 ТВЕРДЫЕ КОММУНАЛЬНЫЕ ОТХОДЫ. Данная система классификации отходов применяется при лицензировании, учете и отчетности, а также при определении платы за размещение отходов и установлении лимитов на размещение отходов. Последняя цифра в коде классификации определяет класс опасности для окружающей природной среды.
	КОД 
	НАИМЕНОВАНИЕ 

	91000000 00 00 0 
	ТВЕРДЫЕ КОММУНАЛЬНЫЕ ОТХОДЫ 

	91100000 00 00 0 
	Отходы из жилищ 

	91100100 01 00 4 
	Отходы из жилищ несортированные (исключая крупногабаритные) 

	91100200 01 00 5 
	Отходы из жилищ крупногабаритные 

	91200000 00 00 0 
	Отходы потребления на производстве, подобные коммунальным 

	91200400 01 00 4 
	Мусор от бытовых помещений организаций несортированный (исключая крупногабаритный) 

	91200500 01 00 5 
	Мусор от бытовых помещений организаций крупногабаритный 

	91200600 01 00 0 
	Мусор строительный 

	91200601 01 00 4 
	Мусор строительный от разборки зданий 

	91201000 00 00 0 
	Отходы кухонь и предприятий общественного питания 

	91201001 00 00 5 
	пищевые отходы кухонь и организаций общественного питания несортированные 

	91201100 01 00 5 
	Отходы (мусор) от уборки территории и помещений объектов оптово-розничной торговли продовольственными товарами 

	91201200 01 00 5 
	Отходы (мусор) от уборки территории и помещений объектов оптово-розничной торговли промышленными товарами 

	91201300 01 00 5 
	Отходы (мусор) от уборки территории и помещений учебно-воспитательных учреждений 

	91201400 01 00 5 
	Отходы (мусор) от уборки территории и помещений культурно-спортивных учреждений и зрелищных мероприятий 

	91201500 01 00 5 
	Отходы от уборки территорий кладбищ, колумбариев 

	92000000 00 00 0 
	ОТХОДЫ СЛОЖНОГО КОМБИНИРОВАННОГО СОСТАВА              В ВИДЕ ИЗДЕЛИЙ, ОБОРУДОВАНИЯ, УСТРОЙСТВ,                       НЕ ВОШЕДШИЕ В ДРУГИЕ ПУНКТЫ 

	92300000 00 00 0 
	Лампы (накаливания, люминесцентные, электронные и другие), стекло с нанесенным люминофором, провода изолированные, кабели и другие изолированные электрические проводники 

	92310000 01 00 0 
	Лампы электрические и электронные отработанные и брак 

	92310100 01 99 5 
	Электрические лампы накаливания отработанные и брак 

	92360000 13 00 5 
	Отходы изолированных проводов и кабелей 

	92360100 13 00 5 
	Провод медный эмалированный, потерявший потребительские свойства 


Как видно из таблицы, ФККО выделяет из общей массы ТБО отдельные наименования, т.е. компоненты. Данное обстоятельство позволяет регулировать класс опасности твердых бытовых отходов при введении процедуры их сортировки на этапе сбора.
Организация раздельного сбора отходов  согласно ст.13 №89-ФЗ, устанавливающей требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований,  возложена на местные органы самоуправления. В этой же статье упоминается Порядок сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматривающий их разделение на виды, который является ключевым документом при организации раздельного сбора отходов.

В целях упорядочения направлений деятельности, работ и услуг, подлежащих включению в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) по группировкам, относящимся к видам жилищно-коммунальной деятельности Постановлением Госстроя № 51 утвержден Классификатор работ и услуг в жилищно-коммунальном комплексе.
Классификатор работ и услуг по виду деятельности "Эксплуатация инженерной  инфраструктуры городов и других населенных пунктов" (выдержки)

	Коды 

ОКДП 
	Наименование направлений деятельности, работ, услуг 

	9010020
	Услуги по удалению отходов

	9010201 
	Сбор и перемещение (транспортировка) твердых бытовых отходов 

	9010202 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов производства, разрешенных к размещению на полигонах 

	9010203 
	Сбор и перемещение (транспортировка) строительных отходов 

	9010204 
	Сбор и перемещение (транспортировка) крупногабаритных отходов 

	9010205 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов от очистки дорог и дорожных сооружений 

	9010206 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов лесопаркового хозяйства 

	9010207 
	Сбор и перемещение (транспортировка) фекальных отходов из выгребных ям 

	9010208 
	Сбор и перемещение (транспортировка) осадков очистных сооружений 

	9010209 
	Сбор и перемещение (транспортировка) медицинских неинфицированных отходов 

	9010211 
	Вывоз снега 

	9010219 
	Сбор прочих отходов 


Перечень наименований работ и услуг, осуществляемых в ходе эксплуатации         инженерной инфраструктуры городов и других населенных пунктов (подлежащих включению в ОКДП для раскрытия полного состава работ и услуг по                           лицензируемому виду деятельности) (выдержки)

	N п/п 
	Наименование работ и услуг 

	19. 
	Услуги по удалению отходов 

	19.1. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) твердых бытовых отходов 

	19.2. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов производства, разрешенных к размещению на полигонах 

	19.3. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) строительных отходов 

	19.4. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) крупногабаритных отходов 

	19.5. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов от очистки дорог и дорожных сооружений 

	19.6. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) отходов лесопаркового хозяйства 

	19.7. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) фекальных отходов из выгребных ям 

	19.8. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) осадков очистных сооружений 

	19.9. 
	Сбор и перемещение (транспортировка) медицинских неинфицированных отходов 

	19.10. 
	Вывоз снега 

	19.11. 
	Сбор прочих отходов 

	20. 
	Услуги по захоронению и кремации (утилизации) трупов животных 


Выше приведенные данные показывают, что услуги по удалению отходов, в которых заинтересованно муниципальное образование и должно организовать обращение ТБО в виде  сбора и перемещения разного вида отходов, могут оказывать подрядные организации коммунального комплекса. Однако еще существует Общероссийский  классификатор услуг населению (ОКУН), согласно которому услуги, касающиеся обращения ТБО имеют следующую классификацию.                    

Общероссийский классификатор услуг населению (ОКУН) (выдержка):

	Код
	КЧ
	Наименование услуги

	041000
	0 
	ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ, УСЛУГИ КОММУНАЛЬНЫХ ГОСТИНИЦ И ПРОЧИХ КОММУНАЛЬНЫХ МЕСТ ПРОЖИВАНИЯ

	041111 
	4 
	Сбор бытовых отходов 

	041112 
	6 
	Вывоз твердых и жидких бытовых отходов 


Из данного классификатора видно, что сбор и вывоз бытовых отходов, это два разных вида услуг для населения. Кроме того, нет такой услуги для населения, как утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов.

Выбор организаций, оказывающих услуги в сфере обращения с отходами, осуществляется органами местного самоуправления на конкурсной основе. При проведении конкурса претендентам должны быть представлены все существенные условия предполагаемого договора на выполнение услуги, например, особенности сбора ТБО, планируемые объемы для перемещения (транспортировки) ТБО. На этом этапе возникает новая проблема: какой субъект данных отношений должен определить  нормативы образования отходов и лимитов на их размещение.
Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденные Приказом Ростехнадзора  № 703,   предназначены для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами, а также  территориальных органов Ростехнадзора, принимающих решение об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. 

Данные методические указания определяют единый подход к разработке и общие требования к содержанию и оформлению проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. При разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее - ПНООЛР) учитываются в числе других следующие факторы:  результаты инвентаризации отходов и объектов их размещения; наличие и мощность имеющихся объектов использования и обезвреживания отходов данного вида; наличие, вместимость, мощность и расчетный срок эксплуатации имеющихся объектов размещения отходов и др.  Хозяйствующие субъекты разрабатывают и оформляют ПНООЛР и представляют их на утверждение в территориальные органы Ростехнадзора. В проекте нормативов должен быть предусмотрен отдельный порядок сбора и экологически безопасного размещения люминесцентных ламп.

Однако зачастую Приказ Ростехнадзора № 703 неверно применяется. Так, например, товарищества собственников жилья (ТСЖ) обязывают разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования на том  основании, что ТСЖ – это юридическое лицо. Однако в статье 11 №89-ФЗ указано, что это обязаны делать юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами. 
Под обращением с отходами понимается деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов. Стоит отметить, что ТСЖ, согласно "Жилищному Кодексу", создаются для совместного управления комплексом недвижимого имущества в многоквартирном доме и обеспечения эксплуатации этого комплекса. В процессе деятельности ТСЖ отходы не образуются (они образуются у собственников жилья этого ТСЖ), а сбор и вывоз отходов осуществляют подрядные организации. Более того, собственником отходов остаются жильцы, т.к. деятельность ТСЖ не предусматривает передачи прав собственности на отходы от жильцов к ТСЖ. 

Таким образом, ТСЖ – это управляющая организация и ее деятельность напрямую не связана с обращением с отходами. Соответственно ТСЖ не требуется и лицензия на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, т.к. за него это делают подрядные организации коммунального комплекса. 

Для решения вопросов, связанных с обращением отходов в качестве методической помощи местным органам самоуправления разработаны "Методические рекомендации  о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов РФ". Подготовка генеральной схемы очистки для населенного пункта начинается с подготовки и анализа исходных данных по существующему состоянию действующей системы санитарной очистки и уборки городской территории.

В составе таких данных должны быть представлены, в том числе, нормы накопления твердых и жидких бытовых отходов, тарифы вывоза и обезвреживания, объемы вывезенных за истекший год твердых бытовых отходов, средние расстояния вывоза, процент охвата населения планово-регулярной системой очистки, в том числе по частному сектору, применяемые системы, сменность и периодичность вывоза отходов, сведения о наличии спецмашин и механизмов (по каждому виду в отдельности).

Далее приводятся  действующие нормативные правовые акты, регулирующие обращение ТБО с разбивкой по этапам обращения.

2.1 Этап сбора твердых бытовых отходов.
Полномочия по сбору бытовых отходов регламентируются  Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда.  Согласно данным Правилам техническая эксплуатация жилищного фонда включает в себя санитарное содержание, в состав которого входят:  уборка мест общего пользования и  уборка мест придомовой территории. Осуществляя санитарную уборку, сбор мусора и вторичных материалов организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечить: 

- установку на обслуживаемой территории сборников для твердых отходов; 

- организацию вывоза отходов и контроль за выполнением графика удаления отходов; 

- свободный подъезд и освещение около площадок под установку контейнеров и мусоросборников; 

- содержание в исправном состоянии контейнеров и мусоросборников для отходов (кроме контейнеров и бункеров, находящихся на балансе других организаций) без переполнения и загрязнения территории.

При выполнении данного вида работ сбор бытовых отходов следует производить в: 

- переносные металлические мусоросборники вместимостью до 100 л, установленные под навесом, для жилых домов с населением до 200 чел.; 

- контейнеры вместимостью до 800 л - для домов с населением 200 чел. и более. 

В качестве временной меры при отсутствии металлических мусоросборников допускается устройство бункера для крупногабаритных отходов, а также деревянных съемных ящиков без дна с загрузочными люками 0,5 х 0,5 мм. 

Мусоросборники всех типов должны устанавливаться на бетонированной или асфальтированной площадке, как правило, с ограждением из стандартных железобетонных изделий или других материалов с посадкой вокруг площадки кустарниковых насаждений. Мусоросборники необходимо размещать на расстоянии от окон до дверей жилых зданий не менее 20 м, но не более 100 м от входных подъездов. 

Сбор твердых бытовых отходов в неканализированных домовладениях следует производить отдельно в малые (металлические) емкости, которые должны выноситься жильцами в установленное время к месту остановки мусоровоза. 

В случае трудности эксплуатации металлических мусоросборников при минусовых температурах допускается применение съемных деревянных ящиков без дна вместимостью до 1 м, устанавливаемых на бетонированной или асфальтированной площадке. 

 Крупногабаритные отходы, старая мебель, велосипеды, остатки от текущего ремонта квартир и т.п. должны собираться на специально отведенных площадках или в бункеры-накопители и по заявкам организаций по обслуживанию жилищного фонда вывозиться мусоровозами для крупногабаритных отходов или обычным грузовым транспортом. 

На территории каждого домовладения должны быть установлены урны, соответствующие утвержденному местным органом самоуправления образцу. Расстояние между урнами должно быть не менее 50 м на тротуарах III категории, не более 100 м - на остальных тротуарах, во дворах, в местах возможного образования мелких отходов (перед входами в магазины и т.д.). 

Урны следует очищать от отходов в течение дня по мере необходимости, но не реже одного раза в сутки, а во время утренней уборки периодически промывать. 

2.2 Этап вывоза твердых бытовых отходов
Полномочия по вывозу бытовых отходов регулируются Правилами по вывозу  бытовых отходов. Данные Правила устанавливают  понятия: "твердые и жидкие бытовые отходы", "потребитель", "исполнитель", "стандарт", "недостаток услуги".

Так, например, "исполнитель" – это организация независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, оказывающие потребителю услуги по вывозу бытовых отходов по возмездному договору,  "потребитель"- гражданин, использующий, заказывающий или имеющий намерение заказать исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, услуги по вывозу бытовых отходов,  а "недостаток услуги" - это несоответствие услуги по вывозу бытовых отходов стандарту, условиям договора или обычно предъявляемым требованиям к качеству услуги. 

Пунктом 5 данных Правил установлено, что режим работы муниципальных организаций, оказывающих услуги по вывозу бытовых отходов, устанавливается по решению органов местного самоуправления. Режим работы организаций иной формы собственности и индивидуальных предпринимателей устанавливается ими самостоятельно. 

Пунктом 8 вышеназванных правил определено, что возникшие в результате исполнения  договора об оказании услуг по вывозу бытовых отходов убытки, понесенные потребителем, подлежат возмещению исполнителем в полном объеме. 

Указанные в договоре сроки вывоза бытовых отходов не должны превышать установленных органами местного самоуправления предельных сроков вывоза бытовых отходов (пункт 14 Правил). 

Пунктами 17,18,19  Правил по вывозу  бытовых отходов установлено, что если исполнитель нарушил сроки оказания услуг по вывозу бытовых отходов (сроки начала и окончания и промежуточные сроки оказания услуг) или во время оказания услуг стало очевидным, что они не будут выполнены в срок, потребитель по своему выбору вправе: 

- назначить исполнителю новый срок, в течение которого исполнитель должен приступить к оказанию услуг и (или) закончить оказание услуг и потребовать уменьшения цены за оказание услуг; 

- поручить оказание услуг третьим лицам за разумную цену или выполнить их своими силами и потребовать от исполнителя возмещения понесенных расходов; 

- потребовать уменьшения цены за оказание услуг; 

- расторгнуть договор об оказании услуг. 

Потребитель вправе потребовать также полного возмещения убытков, причиненных ему в связи с нарушением сроков оказания услуг по вывозу бытовых отходов. 

 При обнаружении недостатков в оказанных услугах по вывозу бытовых отходов, согласно Правилам,  потребитель вправе по своему выбору потребовать безвозмездного устранения недостатков оказанных услуг в разумный срок назначенный потребителем и (или) соразмерного уменьшения цены оказанной услуги, а также возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков оказанных услуг, когда право потребителя устранять их предусмотрено договором. 

Потребитель вправе расторгнуть договор и потребовать полного возмещения убытков, если в установленный договором срок недостатки оказанных услуг не были устранены исполнителем. 

Недостатки оказанных услуг по вывозу бытовых отходов, обнаруженные в ходе их предоставления, должны быть устранены в разумный срок, назначенный потребителем. 

Недостатки в оказанных услугах должны быть устранены исполнителем в течение суток со дня предъявления требования потребителя. 

 За нарушение сроков оказания услуг по вывозу бытовых отходов, сроков устранения недостатков услуг, а также выполнения иных требований потребителя, установленных № 89-ФЗ, исполнитель уплачивает потребителю за каждый день просрочки неустойку (пеню) в размере трех процентов цены оказания услуг. 

Контроль за соблюдением Правил по вывозу  бытовых отходов осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
2.3 Этап утилизации твердых бытовых отходов
Полномочия по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов возлагаются на организации коммунального комплекса при активном участии органов местного самоуправления.
Министерство регионального развития РФ в связи с многочисленными обращениями органов исполнительной власти субъектов РФ, потребителей и исполнителей жилищно-коммунальных услуг подготовило   Разъяснения по вопросу утилизации ТБО, а именно: какая деятельность по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов подлежит государственному регулированию.  Разъяснения также касаются вопроса установления тарифов на  утилизацию ТБО. Минрегионразвития считает нужным обратить внимание на следующие нормы, представленные в уже упомянутых выше нормативных правовых актах РФ. 

В соответствии с пунктом 2 Правил по вывозу бытовых отходов твердыми бытовыми отходами считают отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, крупногабаритные предметы домашнего обихода).

В соответствии со статьей 1  N 210-ФЗ  регулированию подлежат тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в соответствии со статьей 2  N 210-ФЗ  признается организацией коммунального комплекса.

Установление тарифов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов для организаций коммунального комплекса производится органом исполнительной власти субъекта  РФ в области регулирования тарифов и надбавок или органом местного самоуправления в области регулирования тарифов и надбавок.

Федеральный закон N 210-ФЗ  не относит услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов к числу услуг организаций коммунального комплекса, подлежащих государственному регулированию. Данная услуга является конкурентной и ее стоимость устанавливается организацией, оказывающей данный вид деятельности, на основании договора с потребителем.

Утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов является регулируемым видом услуг, оказываемых организациями коммунального комплекса, и оплачивается гражданами в составе платы за жилое помещение. Оплата данных услуг должна осуществляться на условиях, предусмотренных договором между организацией и потребителем данной услуги.

Услуга по сбору и вывозу твердых бытовых отходов входит в состав платы за жилое помещение и относится к понятию содержание жилого помещения. При согласии потребителя стоимость утилизации может включаться в стоимость услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов.

Организация, оказывающая услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, вправе самостоятельно урегулировать взаимоотношения с организациями, оказывающими услуги по захоронению твердых бытовых отходов, говорится в разъяснениях Министерства регионального развития РФ по вопросу утилизации ТБО.
2.4 Этап захоронения ТБО (полигон) 
Требования к полигонам ТБО, утвержденные Постановлением государственного санитарного врача РФ №16, являются обязательными для соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, деятельность которых связана с проектированием и эксплуатацией полигонов для твердых бытовых отходов. 

В составе обязательных требований представлены следующие. 

Организация, эксплуатирующая полигон, разрабатывает регламент и режим работы полигона, инструкцию по приему бытовых отходов, с учетом требований производственной санитарии для работающих на полигоне, обеспечивает контроль за составом поступающих отходов, ведет круглосуточный учет поступающих отходов, осуществляет контроль за распределением отходов в работающей части полигона, обеспечивает технологический цикл по изоляции отходов. 

 
На полигоны твердых бытовых отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово-парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых промышленных отходов I-IV класса опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами. Список таких отходов согласовывается с центром госсанэпиднадзора. 

На полигонах не разрешается сбор вторичного сырья непосредственно из мусоровозного транспорта. Сортировка и селективный сбор отходов допускаются при соблюдении санитарно-гигиенических требований. 

Участок для устройства полигона ТБО должен отводиться в соответствии с утвержденным генеральным планом или проектом планировки и застройки города и его пригородной зоны. Допускается отвод земельного участка под полигоны ТБО на территории оврагов, начиная с его верховьев.

Санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии гигиеническим требованиям выбранного участка для устройства полигонов ТБО выдает территориальный ЦГСЭН. 

 
В зимний период в связи со сложностью разработки грунта в качестве изолирующего материала можно использовать шлаки, строительные отходы, битый кирпич, известь, мела, штукатурку, древесину, стеклобой, бетон, керамическую плитку, гипс, асфальтобетон, соду и др. Эти же материалы могут использоваться и в летний период. 

Регулярно, не реже одного раза в смену, отходы, задерживаемые переносными щитами, собирают и размещают по поверхности рабочей карты, уплотняют сверху изолирующим слоем грунта.  

Контроль по приему отходов на полигоны ТБО в соответствии с утвержденными инструкциями осуществляется лабораторной службой организации, которая обслуживает полигон. Программа (план) производственного контроля полигона ТБО разрабатывается владельцем полигона в соответствии с санитарными правилами по производственному контролю за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований. 

С целью возвращения данной территории в состояние, пригодное для хозяйственного использования, производится ее рекультивация. Территориальный ЦГСЭН осуществляет санитарный надзор за проведением работ при рекультивации карьеров в соответствии с настоящими санитарными правилами. Организация, в ведении которой находится полигон твердых бытовых отходов, обеспечивает безопасное в санитарно-гигиеническом отношении хранение и захоронение отходов. 

«Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов ТБО» определяет весь цикл работы полигона c технической точки зрения ТБО. 

Санитарный надзор за устройством и эксплуатацией полигонов осуществляет Территориальный ЦГСЭН.
3.Результаты анализа соответствия  муниципальных нормативных правовых         актов ДГО действующим нормативным правовым актам федерального уровня
В целях  нормативно-правового и методического обеспечения ДГО  в сфере обращения с ТБО  администрацией ДГО должны быть  разработаны  правила обращения с отходами, которые  регламентируют  весь  цикл: от их образования до использования или до захоронения, с позиций, как охраны окружающей природной среды, так и ресурсосбережения. 

Для создания правового поля в сфере обращения с отходами на территории  ДГО  в соответствии с компетенцией муниципального образования, определенной действующим законодательством РФ (Рекомендации Совета Федерации Федерального Собрания РФ) должны быть разработаны  и приняты муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие следующие направления:

· правила обращения с отходами на территории ДГО;

· программа комплексного развития объектов коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, направленная на  минимизацию образования отходов;

· инвестиционные программы организаций, участвующих в реализации муниципальных программ;

· порядок осуществления сбора отходов, сортировки и захоронения отходов;

· типовой договор на сбор и вывоз ТБО (с указанием объема вывоза,  периодичности вывоза, требования к  контейнерным площадкам, требования к качеству оказания услуг, обязанности и ответственность сторон); 

· долгосрочные надбавки к тарифам организаций коммунального комплекса в сфере утилизации (захоронения) ТБО в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ.

Основные вопросы, которые должны быть отражены в нормативных правовых актах Дальнегорского городского округа (Рекомендации Совета Федерации Федерального Собрания РФ):

· полный охват услугой по вывозу и размещению отходов объектов городской инфраструктуры (заключение договоров на вывоз, периодичность вывоза); 

· обязанность юридических лиц (в том числе организаций, управляющих жилищным фондом и ТСЖ) и физических лиц (осуществляющих непосредственное управление жилыми помещениями) заключать договоры на сбор и вывоз твёрдых и жидких бытовых отходов;

· раздельный сбор опасных отходов, образующихся  у населения и объектов городской инфраструктуры (медицинские, биологические).
Кроме того, орган местного самоуправления  реализует свои полномочия по организации сбора, вывоза и утилизации ТБО   посредством закрепления за уполномоченным органом соответствующих функций. Для обеспечения эффективной реализации мероприятий, связанных с исполнением данных полномочий, Уполномоченный орган ДГО должен выполнять следующие основные функции:

· контроль наличия контейнерных площадок;

· координация деятельности по строительству контейнерных площадок для юридических и физических лиц и установки контейнеров на них;

· контроль за соответствием охранных зон  (полигонов) действующим требованиям;

· подготовка и уточнение перечня мероприятий (программ) и финансовых потребностей на их реализацию;

· реализация запланированных  мероприятий (программ), мониторинг их  выполнения;

· организация предоставления средств муниципального бюджета организациям, участвующим в реализации мероприятий (программ);

· осуществление сбора информации о реализации мероприятий (программ) и использовании финансовых средств;

· обеспечение взаимодействия организаций коммунального комплекса,  участвующих в реализации мероприятий (программ).

С целью изучения  нормативно-правового обеспечения мероприятий по сбору, вывозу и утилизации ТБО в ДГО, Контрольно-счетной палатой ДГО был сделан запрос в администрацию ДГО действующих документов, в которых изложены требования, отражающие нормативно-правовое и методическое обеспечение ДГО  в сфере обращения с ТБО.  А также документы, определяющие Уполномоченный орган и закрепленные за ним функции.

По запросу были представлены следующие документы:
1. Положение  «Об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых  и промышленных отходов на территории ДГО». Утверждено Решением Думы ДГО от 24.06.2005 № 100;
2. Постановление главы ДГО от 02.06.2006 г № 312 «О нормах накопления бытовых отходов и мерах по предотвращению загрязнения окружающей среды ТБО»;
3. Постановление  Главы ДГО от 15.02.2007 №92 «О внесении изменений и дополнений в Постановление главы ДГО от 02.06.2006 г № 312 «О нормах накопления бытовых отходов и мерах по предотвращению загрязнения окружающей среды ТБО»  («объект образования отходов» изложен в новой редакции);
4.Положение «Об организации благоустройства территории ДГО». Утверждено решением  Думы ДГО от 26 августа 2011 года № 177.

5. Протест прокурора (исх. №7-32-2011 от 27.09.2011) на постановление администрации ДГО от 20.06.2011 №430-па «О закреплении территории контейнерных площадок за управляющими организациями и товариществами собственников жилья».

6. Постановление администрации ДГО от 17 октября 2011 года № 746-па «Об отмене постановления администрации ДГО от 20 июня 2011 года № 430-па «О закреплении территории контейнерных площадок за управляющими организациями и товариществами собственников жилья».

Ниже приведен анализ представленных администрацией ДГО документов на запрос КСП ДГО.

3.1 Выявленные недостатки  Положения  об обращении ТБО №100
1.Основные понятия, используемые  в Положении  об обращении ТБО №100 не соответствуют  терминам  и определениям, приведенным в  письме МПР о рейдовых мероприятиях от 14.11. 2011 N ВК-03-03-36/14757. 
2.Из Положения трудно понять, на кого возложены полномочия по установлению нормативов образования ТБО  и лимитов на их размещение. Федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами  (этот исполнитель указан в Положении об обращении ТБО №100) не могут исполнять данные полномочия для конкретного муниципального образования. На федеральном уровне разработаны необходимые Методические рекомендации для муниципальных образований (анализ представлен в данном Заключении), которые носят рекомендательный характер.

3.Пунктом 4 Положения  об обращении ТБО №100 определены права, обязанности и ответственность органа муниципального экологического контроля в области обращения с отходами. Такой орган в ДГО не существует, следовательно, не существует и возложенных на него обязанностей и ответственности по осуществлению контроля в области обращения с отходами. На запрос КСП ДГО в администрацию ДГО о предоставлении информации об уполномоченном органе, осуществляющем работу в сфере обращения с ТБО, в том числе контроль за исполнением муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих отношения неограниченного круга лиц в данной сфере, ответ не представлен. Данное обстоятельство позволяет сделать вывод, что данные полномочия в администрации ДГО не возложены ни на какое структурное подразделение администрации и ни на какое должностное лицо. 

Кроме того, следует отметить, что в нарушение п.4 ч.1 ст. 5 Закона Приморского края об административной комиссии,  в ДГО не существует муниципального правового акта,  определяющего осуществление отдельных государственных полномочий административной комиссией ДГО, в частности, в рамках закона Приморского края «Об административных правонарушениях в Приморском крае».

3.2 Выявленные недостатки  Положения  о благоустройстве № 177

1. В Положении о благоустройстве № 177 нет четкого разделения полномочий органов местного самоуправления ДГО в сфере благоустройства и соблюдения требований к санитарному содержанию территории ДГО. Безусловно, данные сферы деятельности пересекаются и имеют много общих причин. Однако, следствия и результат взаимодействия данных причин разные. Кроме того, разные органы имеют полномочия контролировать результаты воздействия этих причин на определённые сферы жизнедеятельности. 
Так, например, «Санитарные правила для населенных мест» содержат основные положения, которые следует строго соблюдать для обеспечения санитарного состояния территории (улиц, площадей, парков, скверов и других мест общественного пользования, проездов внутри микрорайонов и кварталов), а также жилых и гражданских зданий. Правила предназначены в качестве руководства для организаций, контролирующих санитарное содержание территории населенных мест, а также организаций, несущих ответственность за санитарное содержание подведомственных им территорий и сооружений, независимо от их подчиненности.     

Данные Правила включают требования к сбору твердых, жидких бытовых и пищевых отходов, их обезвреживанию, требования к уборке населенных мест, уборке объектов с обособленной территорией (пляжи, рынки, парки, лечебно-профилактические учреждения). Также в данных правилах определена ответственность за санитарное содержание территорий населенных мест. Согласно п. 6.1 данных правил  надзор за соблюдением санитарных правил содержания улиц, дворов и других территорий населенных пунктов, а также мест общего пользования и пляжей осуществляется органами милиции совместно с органами санитарного надзора. 

С учетом давности происхождения данных правил имеет смысл добавить, что названные в них структуры приведены в числе главных администраторов доходов в бюджете ДГО на 2012 по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды (Управление внутренних дел по Приморскому краю, Управление федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю).
2. Порядок сбора и вывоза крупногабаритного мусора (далее КГМ) определен в Положении о благоустройстве № 177 последним абзацем п.3.11 и пунктом 3.12. Из содержания данных норм непонятно, как населению можно вывезти КГМ (часть отходов потребления п.3.12 ГОСТ 30772), если его нельзя складывать в местах установки мусоросборников.  Например, старая мебель, картонные коробки как упаковки вновь приобретенных бытовых приборов,  вышедшая из строя бытовая техника, старый унитаз и т.д. Авторы данной нормы, как жители многоквартирных домов,  куда в подобном случае выбрасывают ставшие ненужными старые вещи? Для решения подобных вопросов следует использовать соответствующие экономические инструменты, т.к. данная норма провоцирует создание несанкционированных свалок за счет КГМ, как отходов потребления населения.
3. Согласно Положению организация контроля за соблюдением изложенных в нем требований обеспечивается администрацией городского округа.  Для реализации полномочий контроля могут быть привлечены представители органов милиции, санитарно-эпидемиологической и иных служб.  То обстоятельство, что  «могут быть привлечены» может иметь определенные последствия для местного бюджета. Например, такие, что местный бюджет может недополучить доходы в виде административных штрафов, налагаемых данными службами  за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.
3.3 Выявленные недостатки  Постановления о нормах накопления ТБО № 312
Согласно Рекомендациям Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 2 декабря 2008 года накопление ТБО в современном городе достигает 250-300 кг на человека в год, а ежегодное увеличение отходов на душу населения составляет 4-6% (по другим источникам – до 10%). 

Сборник удельных показателей, как источник информации для определения норм накопления,  содержит среднестатистические и среднеотраслевые  удельные показатели образования наиболее распространенных отходов производственного и бытового потребления по состоянию на 1999 год. Он предназначен для использования органами государственного, регионального и местного управления в качестве справочного руководства при осуществлении экологического контроля, при проверке достоверности установленых нормативов образования и лимитов размещения отходов и носит рекомендательный характер.

Анализ Постановления о нормах накопления ТБО № 312 показал, что установленные нормы накопления в основной своей части не только ниже средних статистических по состоянию на 1999 год, но и не учитывают обстоятельство, приведенное в Рекомендациях Совета Федерации от 2008 года, о ежегодном увеличении отходов на душу населения. С учетом того, что нормы накопления ТБО вводятся в действие на основании решения местных органов власти, уточнение норм их накопления  целесообразно проводить каждые 5 лет. 
Сложившаяся  ситуация в ДГО с твердыми бытовыми отходами позволяет  сделать вывод, что одна из главных причин захламления придомовых контейнерных площадок -  это  отсутствие установленных  реальных норм накопления и нормативов захоронения ТБО в ДГО. Установление данных норм  относится к полномочиям органов местного самоуправления.
Кроме того, Постановлением №92  в Постановление о нормах накопления ТБО № 312 внесены изменения, на основании которых в состав объектов образования отходов введены: автошиномастерские и авторазборки. У данных объектов не выделен отдельно в составе ТБО лом черных и цветных металлов. Тогда как Сборник удельных показателей имеет такие показатели. Норматив образования лома черных и цветных металлов, образующихся при ремонте деталей, узлов и агрегатов автомобилей,  при замене агрегатов автомобилей (непригодные детали и узлы, куски металла, металлическая стружка, остатки сварочных электродов, проволоки и т.п.) Сборником удельных показателей определяется в килограммах на 10 тыс. пробега для легковых, грузовых автомобилей и автобусов. Для черных металлов такой норматив колеблется от 8 кг до 86 кг на 10 тыс. пробега. Для цветных металлов от 0,19 кг до 44,5 кг на 10 тыс. пробега.
Так же  в Сборнике удельных показателей приведены нормативы образования отходов в сфере металлообработки (изготовление деталей) на   расточных, токарных и токарно-револьверных,  продольно-строгальных, фрезерных и карусельных станках при обработке проката черных металлов и отливок цветных металлов. Отходы производства в виде кусков металла и крошки нормируются в количестве от 12 до 90 кг в смену. Данный вид производственных отходов  (лом черных и цветных металлов)  Постановлением  о нормах накопления ТБО № 312 с учетом внесенных изменений не нормируется. Лом черных и цветных металлов, как результат производственной  деятельности автомастерских, авторазборок и автошиномастерских, не рассматривается  данным Постановлением как особый вид ТБО.
4.Планируемые расходы бюджета Дальнегорского городского округа                  на исполнение полномочий по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
Паспортом программы «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011-2015 годы», утвержденной решением Думы ДГО от 31.08.2011 №179,  предусмотрено обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых бытовых отходов в ДГО. В качестве запланированных целей  реализации программы по созданию системы утилизации твердых бытовых отходов названы:  улучшение санитарного состояния территории ДГО;  стабилизация и последующее уменьшение образования бытовых и промышленных отходов в городском округе;  улучшение экологического состояния ДГО;  обеспечение надлежащего сбора и утилизации биологических отходов.  

На достижение поставленных целей в бюджете ДГО на 2012 год запланировано 1500 тыс. рублей.

В программе не представлены:

- конкретные мероприятия по утилизации твердых бытовых,   крупногабаритных отходов;

- планируемый объем работ по утилизации (захоронению) ТБО;

- нормы накопления, нормативы образования ТБО;

- планируемый  тариф на услуги по переработке твердых бытовых отходов с учетом вывоза и захоронения и т.д. 
То есть отсутствуют основные характеристики, на основании которых можно просчитать правильность планирования средств для реализации указанной программы.

Необходимых расчетов и обосновывающих материалов, предусмотренных Методикой Минрегионразвития №204, утвержденная программа не содержит. Нет никаких данных и пояснений по реализации данной программы и к решению  Думы «О бюджете ДГО на 2012 год». На отсутствие необходимой информации по данному вопросу Контрольно-счетная палата ДГО неоднократно обращала внимание в своих Заключениях по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий: Заключение на доработанный проект  «Программы комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры  ДГО на 2011-2015 годы» № 10 от 25.06.2011; Заключение  на проект решения Думы ДГО  «О бюджете ДГО на 2012 год» от 17.11.2011 № 23. На запрос Контрольно-счетной палаты  ДГО  о принятых администрацией ДГО мерах по результатам экспертно-аналитических мероприятий  информация не поступала.                                                                                                          
5.Выпадающие доходы местного бюджета как результат действующей системы     контроля за сбором, вывозом и утилизацией твердых бытовых отходов

На основании статьи 7.21  закона Приморского края  «Об административных право-нарушениях в Приморском крае», под названием  «Нарушение иных норм и правил в сфере благоустройства, установленных муниципальными правовыми актами»,  предусматривающей  наложение административного штрафа на граждан и юридических лиц  административной комиссией ДГО  за «сброс мусора в неустановленных местах»,  в 2011 году наложено штрафов на сумму 602 906 рублей. 

В соответствии с положениями части 4 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ суммы взысканий (штрафов), установленных законами субъектов РФ, подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов РФ по нормативу 100 процентов. Что означает, что наложенные административной комиссией ДГО штрафы на физических и юридических лиц за сброс мусора (мусор - мелкие неоднородные сухие или влажные отходы  п.3.47 ГОСТ 30772) в неустановленных местах в сумме 602 902 рублей  в 2011 году пополнили доходы краевого бюджета Приморского края.

Однако,  согласно ч. 2 ст. 65 №7-ФЗ  государственный экологический надзор включает в себя государственный надзор в области обращения с отходами.

Согласно ч. 2 ст.  25 N 89-ФЗ  государственный надзор в области обращения с отходами осуществляется уполномоченными органом федеральной исполнительной власти и субъекта  РФ  при осуществлении ими соответственно федерального или регионального государственного экологического надзора согласно их компетенции в соответствии с законодательством РФ об охране окружающей среды. В силу статьи  28 данного закона неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства РФ в области обращения с отходами должностными лицами и гражданами влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность.

На основании  п. 7 ч. 1 статьи 46 БК РФ административные штрафы  за нарушение законодательства РФ  зачисляются в бюджет городского округа  по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.


Согласно  Приложению 4 к решению Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «О бюджете ДГО на 2012 г» в составе  главных администраторов доходов бюджета ДГО – органов государственной власти РФ, органов государственной власти Приморского края, имеющих право налагать денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды утверждены следующие: Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Управление федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю, Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края и другие,  имеющие структурные подразделения в ДГО.


Из вышесказанного следует, что при организации соответствующей работы с государственными структурами, наделенными  полномочиями по экологическому  надзору (включает государственный надзор в области обращения с отходами) и  имеющими в Дальнегорском городском округе свои структурные подразделения,  местный бюджет в 2011 году дополнительно мог бы получить 602 906 рублей. 
ВЫВОДЫ

Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Дальнегорского городского округа  требует, прежде всего,  создания правовых основ функционирования единой комплексной системы управления  отходами  производства и потребления, организованной органами местного самоуправления,  а также ее материального и финансового обеспечения. 
1.С целью реализации программы «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011» в части организации сбора, вывоза, утилизации и захоронения ТБО необходимо предоставить обосновывающие материалы, на основании которых можно будет сделать вывод о целевом планировании средств местного бюджета.

2. В целях совершенствования нормативно-правового и методического обеспечения ДГО  в сфере обращения с ТБО  необходимо разработать правила обращения с отходами, которые будут регламентировать обращение с отходами на протяжении всего цикла от их образования до использования или до захоронения, с позиций, как охраны окружающей природной среды, так и ресурсосбережения. 

2.Нормативы образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденные Постановлением Главы Дальнегорского городского округа от 2 июня 2009 годы №312,  требуют корректировки и доработки.

3.Порядок сбора и вывоза крупногабаритных отходов домашнего обихода требует доработки по всем направлениям: сбор, вывоз, утилизация, захоронение, определение норм и нормативов на образование и накопление.

4. Организация раздельного сбора отходов  либо введение  процедуры их обязательной сортировки на этапе сбора ТБО позволит регулировать класс опасности твердых бытовых отходов. Для чего необходимо разработать, например,  отдельный порядок сбора и экологически безопасного размещения люминесцентных ламп.

5. Слабый государственный надзор и контроль в сфере охраны окружающей среды, в том числе в области обращения с твердыми бытовыми отходами требует проведения необходимой организационной работы со стороны администрации ДГО.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В целях усиления контроля и исполнения требований нормативных правовых актов ДГО по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора Контрольно-счетная палата ДГО предлагает при осуществлении контроля в сфере обращения ТБО привлекать государственных должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях  за нарушение законодательства в области охраны окружающей природной среды и природопользования в соответствии с «Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001г. №195-ФЗ;

Для создания правового поля в сфере обращения с отходами на территории  ДГО  в соответствии с компетенцией муниципального образования, определенной действующим законодательством РФ, необходимо разработать и принять или привести в соответствие с действующим законодательством муниципальные нормативные правовые акты следующего содержания:

-  Схема территориального планирования и положение о территориальном планировании муниципального образования;

-  Правила благоустройства, санитарного содержания территорий, организации уборки, обеспечения чистоты и порядка в муниципального образования;

-  О нормах накопления и нормативах образования твердых бытовых отходов;

-  Схема санитарной очистки территории муниципального образования;

-  О мерах по организации обращения с отходами производства и потребления на территории муниципального образования; 

-  Об утверждении порядка содержания, обслуживания и ремонта контейнерных площадок и контейнеров для сбора ТБО на территории муниципального образования;

-  О порядке осуществления раздельного сбора отходов и переработки вторичных материалов; 

-  О порядке ведения автоматизированного учета и контроля образования, хранения, транспортировки, утилизации и переработки ТБО и отходов производства;

-  Об утверждении порядка осуществления мониторинга и контроля за обращением с отходами производства и потребления; 

-  Об утверждении положения о порядке захоронения отходов на территории муниципального образования;

-  Об утверждении порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования.
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