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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа

«О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы      Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением   Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234»

28  октября 2013 года                                                                                                         № 19
I. Общие положения
Настоящее заключение на проект решения Думы Дальнегорского городского округа

«О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы      Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением   Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее № 6-ФЗ), ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139, ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положения о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы ДГО от 26.09.2013 №147,  письма Председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 17.10.2013 г. № 599 о направлении в КСП ДГО для дачи заключения на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы  Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением  Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234»  (далее – проект решения Думы ДГО).

Предоставленный на экспертизу проект решения Думы ДГО подготовлен Администрацией ДГО и внесён на рассмотрение Думы ДГО начальником отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО Н.В. Лапидас (письмо от 26.09.2013г. № 227-П). В КСП ДГО проект решения Думы ДГО представлен 18.10.2013г.  

Внесение изменений в пункты 1, 2, 3 части 3 Приложения 3 Положения «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234,  согласно письму,  предложено начальником отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО на основании  решения Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы». Данным решением Думы ДГО установлено провести с 01.10.2013 г. индексацию размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа  в 1,055 раза. 
Кроме того, на основании решения Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.», без внесения изменений в решение Думы ДГО от 29.07.2010 №1234 «Об утверждении  Положения «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе»,  в Дальнегорском городском округе с 01.10.2012 г. была проведена индексация размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа  в 1,06 раза.
Перечисленные обстоятельства требуют внести изменения в решение Думы ДГО от 29.07.2010 №1234 «Об утверждении  Положения «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» с целью приведения представленных в данном Положении размеров ежемесячного денежного вознаграждения Главы Дальнегорского городского округа и  депутатов Думы Дальнегорского городского округа, работающих на постоянной основе, в соответствие Решениям Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.» и от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».
II. Экспертиза предложенного Администрацией ДГО                                          проекта решения Думы ДГО.
В Дальнегорском городском округе действует два муниципальных правовых акта, определяющих условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО:

- Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО», утвержденное решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. №280 (с изменениями от 23.08.2007г. № 663, от 21.12.2007 г. №736, от 24.04.2008 г. № 800, от 29.07.2010 г. № 1235, от 30.12.2010 г. № 67, от 31.08.2011 г. № 180) (далее – решение Думы ДГО № 280);  

- Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе»,  утвержденное решением Думы ДГО от 29.07.2010 №1234 (далее – решение Думы ДГО № 1234). 

Решением Думы  ДГО от 31.08.2011 г. № 180 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.01.2006г. №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО» (наименование Положения в решении Думы  № 180 не соответствует п.2.1 части 2 решения Думы ДГО от 29.07.2010 г. № 1235) в Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО» было включено Приложение 1, определяющее размер ежемесячного денежного вознаграждения  Главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе, увеличенное на 10% по сравнению с предыдущим размером. 

В результате принятия данного решения Думы ДГО (№ 180) была создана правовая коллизия: в Дальнегорском городском округе стало действовать два муниципальных правовых акта, устанавливающих разный размер ежемесячного денежного вознаграждения Главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на постоянной основе. А именно:

- Решение Думы ДГО от 29.07.2010 г № 1234, которым были утверждены следующие размеры ежемесячного денежного вознаграждения: Главы ДГО – 9 456 руб., председателя Думы ДГО - 9 456 руб., депутата Думы ДГО на постоянной основе – 7 564 руб.;

- Решение Думы ДГО от 31.08.2011 г. № 180 (внесены изменения в решение Думы от 27.01.2006 № 280), которым были утверждены другие размеры ежемесячного денежного вознаграждения: Главы ДГО – 10 402 руб., председателя Думы ДГО – 10 402 руб., депутата Думы ДГО на постоянной основе – 8 320 руб.
О создавшейся правовой коллизии Контрольно-счетная палата уведомляла своими информационными письмами  Главу ДГО (исх. КСП ДГО № 19 от 27.02.2012 г.; вх. администрации ДГО № 389-КН от 27.02.2012г.) и Председателя Думы ДГО (исх. КСП ДГО №20 от 27.02.2012; вх. Думы ДГО №89-КН от 27.02.2012). Ответ на данные информационные письма представлен не был.

На дату проведения настоящей экспертизы администрацией ДГО представлен на рассмотрение Думы ДГО проект решения Думы ДГО о признании утратившим силу Приложения 1 Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО», утвержденного решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. №280.
На основании решений Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.» и от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы»  с 01.10.2012 г. и 01.10.2013 г. планировалось повышение размеров  ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО соответственно в 1,06 раз и в 1,055 раз.  В 2012 году такое повышение было осуществлено без внесения изменений в решения Думы ДГО, определяющих два разных размера такого вознаграждения для Главы ДГО, Председателя Думы ДГО и депутата, работающего на постоянной основе. 

В сентябре 2013 г. Администрация ДГО вносит на рассмотрение Думы ДГО проекты решений:

- «о внесении изменений в решение Думы ДГО № 280» о признании утратившим силу Приложения 1 Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО», утвержденного решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. №280, устанавливающее следующие размеры  ежемесячного денежного вознаграждения: Главы ДГО – 10 402 руб., председателя Думы ДГО – 10402 руб., депутата Думы ДГО на освобожденной основе – 8320 руб.;

- «о внесении изменений в решение Думы ДГО № 1234», в котором предлагает увеличить размеры  ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО, которые установлены Приложением 1 решения Думы ДГО №280. Данное Приложение 1 будет признано утратившим силу, в случае принятия Думой решения, изложенного в предыдущем абзаце настоящего Заключения. Тем не менее, данным проектом решения предлагается повысить размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО, в 1,06 раз (на 01.10.2012 г.) и в 1,055 раз (на 01.10.2013 г.) с учетом их планируемого и фактически осуществленного повышения с октября  2012 г., а также планируемого повышения с октября 2013 г. Проектом решения Думы ДГО размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО по сравнению с утвержденными Решение Думы ДГО от 31.08.2011 г. № 180 в представленном проекте решения повышены в 1,1183 раза (1,06 * 1,055) и составили: для Главы ДГО – 11 633 руб., для Председателя Думы ДГО – 11 633 руб., для депутата, работающего на постоянной  основе – 9 305 руб.

Следует уточнить, что частью 10 Приложения 3 к Положению «Об основных гарантиях деятельности Главы ДГО и осуществления полномочий депутатов Думы ДГО на постоянной основе», утвержденного решением Думы ДГО от 29.07.2010 г. № 1234 предусмотрено, что размер ежемесячного денежного вознаграждения ежегодно увеличивается (индексируется) в соответствии с решением Думы ДГО о местном бюджете на соответствующий финансовый год. Экспертиза показала, что такие решения Думы существуют: решение Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.»; решение Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».  
ВЫВОДЫ:
Экспертиза  проекта решения Думы Дальнегорского городского округа

«О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы      Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением   Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234» показала следующее:
1. Частью 10 Приложения 3 к Положению «Об основных гарантиях деятельности Главы ДГО и осуществления полномочий депутатов Думы ДГО на постоянной основе», утвержденного решением Думы ДГО от 29.07.2010 г. № 1234 предусмотрено, что размер ежемесячного денежного вознаграждения ежегодно увеличивается (индексируется) в соответствии с решением Думы ДГО о местном бюджете на соответствующий финансовый год. 
2. Экспертиза показала, что такие решения Думы существуют: решение Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.»; решение Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».  
3. Проектом решения предлагается повысить размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО, в 1,06 раз (на 01.10.2012 г.) и в 1,055 раз (на 01.10.2013 г.) с учетом их планируемого и фактически осуществленного повышения с октября  2012 г., а также планируемого повышения с октября 2013 г.
4. Размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности ДГО по сравнению с утвержденными Решение Думы ДГО от 31.08.2011 г. № 180 в представленном проекте решения повышены в 1,1183 раза (1,06 * 1,055) и составили: для Главы ДГО – 11 633 руб., для Председателя Думы ДГО – 11 633 руб., для депутата, работающего на постоянной  основе – 9 305 руб.
5. Существующая в Дальнегорском городском округе правовая коллизия будет устранена в случае признания Думой ДГО Приложения 1 решения Думы ДГО №280 (проект предложен Администрацией ДГО).

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает.

1. С целью устранения созданной  действующими муниципальными правовыми актами правовой  коллизии, утвердить представленный администрацией ДГО проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы   Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденного решением  Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1234».

2. Признать утратившим силу Приложение 1  Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО», », утвержденного решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. №280 (с изменениями от 23.08.2007г. № 663, от 21.12.2007 г. №736, от 24.04.2008 г. № 800, от 29.07.2010 г. № 1235, от 30.12.2010 г. № 67, от 31.08.2011 г. № 180), определяющее размер ежемесячного денежного вознаграждения  Главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.
Председатель Контрольно-

счетной палаты Дальнегорского

городского округа                                                                     Л.В.Винокурова
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