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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа принятых мер по устранению недостатков и нарушений,                  допущенных при формировании Отчета о приватизации муниципального имущества в 2012 году.

14 июня  2013 года                                                                                                             № 9                                                                                                           

1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51.

По результатам рассмотрения Заключения КСП ДГО на Отчет о приватизации муниципального имущества на территории ДГО за 2012 год от 07.05. 2013 года № 3 (далее – Заключение на Отчет о приватизации) Управлением муниципального имущества администрации ДГО (далее –УМИ) в Контрольно-счетную палату ДГО представлено письмо от 10.06.2013г. № 1386 (далее – Письмо УМИ). В данном Письме изложены пояснения, возражения, информация о внесенных изменениях в Отчет о приватизации по всем пунктам выводов Заключения на Отчет о приватизации.

Настоящее Заключение  включает  анализ  пояснений, возражений, данных о внесенных изменениях в Отчет о приватизации, изложенных УМИ администрации ДГО по каждому пункту выводов (1-17), приведенных в Заключении на Отчет о приватизации. 

2. Аналитическая часть.
1.Положение о приватизации муниципального имущества не соответствует действующим нормативным правовым актам федерального уровня в части организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения.

По пункту 1 выводов Заключения на Отчет о приватизации в представленном Письме УМИ сообщается, что по факту все сделки по приватизации муниципального имущества совершаются в соответствии с действующим законодательством. Положение о приватизации муниципального имущества в части, противоречащей федеральному законодательству, не применяется. В планах УМИ в августе 2013 г. внести на рассмотрение Думы ДГО проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в Положение о приватизации муниципального имущества ДГО».

Вывод.  Указанные КСП ДГО недостатки устраняются. Действующее Положение о приватизации муниципального имущества в ДГО приводится в соответствие действующим нормативным правовым актам федерального уровня.

2.На основании действующего Положения о приватизации и Административного  регламента  предоставления муниципальной услуги по приватизации муниципального имущества в ДГО создаются не равные условия для участников приватизации муниципального имущества, осуществляемого  посредством публичного  предложения (отказ от конкурсных (аукционных) процедур).

По пункту 2 в Письме УМИ сообщается, что в административные регламенты внесены изменения. В настоящее время они находятся в прокуратуре г. Дальнегорска для проведения правовой экспертизы.

Вывод. Указанные КСП ДГО недостатки устраняются.

3. Приватизация нежилых помещений №9, 19, 21, 22, 23, ½ доля в праве на нежилое помещение №18, ¼ доля в праве на нежилые помещения №11, 13, 14, 15, 16 на первом этаже одноэтажного нежилого здания, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, ул. Хамзина, 1, осуществлена в нарушение п. 4_2 ст.18 №209-ФЗ  ИП Штырхунова Л.Н. В соответствии с п. 1 ст. 6 №159-ФЗ данная сделка является ничтожной.

В представленном Письме УМИ даны пояснения относительно помещений, расположенных по адресу: г. Дальнегорск, ул. Хамзина, дом №1, переданных в аренду ИП Быковой Л.В. №19, часть помещения № 19, по новой нумерации №24, 32. По мнению УМИ, вывод КСП ДГО о ничтожности данной сделки не обоснован.

В Заключении на Отчет о приватизации данный вывод сделан относительно других помещений, включенных в Перечень муниципального имущества, представляемого субъектам МСП (ст. 18 №209-ФЗ) в качестве имущественной поддержки, утвержденный Постановлением администрации ДГО от 29.04.2010 г. № 331-па. Вывод Заключения на Отчет о приватизации сделан относительно п. 22 данного Перечня:  н.п. №4, 5, 16-18, часть №1, 2 в 1 этажном здании по адресу Хамзина, 1. В Письме УМИ даны пояснения относительно п.1 Перечня: н.п. №19, часть №29 по адресу Хамзина 1, т.е. по другому объекту, который не упоминается в Заключении на Отчет о приватизации.

Вывод: Возражения УМИ администрации ДГО не приняты КСП ДГО.

4. Все сделки (четыре)  по приватизации муниципального имущества с ИП Стрелкова  совершены с нарушением ст. 3 №159-ФЗ и являются ничтожными.

По данным Письма УМИ на основании п.2 ст. 3 №159-ФЗ преимущественное право на приватизацию муниципального имущества для субъектов МСП может быть реализовано при условии, что отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день подачи субъектом МСП заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества. На момент обращения ИП Стрелковой Т.П. с заявлением о выкупе арендуемого имущества задолженности по арендной плате не имела. Задолженность, появившаяся на момент заключения договора купли-продажи в настоящее время погашена полностью. Таким образом, вывод КСП ДГО о ничтожности четырех сделок с ИП Стрелковой ошибочен, т.к. основан на неверном толковании норм закона. 

Статьей 3 Федерального  Закона   РФ  «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  от  22 июля 2008 года N159-ФЗ (далее - №159-ФЗ) предусмотрено, что субъекты МСП, при возмездном отчуждении арендуемого имущества из муниципальной собственности, пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества. Для использования данного права субъекты МСП должны выполнить ряд установленных законом условий.

В частности, одно из таких условий: отсутствие задолженности по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества в соответствии с ч. 4 ст. 4 № 159-ФЗ, а в случае, предусмотренном ч. 2 ст. 9 № 159-ФЗ - на день подачи субъектом МСП заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.

В статьях 4 и 9 №159-ФЗ определены два разных порядка реализации преимущественного права на приватизацию арендуемого муниципального имущества для субъектов МСП:

1.Субъекту  МСП уполномоченным органом муниципального образования направляется предложение о заключении договора купли-продажи  на приобретение арендуемого имущества с использованием преимущественного права (ч.4 ст. 4 №159-ФЗ);

2.Субъект МСП по своей инициативе направил заявление о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества  (ч.2 ст.9 №159-ФЗ).

С целью выяснения порядка приватизации муниципального имущества в 2012 г. КСП ДГО в адрес уполномоченного органа администрации ДГО – УМИ был направлен запрос информации по данному вопросу (исх. КСП ДГО от 08.05.2013 № 60; вх. УМИ от 08.05.2013 № 718). 

В нарушение ст. 15 Федерального закона РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" ответ с копиями обосновывающих документов  по данному запросу в КСП ДГО не был представлен.

В пояснениях УМИ администрации  ДГО, представленных КСП ДГО (исх. от 10.06.2013 № 1386),  при ссылке на ч. 2 ст. 3 №159-ФЗ информация о двух разных подходах также не отражена. 

Частью 1 статьи 6 № 159-ФЗ установлено,  что сделки по приватизации муниципального имущества и иные сделки, направленные на возмездное отчуждение муниципального имущества и совершенные с нарушением требований, установленных № 159-ФЗ ничтожны. В данном случае, Контрольно-счетной палатой осуществлялась проверка исполнения п.2 статьи 3 №159-ФЗ. По результатам проверки выявлено, что в Дальнегорском городском округе порядок реализации преимущественного права на приватизацию арендуемого муниципального имущества для субъектов МСП не определен муниципальными правовыми актами. Данное обстоятельство может быть рассмотрено как расширение дискреционных полномочий должностного лица, принимающего решение о приватизации муниципального имущества для конкретного субъекта МСП на льготных условиях, посредством не определения условий (оснований) принятия решения, а именно, увеличением числа вариантов принятия решений.
Вывод: В случае документарного подтверждения  факта утверждения конкретного вида порядка приватизации муниципального имущества, предусмотренного п.2 ст.3 №159-ФЗ, КСП ДГО возражения УМИ будут приняты.
5. Содержание четырех Протоколов заседания конкурсной  комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества не позволяет определить используемый способ приватизации муниципального имущества.  Вышеуказанные протоколы являются недостоверными и не могут быть приняты в качестве материалов, обосновывающих законность принятия решения о приватизации конкретных объектов. В 2012 г. таким приватизированным объектом является: нежилые помещения №2-24, 24а на первом этаже жилого дома, расположенного по адресу: Проспект 50 лет Октября, 75а. Данный объект также не был включен в План приватизации на 2012 г.

В представленном Письме УМИ сообщается, что в протоколах допущены технические ошибки, опечатки. Данные ошибки, по мнению УМИ не влияют на законность заключенных сделок.

Вывод: В случае принятия депутатами Думы ДГО решения о том, что процедурные нарушения, которые привели к составлению недостоверных обосновывающих документов для совершения сделки по приватизации муниципального имущества, не привели к необратимым последствиям в части потерь бюджета ДГО, КСП ДГО будут приняты пояснения УМИ. Все изученные Протоколы конкурсных комиссий по другим сделкам показали, что они составлены безупречно. И только те протоколы, которые имеют отношение к объекту, расположенному по адресу Проспект 50 лет Октября, 75а, содержат многочисленные «технические ошибки и опечатки». 

Дополнительно  КСП ДГО считает нужным сообщить, что на дату составления настоящего Заключения данное помещение не используется по назначению, находится в ненадлежащем состоянии (окна разбиты), на фасаде расположены рекламные щиты, предлагающие передачу помещений площадью 240 кв.м (по данным Отчета о приватизации – 234,4 кв.м) в аренду или в собственность.

6. При внесении дополнений в прогнозный план приватизации на 2012 г. по объектам: первоначальный вариант – 13 объектов, окончательный вариант – 65 объектов, в текстовую часть утвержденного прогнозного плана приватизации муниципального имущества в ДГО на 2012 год изменения не вносились. Ожидаемые поступления в местный бюджет доходов от приватизации муниципального имущества в 2012 г. в размере 15 млн. рублей, представленные в текстовой части Прогнозного плана приватизации, остались без изменения. В бюджетной отчетности за 2012 г. (ф. 0503123, ф. 0503117 консолидированный отчет) плановые поступления от приватизации муниципального имущества - 20, 155 млн. руб.; от приватизации земли 4,725 млн. руб. 

Согласно Письму УМИ,  увеличение доходов от приватизации муниципального имущества связано с досрочной оплатой приватизируемого по №159-ФЗ. Уточнение плана по доходам в бюджет от приватизации муниципального имущества было произведено в конце 2012г. Причины невнесения таких изменений в План приватизации не указаны. Несогласованность данных по плановым показателям доходов бюджета ДГО за счет доходов от приватизации муниципального имущества двух структурных подразделений администрации ДГО:  Финансового управления и УМИ считается несущественным фактом.  

Вывод: В прогнозный план приватизации в течение 2012 года 4 раза вносились изменения. Изменение данных табличных форм и текстовой части Прогнозного плана приватизации должно соответствовать плановым показателям бюджета ДГО по доходам от приватизации муниципального имущества.
7. В Плане приватизации муниципального имущества на 2012 г. в окончательной редакции пункты 23 и 26 полностью повторяют друг друга.   

По данным Письма УМИ в утвержденном Думой ДГО Плане приватизации муниципального имущества на 2012 г. допущена опечатка. Под №23 должно быть «здание мастерской площадью 20,6 кв.м. Год постройки 1969».

Вывод: Указанные недостатки приняты. Причина: техническая ошибка.

8. Приватизированные в 2012 г. по № 159- ФЗ (преимущественное право) нежилые помещения №9-25 в одноэтажном нежилом здании г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, №85-а  (п.7 Перечня приватизированного имущества по 159-ФЗ) не включены в План приватизации на 2012 г.  Согласно предоставленным документам, в  Перечень приватизированного имущества  данный объект включен на основании решения Арбитражного суда Приморского края от 27.03.2012 №А51-3343/2010.  УМИ администрации ДГО решение суда получено 03.04.2012 г. После указанной даты в План приватизации в 2012 г. трижды были внесены дополнения. Данный объект не был включен в План  приватизации на 2012 г.

Согласно данным Письма УМИ объект нежилые помещения №9-25 в одноэтажном здании по Проспекту 50 лет Октября, 85а были включены в Прогнозный план приватизации на 2010 г. В дальнейшем ИП Шевцов не согласился с выкупной стоимостью имущества и в марте 2010 г обратился с иском в суд. В суде дело рассматривалось два года. На основании решения Арбитражного суда от 27.03.2012г. и Постановления администрации ДГО от 22.05.2012 г. № 309-па  с ИП Шевцов был заключен договор купли- продажи. В связи с этим, по мнению УМИ, включение объекта в прогнозный план приватизации на 2012 г. не требуется.

Положение об отчуждении арендуемого муниципального недвижимого имущества в ДГО, утвержденное  решением  Думы ДГО от 26.03.2009г. №988 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 30.04.2009г. №1004, от 10.08.2009г. №1074, от 26.02.2010г. №1164, от 25.11.2010 № 36)  (далее – Положение), регулирует отношения, возникающие в связи с отчуждением из муниципальной собственности недвижимого имущества, арендуемого субъектами МСП на 05 августа 2008 года.   

Согласно ч.3 данного Положения уполномоченным органом администрации ДГО, осуществляющим функции по отчуждению арендуемого муниципального недвижимого имущества по №159-ФЗ, является Управление муниципальным имуществом. Свои полномочия УМИ реализует в соответствии с нормами, установленными данным Положением.

Пунктом 3 части 3 данного Положения установлено, что принятие и исполнение решений об условиях приватизации арендуемого муниципального недвижимого имущества УМИ осуществляет  в порядке, установленном Федеральными законами на основании решения Думы ДГО о прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности  ДГО.

Постановления Администрации ДГО № 7-па от 18.01.2010 г. «Об условиях приватизации арендуемого муниципального имущества» и № 309-па от 22.05.2012 «О внесении изменений в постановление Администрации ДГО №7-па от 18.01.2010г. «Об условиях приватизации арендуемого муниципального имущества», на основании которых (по данным Письма УМИ) заключен договор купли-продажи в 2010 г., составлены в соответствии с данным Положением и не нарушают установленных в нем правовых норм. 

Согласно данным Постановления №309-па по решению Арбитражного суда Приморского края от 27.03.2012 г. в заключенный договор внесены существенные изменения по перечню приватизируемых объектов  и рыночной стоимости объекта приватизации. Т.е. фактически было приватизировано только часть нежилых помещений, включенных в план приватизации муниципального имущества на 2010 г. в виде одного объекта приватизации.  Что означает, что утвержденный Думой ДГО План приватизации муниципального имущества на 2010 г. включает конкретный объект приватизации с определенным  перечнем  нежилых помещений, который приватизирован лишь частично. Т.е. является новым объектом приватизации, который в нарушение п.3 ч.3 Положения не утвержден планами приватизации ни в 2010 г., ни в 2011 году, ни в 2012 г. 

Вывод. Управлению муниципальным имуществом при осуществлении функций уполномоченного органа администрации ДГО по приватизации муниципального имущества необходимо  руководствоваться действующими нормативными правовыми актами федерального и муниципального уровней и не допускать превышения своих полномочий даже при реализации нестандартных процедурных ситуаций.

9. В Отчете о приватизации (п.9 Перечня приватизированного имущества по №178-ФЗ - посредством аукциона) данные по номерам нежилых помещений не соответствуют данным Плана приватизации.  Согласно Перечню приватизированного имущества приватизированы нежилые помещения № 1-7, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.  В Плане приватизации указано меньшее количество нежилых помещений (на 2 помещения): № 1-5, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.

По данным Письма УМИ – допущена опечатка в утвержденном Думой ДГО Прогнозном плане приватизации на 2012 г. Размер площади совпадает.

Вывод: Указанные недостатки приняты. Причина: техническая ошибка.

10. Протокол №1  от 07.12.2012 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества на аукционе и Протокол № 2 от 24.12.2012 заседания конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества содержат данные по Лоту №1 «Здание склада, общей площадью 44,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Дальнегорск, ул. Рабочая, 4 с земельным участком под здание склада и его обслуживание площадью 643,0 кв.м.», которые не совпадают с данными, представленными в п. 8 Перечня приватизированного имущества. Расхождение по данным «Начальная цена объекта» составляет: без учета НДС – 2 750,0 руб., с учетом НДС – 9 895,0 руб. Указанные Протоколы представлены по запросу КСП ДГО (исх. УМИ № 1030 от 15.04.2013) в составе 10 приложений. По пункту 7 приложений в письме указано, что представлена копия протокола №1 заседания конкурсной комиссии от 24.12.2012 г.  В составе данного приложения к письму УМИ указанный протокол имеет дату 07.12.2012 г.

По данным Письма УМИ в протоколах №1 от 07.12.2012 г. и №2 от 24.12.2012 г. суммы, указанные в выводах КСП ДГО не фигурируют. Такие же суммы отсутствуют в п.8 Перечня. Имущество, указанное в лоте №1 протоколов соответствует имуществу, указанному в п.8 Перечня.
Далее приведены источники информации данных, о которых в представленных пояснениях УМИ сообщается что они отсутствуют. 

	

	Источник информации
	Начальная цена за здание (руб.)
	Начальная цена за земельный участок (руб.)

	1
	Протокол № 1 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества на аукционе от 07.12.2012г.
	Начальная цена объекта (здания и земельного уч – 82 000,0, в том числе:

	
	
	за здание (без НДС) 45 250, 0 

за здание (с НДС) 53 395, 0
	за земельный участок 
    36 750,0

	2
	Протокол № 2 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества от 24.12.2012г.
	Начальная цена объекта (здания и земельного уч – 82 000,0, в том числе:

	
	
	за здание (без НДС) 45 250, 0 

за здание (с НДС) 53 395, 0
	за земельный участок 
     36 750,0

	3
	Перечень муниципального имущества, приватизированного на территории ДГО в 2012 г. В том числе:
	42 500,0 0 (без указания учета НДС в начальной цене)
	     36 750,0

	3.1
	Таблица «Земельные участки» п.2 графа «Начальная цена»
	
	     36 750,0

	3.2
	Таблица по приватизированным объектам по № 178-ФЗ п. 8 графа «Начальная цена».
	42 500,0 (без указания учета НДС в начальной цене)
	

	3.3
	Начальная цена объекта (здания и земельного участка): склад общей площадью 44,4 кв.м (Рабочая, 4) и земельный участок «под здание склада и его обслуживание» (расчетная по данным Отчета о приватизации: стр.3.1 + стр.3.2) 
	79 250,0 (без учета НДС)

90 145,0 (с учетом НДС)

	4.
	Расхождение данных, не подтверждённых обосновывающими документами.
	2 750,0 (без учета НДС)

10 895,0 (с учетом НДС)
	


Вывод: Возражения УМИ администрации ДГО не приняты.
11. В Извещении о проведении аукциона по продаже муниципального имущества, размещенного на официальном сайте ДГО 27.07.2012  под Лотом № 9 размещена информация о приватизации здания мастерской площадью 20,6 кв.м (под разборку), расположенное по адресу: г. Дальнегорск, с. Рудная Пристань, ул. Школьная, 1-а, которое отсутствует в плане приватизации на 2012г.

По данным Письма УМИ допущена опечатка в утвержденном решением Думы ДГО Прогнозном плане приватизации на 2012г. Под № 23 должно быть «здание мастерской площадью 20,6 кв. м Год постройки 1969».

Вывод: Указанные недостатки приняты. Причина: техническая ошибка в утвержденном плане приватизации на 2012 г.

12. Данные договора аренды на муниципальное имущество ИП Болозя Д.В. не совпадают с данными плана приватизации по №159-ФЗ. Договоры аренды заключались на нежилые помещения  № 22-26 на первом этаже одноэтажного нежилого здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г. В план приватизации были включены и приватизированы нежилые помещения №22-26 на втором этаже административного здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г. В предоставленных на проверку документах основания такого расхождения (документы, экспликация, данные о перепланировке помещения) отсутствуют.

Согласно Письму УМИ при заключении нового долгосрочного договора от 25.08.2005 г. была проведена инвентаризация и изготовлен новый технический паспорт данного здания. Новый договор не содержит новый поэтажный план. Однако, в договоре, который зарегистрирован в Дальнегорском отделе Управления федеральной службы государственной регистрации, есть ссылка «…согласно экспликации технического паспорта БТИ, инвентарный номер 05:407:002:000024980:0001:20001» 

Вывод: Даны пояснения, из которых следует, что при проведении проверки КСП ДГО были предоставлены не все документы, подтверждающие правомерность принятия решений при приватизации муниципального имущества. Пояснения приняты КСП ДГО.

13. В Перечне муниципального имущества, приватизированного на территории Дальнегорского городского округа в 2012 г. по двум объектам: нежилое помещение №27; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30; и нежилое помещение №52; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30, не указано место расположения (этаж) приватизированных нежилых помещений, а также назначение всего объекта недвижимого имущества, часть помещений которого приватизированы.

По данным Письма УМИ в характеристики объектов Перечня добавлены недостающие сведения.

Вывод. Какие сведения будут добавлены и будут ли они соответствовать данным утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2012 г. можно будет установить в случае предоставления УМИ нового варианта Отчета о приватизации за 2012 г. В предоставленном письме названные данные отсутствуют.

14. В п. 4 Перечня приватизированного имущества  (посредством аукциона) по объекту: нежилые помещения на первом этаже №40-42, в подвале №1-6, 8, 12, 13, 32-38 пятиэтажного жилого дома, не указан адрес приватизированного объекта.

По данным Письма УМИ в характеристики объектов Перечня добавлены недостающие сведения.

Вывод. Какие сведения будут добавлены и будут ли они соответствовать данным утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2012 г. можно будет установить в случае предоставления УМИ нового варианта Отчета о приватизации за 2012 г. В предоставленном письме названные данные отсутствуют.

15. В нарушение №159-ФЗ при приватизации «нежилых помещений №27; 1/7 для в праве на нежилое помещение №24», расположенного по адресу: ул. Матросова 30, при пользовании в аренде по состоянию на 05.08.2006 г. у  ИП Зуева Г.М. 18,8 кв.м. нежилых помещений, по факту приватизировано 19,9 кв.м., т.е. на 1,1 кв.м. больше, чем предусмотрено законом.

При продаже муниципального имущества, находящегося в пользовании нескольких арендаторов, продается доля в праве на места общего пользования (коридор).  Доля в праве на места общего пользования рассчитывается исходя из площади приватизируемого объекта. Высчитать долю в праве, чтобы она совпадала с площадью части помещения, невозможно. 

Согласно пояснениям УМИ «высчитать долю в праве, чтобы она совпадала с площадью части помещения, невозможно». Данное утверждение косвенно свидетельствует о следующем:

- об отсутствии достоверного поэтажного плана здания при заключении договора аренды, либо об изменении данного плана к моменту приватизации конкретных помещений. Основанием для такого вывода послужили расхождения данных договора аренды: н.п № 17, часть №14 общей  площадью 18,8 кв.м в цоколе; и данных плана и отчета о приватизации: н.п. № 27, 1/7 доля № 24 общей площадью 19,91 кв.м. В случае, если вносились изменения в поэтажный план (на запрос КСП ДГО ответ не был предоставлен) после реконструкции здания, данное обстоятельство должно иметь отражение в договоре аренды (не отражено). Данное обстоятельство приобрело  системный характер: в договорах аренды помещения, которые дают преимущественное право на приватизацию, арендуемые помещения установлены под одними номерами, а приватизация этим арендаторам помещений осуществляется под другими номерами. При внесении изменений в поэтажный план, в договорах аренды это не отражается. В пояснениях УМИ указывает, что при регистрации сделки приватизации в Дальнегорском отделе Управления федеральной службы государственной регистрации есть ссылка на последний достоверный вариант экспликации технического паспорта БТИ с инвентарным номером;

- если расчет помещений общего пользования, передаваемых в аренду,  арендатор не может рассчитать достоверно, это приводит к недостоверному расчету арендной платы за пользование помещением. Как утверждается в пояснениях, достоверный расчет выполнить невозможно. Следовательно, расчет площадей общего пользования, находящихся в аренде всегда недостоверен. И если всегда в сторону уменьшения арендуемой площади, то бюджет недополучает с каждого договора аренды помещений, имеющих места общего пользования.

Вывод. При наличии заинтересованности  Думы ДГО в осуществлении более качественного парламентского контроля за процессом приватизации муниципального имущества, необходимо усилить прозрачность данного процесса путем установления определенных требований к документарному оформлению процедуры приватизации.

16. Нарушения, допущенные по нескольким приватизированным объектам субъектами МСП (по № 159-ФЗ): в представленных на проверку договорах на аренду муниципального имущества экспликация, как приложение к договору, по номерам помещений не совпадает с данными Перечня приватизированного имущества. На запрос КСП ДГО необходимых документов, которые бы позволили идентифицировать арендуемое имущество субъектами МСП с 01.08.2006 г. и приватизированное по факту в 2012 году, ответ предоставлен не был.

По данным Письма УМИ многие договоры аренды были заключены на основании экспликаций и поэтажных планов, которые были изготовлены в БТИ на момент сдачи жилых или нежилых зданий в эксплуатацию. В результате инвентаризации объектов муниципального имущества,  произведенной в 2009-2012 годах, на многих объектах изменилась нумерация помещений. Приватизация нежилых помещений осуществляется под теми номерами, под которыми они зарегистрированы в Дальнегорском отделе УФСГР. При регистрации договоров купли-продажи в БТИ представляются справки о причине смены нумерации и уточнении их площади. 

Документы КСП ДГО не запрашивались, кроме объекта, расположенного по Хамзина, 1. 

Вывод: Запрос документов, подтверждающих преимущественное право субъектов МСП на приобретение муниципального имущества был направлен в УМИ письмом КСП ДГО от 10.04.2013  №  50 (вх. УМИ от 10.04.2013 №563). Предложения КСП ДГО по данному вопросу изложены выше в п. 15 настоящего информационного письма.

17. Обременения приватизированных объектов, расположенных в цокольных и подвальных этажах многоквартирных жилых домов, в виде общедомового имущества, в Отчете о приватизации не отражены. Результаты приватизации нежилых помещений, расположенных в цокольных и подвальных помещениях МКД могут быть оспорены в судебном порядке собственниками других помещений данного МКД, если отчуждённые объекты имеют признаки (отдельные элементы) общедомового имущества и приватизация была осуществлена без получения согласия других собственников помещений в данном МКД.

Согласно данным Письма УМИ приватизируется только то имущество, которое является муниципальной собственностью, и право на которое зарегистрировано в Дальнегорском отделе УФСГР в установленном законом порядке. В связи с чем, согласия других собственников на приватизацию не требуется, поскольку данное имущество к общему имуществу собственников помещений в МКД никакого отношения не имеет.

Представленное УМИ пояснение свидетельствует о том, что при подготовке ответа работниками не рассматривались источники информации, представленные в разделе «IV. Обзор судебной практики, связанной с приватизацией нежилых помещений, расположенных в цокольных этажах и повальных помещениях в МКД.» Заключения КСП ДГО на Отчет о приватизации муниципального имущества на территории ДГО за 2012 год от 07.05. 2013 года № 3. 

Кроме того, переписка КСП ДГО с УМИ при проведении проверок показала, что сотрудниками УМИ не принимаются во внимание нормы, установленные главой 16 Гражданского кодекса РФ. 

Вывод. Возражения УМИ не приняты. Судебные процессы по рассматриваемому вопросу нарастают на всей территории РФ.

ВЫВОДЫ
Анализ  принятых мер по устранению недостатков и нарушений, допущенных при формировании Отчета о приватизации муниципального имущества в 2012 году, показал следующее:

1.Муниципальные правовые акты приводятся в соответствие действующему законодательству.

2. Приватизация муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества для осуществления имущественной поддержки субъектов МСП, подлежит отдельному рассмотрению в части правомерности осуществления сделки.

3. Управлению муниципальным имуществом необходимо предоставить пояснения по расхождению данных по начальной цене объекта приватизации с земельным участком: «Здание склада, общей площадью 44,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Дальнегорск, ул. Рабочая, 4 с земельным участком под здание склада и его обслуживание площадью 643,0 кв.м.» по данным соответствующих протоколов заседаний конкурсной комиссии и Отчета о приватизации.

4. Используемый порядок (возможны 2 варианта) приватизации муниципального имущества, предусмотренный  п.2 ст.3 №159-ФЗ, следует отражать в соответствующих документах.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1.Думе Дальнегорского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении Отчета о приватизации муниципального имущества за 2012 год после предоставления пояснений, подтвержденных соответствующими документами, об устранении нарушений и недостатков, отраженных в настоящем Заключении.


2. УМИ администрации  ДГО:

2.1. Не допускать внесение на утверждение Думы ДГО проектов решений, содержащих «технические ошибки и опечатки»;

2.2. Все объекты муниципальной собственности, подлежащие приватизации, включать в план приватизации муниципальной собственности ДГО, утверждаемый Думой ДГО;

2.3. При осуществлении функций уполномоченного органа по приватизации муниципального имущества руководствоваться действующими нормативными правовыми актами федерального и муниципального уровней и не допускать превышения своих полномочий даже при реализации нестандартных процедурных ситуаций;

2.4. При приватизации нежилых помещений, расположенных в МКД, имеющих признаки общего имущества, согласовывать отчуждение таких помещений до включения объекта в План приватизации муниципального имущества. Уведомлять представителей собственников помещений, расположенных в МКД о планируемой приватизации нежилых объектов, расположенных в цокольных этажах или подвальных помещениях МКД. 
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                          Л.В.Винокурова
