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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам камеральной проверки законности  и результативности                   использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из краевого бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ на       капитальный ремонт многоквартирных домов Дальнегорского городского округа.

№ 9                                                                                                                             06.08.2012

1. Общие положения

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа на основании письма  прокуратуры г. Дальнегорска от 17.07.2012 № 7-12-2012  (пунктов 1 и 4 статьи 22  Федерального закона Российской Федерации «О прокуратуре Российской  Федерации) от 17 января 1992 года  N 2203-1 в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года N 168-ФЗ с изменениями на 21 ноября 2011 года. Редакция, действующая с 8 февраля 2012 года), пункта 4 части 2 статьи 9  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», письма Контрольно-счетной палаты Приморского края от 14.04.2011 № 02-17/142, письма Счетной палаты Российской Федерации от 24.03.2011 №01-422/15-11.

Камеральная проверка  законности и результативности использования средств местного и краевого бюджетов, средств государственной корпорации «Фонд реформирования ЖКХ» проведена по трем многоквартирным домам (далее – МКД), осуществлявшим капитальный ремонт  в 2010 и 2011 годах.  Проверка проведена на основании документов, представленных:

-  ТСЖ «9 Меридиан» по МКД № 44-а по улице Проспект 50 лет Октября;

-  ТСЖ «Гарант» по МКД №14 по улице 8 Марта;

-  ТСЖ  «9 Меридиан» по МКД № 15  по улице Набережная.
Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов:

1.Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ).

2.Жилищный кодекс Российской Федерации (далее - ЖК РФ).

3.Федеральный закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – 185-ФЗ).

4.Постановление  Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 года № 468 "О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства" (далее – Постановление Правительства № 468).
             5.Методические рекомендации по составлению договоров подряда на строительство в Российской Федерации. Утверждены Протоколом Межведомственной комиссии по подрядным торгам при Госстрое России от 5 октября 1999 г. N 12 (далее – Методические рекомендации по составлению договоров подряда).
6.Постановление администрации  Приморского края от 08.12.2008 № 319-па «Об утверждении порядка привлечения подрядных организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов "  (далее – Постановление АПК №319-па).

7.Постановление администрации  Приморского края от 28.05.2010 № 197-па «О краевой программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010 год» (далее – Постановление АПК №197-па).

8.Постановление администрации  Приморского края от 28.06.2010 № 224-па «О порядке предоставления средств муниципальным образованиям Приморского края на реализацию краевой программы "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010 год"» (далее – Постановление АПК №224-па).

9.Постановление администрации  Приморского края от 07.10.2010 № 338-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 28 июня 2010 г. N 224-па "О порядке предоставления средств муниципальным образованиям Приморского края на реализацию краевой программы "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010 год"» (далее – Постановление АПК №338-па).

10.Постановление администрации  Приморского края  от 10.09. 2010 г. №303–па  «Об утверждении краевой адресной программы "Капитальный ремонт многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании Дальнегорский городской округ Приморского края на 2010 – 2011 годы» (название в редакции постановления Администрации Приморского края от 01.02.2011 №30-па) (далее – Постановление  АПК № 303-па).

11.Постановление администрации  Приморского края от 11.02.2011 г. № 45-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 28 мая 2010 года № 197-па "О краевой программе "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010 год"» (далее – Постановление АПК №45-па 2011 года).

12.Постановление  Администрации Приморского края от 08.06.2011 №148-па «О субсидиях бюджетам муниципальных образований Приморского края, предоставляемых из краевого бюджета на проведение  капитального ремонта многоквартирных домов в целях формирования регионального проект «Дом, в котором мы живем» (далее – Постановление АПК № 148-па).  

13.Постановление  Администрации Приморского края от 11.08.2011 г. №206-па «Об утверждении Порядка привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов на территории Приморского края» (далее – Постановление АПК № 206-па).  Вступил в силу со дня официального опубликования.  Опубликовано в «Приморской газете» 19.08.2011 года.
14.Постановление администрации  Приморского края от 22.02.2012 № 45-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 28 мая 2010 года № 197-па "О краевой программе "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010-2011 годы" (далее – Постановление АПК №45-па 2012 года).

15.Постановление Главы Дальнегорского городского округа от 29.08.2007 г. N 534 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению общих собраний собственников помещений в многоквартирном доме» (далее - Методические рекомендации по проведению собраний собственников МКД в ДГО).
           16. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 02.04.2010 № 241-па «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского  городского округа на 2010 год» (далее – Постановление АДГО № 241-па).

17. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2010 № 530-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление АДГО № 530-па).

18. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 15.07.2010 № 558-па «О внесении дополнений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2010 г. № 530-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление АДГО № 558-па).

19. Постановление администрации  Дальнегорского  городского   округа от 28.07. 2010 г. № 610 –па  «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа  как монопрофильного  муниципального образования на 2010  год» (далее – Постановление АДГО № 610-па).

20. Постановление администрации  Дальнегорского  городского   округа от 08.10. 2010 г. № 860 –па  «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа  как монопрофильного  муниципального образования за счет средств  государственной корпорации – Фонд содействия  реформированию жилищно-коммунального  хозяйства, средств бюджета Приморского края  и средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление АДГО № 860-па).

21. Постановление администрации  Дальнегорского  городского   округа от 14.10. 2010 г. № 868 –па  «О внесении дополнения в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 08.10.10 г. «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств  государственной корпорации – Фонд содействия  реформированию жилищно-коммунального  хозяйства, средств бюджета Приморского края  и средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление  АДГО № 868-па).

22. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 02.11.2010 г. № 937-па «О внесении изменения  в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2010 г. № 530-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление АДГО № 558-па).

23. Постановление администрации  Дальнегорского  городского   округа от 15.12. 2010 г. № 1085 –па  «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского  городского   округа «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа  как монопрофильного  муниципального образования на 2010 год» (далее – Постановление  АДГО  № 1085-па).

24. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 27.06.2011  № 449-па «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского  городского округа на 2011 год» (далее – Постановление  АДГО №449-па).


25. Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2011  № 811-па «Об утверждении Порядка привлечения организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Дальнегорском  городском округе в рамках проекта «Дом,  в котором мы живем» (далее – Постановление  АДГО №811-па).
2. Камеральная проверка документов, представленных ТСЖ «9 Меридиан»   по капитальному ремонту МКД по адресу: Проспект 50-лет Октября 44-А.
Капитальный ремонт МКД № 44-А по улице Проспект 50 лет Октября в г. Дальнегорске  осуществлялся в 2010 году на основании Постановления администрации  Приморского края от 28.05.2010 № 197-па «О краевой программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2010 год» (далее – Постановление АПК №197-па) и  Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 02.04.2010 № 241-па «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского  городского округа на 2010 год» (далее – Постановление АДГО № 241-па).

Согласно пункту 8  утвержденной Постановлением АПК №197-па (с внесенными изменениями №45-па за 2011 и № 45-па за 2012 ) Программы по проведению капитального ремонта МКД в Приморском крае на 2010 год,  ответственность за адресность и целевое использование средств возлагается на органы местного самоуправление муниципальных образований – участников Программы.  В соответствии с  п. 8 Постановления АПК № 224-па ответственность за адресность, целевое использование субсидий, своевременность представления и достоверность отчетов возлагается на уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования. 

Далее приведены результаты камеральной проверки документов, представленных ТСЖ «9 Меридиан» по МКД № 44-а по улице Проспект 50 лет Октября.
2.1. Анализ муниципальных нормативных правовых актов
Анализ Постановления АДГО № 558-па показал следующее.

В заголовке Постановления  АДГО № 558-па указывается о внесении дополнений в Постановление АДГО № 530-па. Распорядительной частью Постановления  АДГО № 558-па вносятся изменения в Постановление администрации ДГО от 08.07.2010 № 503-па дополнением  в п. 4.5. «Порядка о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов» (наименование Порядка приведено не полностью). Однако,  «Порядок предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденный Постановлением АДГО №530-па (далее – Порядок предоставления субсидий администрацией ДГО), в своем составе имеет два пункта под номером 4.5.  Какой из двух пунктов  4.5. Порядка  предоставления субсидий администрацией ДГО дополнен, не ясно. Кроме того,  в распорядительной части Постановления  АДГО № 558-па администрация  ДГО постановляет  внести изменения в Постановление администрации ДГО №503-па.

Также пунктом 1 распорядительной части Постановления АДГО №558-па установлено, что «получатель субсидии вправе производить ежемесячные платежи на основании промежуточных актов выполнения отдельных видов  работ  по формам КС-2, КСа-3, утвержденных постановлением Госкомстата России от 11.11.1999г. №100».   Пунктом 2.1.5. «Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов» (далее – Соглашение), приведенного в Приложении 1 к Порядку предоставления субсидий  администрацией ДГО установлены формы:   акта выполненных работ КС-2 и  справки о стоимости выполненных работ КС-3. Соглашение не включает подготовку акта выполнения отдельных видов работ по форме КСа-3.  Такая форма акта не утверждалась постановлением Госкомстата России от 11.11.1999г. №100. 

Некорректность Постановления  АДГО № 558-па создает ситуацию неопределенности для пользователей данным муниципальным актом и  требует от соответствующих ТСЖ и ОУ, а также собственников  помещений проведения анализа принятого документа, с целью выяснения  настоящих требований к актам выполнения отдельных работ с целью правомерной ее оплаты за счет средств субсидий.

Постановлением АДО №530-па  утвержден Порядок предоставления субсидий администрацией ДГО,  пунктом 3.3 которого установлено, что предоставление субсидий на капитальный ремонт МКД осуществляется после заключения соглашения  между администрацией и ТСЖ, УО и т.д. Однако соглашение о предоставлении субсидии на проведение капитального ремонта МКД в представленных материалах отсутствует.

2.2.Анализ протоколов общих собраний собственников
 Данные по общей площади МКД, площади жилых помещений всего, в том числе в частной и муниципальной собственности, представленные в протоколе №5 от 12 июля 2010 не соответствуют аналогичным данным официального сайта Государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  http://www.reformagkh.ru/myhouse/view/6687645, дающего ссылку на кадастровый номер 25:03:010105:183.  Данное обстоятельство имеет большое значение в части определения удельной стоимости капитального ремонта 1 кв. м общей площади МКД. Данный показатель не должен превышать размер предельной  стоимости капитального ремонта 1 кв. м общей площади МКД, установленный в Приморском крае на 2010 год. Кроме того, данный показатель определяет сумму к уплате собственников жилья в составе 5% софинансирования капитального ремонта МКД. Кроме того, с данными указанного сайта не совпадают данные по Адресной программе по проведению капитального ремонта МКД в Приморском крае, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 28 мая 2010 года № 197-па по Приложению 3 в части «утепление и ремонт фасадов»: 2 909 кв.м – по Программе, 2 220  кв.м – площадь фасада оштукатуренная – по данным сайта) 

2.3.Анализ  договоров подряда
«Договор подряда №1 от 14 июля 2010 на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома  № (в заголовке договора номер дома не указан) по  пр-т 50-лет Октября, г. Дальнегорска Дальнегорского  городского округа»

В нарушение статей  708 и 190 ГК РФ договором подряда не установлен срок  выполнения работ.

Пунктом 1.7. договора подряда установлено, что  «договор заключен по результатам  комиссионного отбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, проведенного 12 июля 2010 г, на основании Протокола №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие  в открытом конкурсе».

Указанный  пункт договора не соответствует данным следующих  представленных документов:

Протокол №1 от 15 июня 2010 года общего собрания собственников жилых помещений многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, Проспект  50 лет Октября, 44-а содержит только решение общего собрания собственников о «создании комиссии (пять человек)  для выбора подрядной организации по проведению капитального ремонта дома по 185-ФЗ».   Результаты рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие  в открытом конкурсе данный протокол не содержит. Собранием собственников утверждается комиссия в составе 6 человек. Протокол подписан председателем ТСЖ «9 Меридиан» Платоновым Д.В.

Протокол №2 от 24 июня 2010 года «комиссионного отбора подрядных организаций для выполнения работ по выборочному капитальному ремонту многоквартирного жилого дома №44-а  по Проспекту  50 лет Октября, г. Дальнегорск». В данном протоколе отражено решение комиссии,  состав которой определен решением собственников, отраженным в  протоколе №1 от 15 июня 2010 года:

- о выборе ООО «Роспромстрой» генеральным подрядчиком для проведения «выборочного» капитального ремонта;

-  о заключении договора  с ООО «Роспромстрой» на выполнение работ по капитальному ремонту МКД от лица заказчика председателю ТСЖ «9 меридиан» Платонову Д.В.
Данное решение, как указано в протоколе, основано на Постановлении Администрации Приморского края от 08.12.2008 г. № 319-па «О порядке привлечения подрядных организаций для проведения капитального ремонта МКД». Комиссией рассматривались заявки подрядных организаций,  приглашенных к участию в отборе для проведения капитального ремонта. Данная процедура не является открытым конкурсом. Протокол подписан  всеми членами комиссии (6 человек), утвержденными Протоколом №1 от 15 июня 2010 г., в том числе,  председателем ТСЖ «9 Меридиан» Платоновым Д.В.

В материалах представлен еще один протокол №5 от 12 июля 2010 года «Решения внеочередного общего собрания собственников помещений г. Дальнегорск, многоквартирный по Проспект 50 лет Октября, дом № 44а».

Повестка дня включает 10 вопросов. В том числе, «Об утверждении состава комиссии по отбору подрядной организации для проведения капитального ремонта многоквартирного дома (п.3 повестки). По результатам голосования принято решение по вопросу 3 выбрать в состав комиссии по отбору подрядной организации для проведения капитального ремонта многоквартирного дома 6 человек. Состав данной комиссии не совпадает с составом другой комиссии, утвержденной протоколом № 1 от 15 июня 2010 для выполнения тех же функций. 

Из вышесказанного следует, что протокол №1 от 12 июля 2010 года  рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе не существует. Следовательно, п.1.7. Договора №1 от 14.07.2010  недостоверен.  Другими словами: представлено 2 протокола собрания собственников помещений, в которых утвержден разный состав комиссии по проведению отбора подрядной организации. Решение о выборе подрядной организации принято одним составом комиссии, в договоре подряда приведен протокол, которым утвержден другой состав комиссии.  Данная комиссия, решение по отбору подрядной организации не принимала.
Пунктом 4.3. договора подряда №1 от 14 июля 2010 установлено, что Заказчик оплачивает Подрядчику фактически выполненные работы на основании актов приемки работ, подписанных сторонами, уполномоченным лицом и согласованными с администрацией ДГО.  Пунктом 5.8 определено, что работы считаются выполненными после подписания акта выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ (КС-3). В представленных материалах  отсутствуют справки по форме КС-3. Акты  о приемке выполненных работ представлены на общую сумму 393 284 рубля. Цена договора составляет 4 842 265 рублей. По данным официального сайта Государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  http://www.reformagkh.ru/myhouse/view/6687645  работы по капитальному ремонту дома завершены:  акт приемки МКД в эксплуатацию подписан 29.11.2010 года. Протокол общего собрания жителей об утверждении данного акта составлен и утвержден 30.11.2010. В представленных материалах данные документы отсутствуют.

Договор подряда № 10/72-8-Т с «Обществом с ограниченной ответственностью» Научно-проектный центр по сейсмостойкому строительству (сокращенно «ООО НПЦ «Сейсмозащита»)  на осуществление функций строительного контроля (технического надзора). Заключен в г. Владивосток в 2010 году (дата отсутствует). Однако пунктом 9.1 данного договора установлено, что он вступает в силу с момента его подписания. Такой момент договором не зафиксирован.   Кроме того,  в нарушение Постановления администрации ДГО от 02.11.2010 № 937-па данный договор не согласован с администрацией ДГО.  В представленных материалах дана только часть данного договора: страницы 1, 3, 5 и последняя без номера. Страницы 2,4,6 отсутствуют.  Данное обстоятельство не позволяет определить:  сумму договора, правомочность действий инженера технадзора ООО «НПЦ Сейсмозащита» Аркатова (инициалы не указаны), правомерность оплаты выполненных работ.

Однако,  в строчке «назначение платежа» платежного поручения №2 от 10.12.2010 на перечисление 9 213,4 руб. от ТСЖ «9 Меридиан» в качестве оплаты по счету от 22.11.2010 за осуществление функций строительного контроля (технадзора) ООО «НПЦ Сейсмозащита» при проведении капитального ремонта, указана дата договора: 15 августа 2010 года. 
Протоколом  №5 от 12 июля 2010 года «Решения внеочередного общего собрания собственников помещений г. Дальнегорск, МКД по Проспект 50 лет Октября, дом № 44а» пунктами 7 и 8 принято решение «о заключении договоров на проведение технического надзора за проведением капитального ремонта» и на «изготовление проектов капитального ремонта кровли». В представленных материалах отсутствует  договор подряда на изготовление проекта капитального ремонта МКД. Договор подряда на осуществление технического надзора представлен частично: четыре страницы из семи.  

2.4. Анализ осуществленных расходов
Анализ фактически осуществленных платежей показал, что по договору №18 (дата в платежном поручении не указана) – оплата работ по подготовке проекта капитального ремонта физическому лицу Сахаровой Татьяне Савельевне составила, с учетом платежей в Пенсионный фонд и НДФЛ – 41 370 рублей.  Данное физическое лицо фигурирует в представленных материалах и как получатель Уведомления от ТСЖ «Гарант» о приглашении к участию в отборе подрядной организации по капитальному ремонту  МКД №14 по ул. 8 Марта в качестве главного инженера ООО «Лиман».
Фактическая оплата ООО «НПЦ Сейсмозащита» за осуществление функций технического надзора  составила с учетом аванса  17 647 рублей.

Фактическая оплата ООО «Роспромстрой» по договору подряда за выполнение работ по капитальному ремонту дома составила 4 818 658 рублей.   

Следует отметить, что  договором  подряда  установлена  сумма 4 842 265 рублей. В виде аванса фактически перечислено 1 483 723,5 рублей.  Пунктом 4.2 договора установлено, что Заказчиком выплачивается аванс в размере 30% средств, выделенных на капитальный ремонт дома. 30% от суммы договора составляет 1 452 679,5 рублей, что на 31 044 рубля меньше фактически перечисленного аванса. Сумма неправомерно перечисленного  аванса первым платежом составила 31 044 рубля.

Таблица 1

Данные о платежах, произведенных  ТСЖ «9 Меридиан», за счет средств,     выделенных на капитальный ремонт МКД.

	№ пл/пор 
	 Сумма 

руб.
	 Дата 
	 Назначение платежа
	 Получатель  средств
	 Источник информации  

	                     30   
	29 952,00
	23.08.10
	Зачисление во вклад физического  лица оплата услуг по договору №18 
	 Сахарова Татьяна Савельевна 
	 копия п/п 

	                     31   
	5 802,00   
	23.08.10
	 Оплата страховой части пенсии
	 Пенсионный фонд РФ 
	 копия п/п 

	                     32   
	5 386,48   
	23.08.10
	 Уплата НДФЛ 
	 УФК МФ по Приморскому краю 
	 копия п/п 

	
	  299,52   
	24.08.10
	 Комиссия за зачисление на счет физического  лица
	 Сбербанк 
	банковский ордер №859 от 24.08.10 

	
	1483723,5   
	02.08.10
	 Аванс по договору №1 от 14.07.2010 
	ООО "Роспромстрой" 
	 выписка из лицевого счета  

	                     15   
	8 433,60   
	06.09.10
	 Аванс по договору № 1072.8-Т 
	ООО НПЦ "Сейсмозащита" 
	 копия п/п 

	                        2   
	1454 033,1   
	07.09.10
	 Платеж по договору 1 от 14.07.2010 
	ООО "Роспромстрой" 
	 копия п/п 

	                        1   
	1 490 334,0   
	22.11.10
	 Платеж по договору 1 от 14.07.2010 
	ООО "Роспромстрой" 
	 копия п/п 

	                        2   
	9 213,40   
	10.12.10
	Договор №10/72.8-Т строительный надзор 
	ООО НПЦ "Сейсмозащита" 
	 копия п/п 

	                        5   
	 390 567,40   
	13.12.10
	 Окончат платеж по договору №1 от 14.07.2010 
	ООО "Роспромстрой" 
	 копия п/п 

	
	4 877 745,0   
	
	
	
	


Таблица 2

Данные по актам выполненных работ по форме КС-2, согласованных                             с администрацией ДГО.

	№ акта  о приеме выполненных работ
	 Дата  акта
	 Сумма по акту о приеме выполненных работ,  руб.
	 Подрядчик 

	                        2   
	10.11.2010
	279 554,00   
	 ООО "Роспромстрой" 

	                        3   
	10.11.2010
	54 235,00   
	 ООО "Роспромстрой" 

	                        3   
	10.11.2010
	 59 495,00   
	 ООО "Роспромстрой" 

	
	
	 393 284,00   
	


С учетом предоставленных актов выполненных работ,  от 10.11.2010 года выполнено  работ ООО "Роспромстрой" по состоянию на 10.11.2010 года на сумму 393 284 рубля. Следовательно, авансовые платежи на общую сумму 1 485 077,10   выплачены неправомерно.

Таблица 3

Расчет суммы неправомерно выплаченного аванса

	Сумма по договору подряда  ООО "Роспромстрой", руб.
	 30% от суммы договора,  руб.
	 Фактически уплачено авансом, руб.
	 Сумма неправомерно выплаченного аванса,  руб.

	
	
	 1 483 723,50   
	

	
	
	 1 454 033,10   
	

	4 842 265,0   
	1 452 679,5   
	2 937 756,6   
	     1 485 077,1   


Фактически, по представленным данным ООО "Роспромстрой" было уплачено 4 818 656,0 рублей. Сумма неправомерно выплаченных денежных средств составила 3 759 262,0 рубля.

Таблица 4

Неправомерно выплаченные средства

	Сумма по договору подряда,  руб.
	 30% от суммы договора,

   руб.
	 Фактически уплачено,

 руб.
	 в том числе по актам,

руб.
	 Неправомерно выплаченные денежные средства,  руб.

	∑дог
	∑аванс
	∑факт
	∑акты
	∑факт-∑аванс+∑акты

	
	
	
	
	

	 4 842 265,0   
	1 452 679,5   
	 4 818 658,0   
	393 284,0   
	 3 759 262,5   


3. Камеральная проверка документов, представленных ТСЖ «Гарант» по    капитальному ремонту МКД по адресу: улица 8 марта, дом № 14, г. Дальнегорск. 

Капитальный ремонт МКД № 14  по улице 8 Марта в г. Дальнегорске  осуществлялся в 2010 году на основании Постановления администрации  Приморского края  от 10.09. 2010 г. №303–па  «Об утверждении краевой адресной программы "Капитальный ремонт многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании Дальнегорский городской округ Приморского края на 2010 – 2011 годы» (название в редакции постановления Администрации Приморского края от 01.02.2011 №30-па) (далее – Постановление  АПК № 303-па)  и  Постановление администрации  Дальнегорского  городского   округа от 28.07. 2010 г. № 610 –па  «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа  как монопрофильного  муниципального образования на 2010  год» (далее – Постановление АДГО № 610-па).

Согласно Постановлению АПК  № 303-па ответственность за адресность и целевое использование средств возлагается на уполномоченный орган местного самоуправления Дальнегорского городского округа. Пунктом 2 Постановления АДГО № 860-па определен уполномоченный орган администрации ДГО для организации взаимодействия с получателями субсидий на проведение капитального ремонта МКД в ДГО, как монопрофильном муниципальном образовании, отдел жизнеобеспечения администрации ДГО.

Паспортом Программы, утвержденной  Постановлением АДГО  № 610-па, предусмотрено, что контроль за ходом исполнения Программы осуществляют: администрация ДГО, Дума ДГО. Координатором Программы является администрация ДГО.


Пунктом 8 Программы  установлено,  что общее руководство и управление Программой осуществляет Администрация ДГО.  Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация ДГО.

3.1. Анализ муниципальных нормативных правовых актов
Постановлением  АДГО № 868-па вносятся дополнения в Постановление АДГО №860-па о том, что предоставление субсидий на капитальный ремонт МКД осуществляется после заключения соглашения между администрацией ДГО и ТСЖ, УО, выбранной собственниками помещений в МКД. Типовой вариант Соглашения приведен в виде приложения №1 к Постановлению  АДГО №868-па.

Следует отметить, что в трех разных частях документа: заголовке постановления, в распорядительной его части и в наименовании приложения 1 к Постановлению АДГО  №868-па, в наименовании Постановления АДГО №860-па, в которое вносится дополнение, исключена  фраза «как монопрофильного муниципального образования». В 2010 году в ДГО капитальный ремонт МКД осуществлялся по двум разным программам (Постановление АДГО № 610 –па  и Постановление АДГО № 241-па) и действовало два разных порядка предоставления субсидий: за счет  средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Приморского края и средств бюджета ДГО (Постановление АДГО №860-па и Постановление АДГО №530-па).  Данное обстоятельство создало  для пользователей, осуществляющих капитальный ремонт МКД, ситуацию неопределенности границ правового пространства, в котором работает  Постановление АДГО № 868-па. Руководителям ТСЖ и УО, собственникам помещений необходимо было выяснить:  по какой Программе заключается, а по какой не заключается данное Соглашение.

3.2.Анализ Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального    ремонта МКД

Относительно содержания Соглашения, модельный вариант которого утвержден Постановлением АДГО №868-па,  следует отметить несоответствие п.2.1.4. абзац 3 статье 53 Градостроительного кодекса РФ и Постановлению  Правительства №468. Термин «технический надзор»  при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в настоящее время не употребляется.  Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 года № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства» утверждено Положение о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства. 

Указанное Положение устанавливает порядок проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства независимо от источников их финансирования, а также порядок определения затрат на проведение строительного контроля и численности работников, осуществляющих строительный контроль, по объектам, финансируемым полностью или частично с привлечением средств федерального бюджета.  

Соглашение о представлении субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов не имеет номера и даты подписания.

3.3. Анализ протоколов общих собраний собственников
Протокол внеочередного общего собрания собственников помещений в форме заочного голосования №4 от 15.10.2010 содержит следующие данные:

Общее число голосов всех собственников МКД составляет 3 336,7.

В общем собрании приняли участие собственники, обладающие числом голосов, равным 3 768,84, что составляет 87% от общего числа голосов всех собственников помещений многоквартирного дома.

Результаты голосования: по всем вопросам повестки дня проголосовали «за»   3 770 голосов, что составило (по данным протокола) 87% от общего числа голосов всех собственников помещений МКД.

Протоколом официально зафиксировано, что  в общем собрании участвовало большее число голосов, чем общее число голосов по МКД. Тем не менее, это составило только 87% от этого самого (меньшего) числа голосов. А по результатам голосования «за» проголосовало еще большее число. Общее число голосов всех собственников  - 3 336,7,  проголосовало «за» - 3 770. 
Кроме того, данным протоколом утвержден Перечень работ по капитальному ремонту МКД (с указанием сметной стоимости по видам работ) как смета расходов на капитальный ремонт МКД. Утверждена следующая плановая сметная стоимость по видам работ:

Ремонт внутридомовых инженерных систем водоснабжения (с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления горячей и холодной воды – 549 794 рублей.

Ремонт крыши – 4 181 268 рублей.

Всего: 4 731 620 рублей.

Итоговая сумма по протоколу рассчитана неверно. Общая сумма по утвержденным видам расходов составляет 4 731 062 рубля. Расхождение на 558 рублей.

В виду некорректного подсчета голосов и стоимости работ по капитальному ремонту МКД  данный протокол не может быть принят администрацией ДГО как действующий. Однако данное обстоятельство не стало препятствием для перечисления средств субсидий на счет  ТСЖ «Гарант» (нарушение п.2.1.2. Соглашения о представлении субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (без номера и даты)).

Кроме того, утвержденный перечень работ с указанием их сметной стоимости не соответствует данным Постановления  АДГО №610-па (муниципальная программа) и  Постановления АПК №303-па (краевая программа) в их первоначальной редакции.

В приложении №3 к Постановлению АДГО № 610-па от 28.07.2010 (в первоначальной редакции) и приложении 2 к Постановлению АПК №303-па от 10.09.2010  (в первоначальной редакции) по данному МКД утверждены следующие плановые расходы:

Стоимость капитального ремонта ВСЕГО – 4 731 620 рублей.

Ремонт внутридомовых инженерных систем – 1 604 193 рубля.

Ремонт крыши - 2 482 407 рублей.

Утепление и ремонт фасада – 645 020 рублей.     

В последующих редакциях данных постановлений стоимостные показатели по видам работ были существенно изменены. Протокол собрания собственников по внесению изменений по видам и стоимости работ в последней редакции не представлен.

Таблица 5

Расхождения по стоимости капитального ремонта по данным протокола     собственников помещений и Программы в первой и последней редакции.

	документ 
	стоимость капитального ремонта  рем ВСЕГО, руб. 
	ремонт внутридомовых инженерных систем

руб.
	ремонт  крыши 

руб.
	 утепление  и ремонт  фасада

 руб.

	протокол 

№4 от 15.10.2010
	 4 731 062,00   
	 549 794,00 
	 4 181 268,00. 
	

	Программа  в первой редакции
	 4 731 620,00   
	1 604 193,00   
	 2 482 407,00   
	                   645 020,00   

	Программа  в последней  редакции
	4 731 620,00   
	 806 670,00   
	 3 553 864,00   
	                   371 086,00   

	 Расхождения данных протокола с данными Программы в первой редакции
	1 054 399,00   
	-  1 698 861,00   
	645 020,00   

	Расхождения данных протокола с данными Программы в первой редакции
	  256 876,00   
	- 627 404,00   
	371 086,00   


3.4. Анализ процедуры отбора подрядной организации

Анализ документов, на основании которых осуществлялся  комиссионный отбор подрядной организации, показал следующее.

Представленные документы, свидетельствуют о том, что отбор подрядной организации осуществлялся 22 октября 2010 года в порядке, утвержденном Постановлением АПК №319-па: комиссионный отбор приглашенных организаций по результатам анализа представленных  документов на основании бальной оценки членами комиссии  приглашенных участников. 

Уведомления ТСЖ «Гарант» от 15.10.2010 года  «о приглашении на участие в конкурсе по отбору подрядчиков на проведение комплексного капитального ремонта жилого МКД»  потенциальным подрядным организациям содержат виды работ и их стоимость, утвержденную Протоколом общего собрания собственников №4 от 15.10.2010 года. По перечню работ и суммам данные уведомления не соответствуют данным Постановления АДГО №610-па от 28 июля 2010 года и данным Постановления АПК №303-па от 10 сентября 2010 года. 

Состав документов, представленных приглашенными потенциальными подрядчиками, не соответствует требованиям  Постановления АПК № 319-па.

ООО «Лиман»,  ООО «Фараон»,  ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан» не представлены:

 - выписка из единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, со дня выдачи которой прошло не более 6 месяцев, либо нотариально заверенная копия такой выписки;

- справка налогового органа об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды.

Кроме того, ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан» не представлены следующие документы:

копия лицензии, если деятельность, которую осуществляет Подрядчик, подлежит в соответствии с действующим законодательством лицензированию;

копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

копия свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя.

19 октября 2010 года в комиссию представлено письмо-заявка на участие в отборе ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан», в котором Директор ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан» Татолин В.Н. гарантирует достоверность представленной информации.

Представленная Анкета организации сообщает, что дата создания организации 4 августа 2010 года, что косвенно свидетельствует об отсутствии опыта и практики новой организации в части капитального ремонта МКД и не только. 

В анкете приведен адрес электронной почты - oootavlan@mail.ru.  Данный электронный адрес зарегистрирован за ООО "Тавлан", имеющий  следующий юридический адрес: Россия, 690001 Владивосток, ул. Дальзаводская, 4. Виды деятельности ООО "Тавлан": услуги по спасательным шлюпкам, спусковым устройствам и устройствам отдачи гаков под нагрузкой в соответствии с правилом III/20 СОЛАС 74.

В составе информации об организации сообщается, что ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан» филиалов, представительств и дочерних обществ не имеет.

Далее в сообщении об опыте работы по аналогичным объектам приведены данные об исполненных 16 контрактах,  все из которых являлись либо государственными, либо муниципальными, в том числе на территории ДГО. Работы выполнены в 2007-2009 годах. ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан»,  согласно анкете, созданное 4 августа 2010 года единственным учредителем:   Татолиным Владимиром  Николаевичем. Свидетельство о государственной регистрации юридического лица  и Свидетельство о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ в нарушение Постановления АПК №319-па не представлены.  

Решением №1 от 26 июля 2010 года Татолин В.Н. создает коммерческую организацию ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан» с уставным капиталом в 10 000 рублей, назначает себя на должность директора и главного бухгалтера ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан». В анкете сообщается о наличии автопарка в составе: автокрана, грузоподъемника, экскаватора, грузовых автомашин. Но на размере уставного капитала это не отразилось.

Кроме того, на рассмотрение комиссии данным потенциальным подрядчиком представлены копии следующих документов:

Свидетельство №0123.02-2010-2505011181-С-175 о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Выдано ООО «Тавлан» Некоммерческим партнерством строителей «Саморегулируемой организацией «Дальмонтпжстрой». ИНН ООО «Тавлан» - 2505011181. Юридический адрес: Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Пионерская,6-46. ОГРН 1072505000479.  Имеется два приложения.

Страховой полис, выданный ОАО «Военно-страховая компания» Дальневосточный филиал   ООО «Тавлан», где указаны адреса: места нахождения на основании Устава – г. Дальнегорск, ул. Пионерская 66-46, почтовый – г.Дальнегорск,  Проспект 50 лет Октября д.116, оф. 208 на страховую сумму два миллиона рублей с единовременным взносом 10 800 рублей.

Анализ ведомости оценки организации членами комиссии показал, что оценка осуществлялась по документам, представленным ООО «Тавлан», т.к. по позициям 1, 2, 4, 8, 5 данные по  ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан», не соответствует принятым к сведению документам. Ведомость оценки подрядной организации по набранному количеству баллов является недостоверной.

Следует отметить существенное отличие в представленных ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан» данных относительно Идентификационного номера налогоплательщика (ИНН).

ИНН юридического лица присваивается фирме при ее регистрации в налоговой инспекции, осуществляющей регистрацию юридических лиц. ИНН юридического лица является последовательностью из 10 арабских цифр. Первые две цифры представляют собой код региона (или 99 для межрегиональной инспекции ФНС),   следующие две — номер местной налоговой инспекции.   То есть  первые четыре цифры ИНН в совокупности всегда идентифицируют учреждение ФНС, представляет собой код справочника СОУН (Справочник кодов обозначения налоговых органов для целей учёта налогоплательщиков). Следующие пять — номер налоговой записи налогоплательщика в территориальном разделе ЕГРН и последняя — контрольная цифра.

В разных документах, представленных подрядчиком, указаны следующие ИНН:

ИНН 2505011181 - ООО «Тавлан»  (Свидетельства о допуске к работам по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства: от 20.05.2010 №25-СРО-С-175-00123 и от 22.07.2010 № 0123.02-2010-2505011181-С-175).

ИНН 2505012604  -  ООО «Ремонтно-строительная Компания «Тавлан» (договор подряда № Д14/10 от 25.10.2010 г, дополнительное соглашение №1 к договору подряда № Д14/10 от 25.10.2010 г. на выполнение работ по капитальному ремонту МКД №14 по ул.8 марта, г. Дальнегорск от 5 ноября 2010).

Из чего следует, что при проведении отбора подрядной организации комиссией рассматривались документы одной организации, по итогам рассмотрения которых, ООО «Тавлан» стала победителем комиссионного отбора. Протокол №1 от 22 октября заседания комиссии по отбору организации для проведения капитального ремонта МКД, утвержденной Протоколом №4 от 15.10.2010 собрания собственников (является недействительным)  содержит решение комиссии: заключить договор на проведение подрядных работ по капитальному ремонту дома по адресу ул.8 Марта, дом №14 с ООО «Тавлан». Преимущество перед другими участниками отбора составляет 5 баллов.

Однако в итоге, договор подряда был заключен председателем ТСЖ «Гарант» Жильнио М.Г. с другой организацией, анкета которой является недостоверной: ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан».

3.5.Анализ  договоров подряда
Договор подряда №Д14/10 на выполнение работ по капитальному ремонту МКД №14 по ул. 8 Марта, г. Дальнегорск от 25 октября 2010 года подписывается председателем ТСЖ «Гарант» Жильнио М.Г. с директором ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан» Татолиным  В.Н.  Дополнительным соглашением №1 к договору подряда № Д14/10 от 25.10.2010 г. на выполнение работ по капитальному ремонту МКД №14 по ул.8 марта, г. Дальнегорск от 5 ноября 2010 вносятся изменения по цене работ, которая уменьшается по сравнению с ранее подписанным договором на 89 998 рублей и теперь составляет 4 614 920 рублей. ИНН Подрядчика в договоре и дополнении к нему: 2505012604.

В нарушение п. 2.1.3. Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта МКД (без даты)  заключенный с подрядной организацией договор на выполнение работ по капитальному ремонту МКД, предусматривающий финансирование за счет средств бюджета ДГО, бюджета Приморского края, средств Фонда и средств собственников, не согласован  с Администрацией ДГО. Не согласовывались с Администрацией ДГО и Дополнительные соглашения   №1 от 05.11.2010 г. и №2 от 15.12.2010 г. к договору подряда №Д14/10 от 25.10.2010 г. на выполнение работ по капитальному ремонту МКД № 14 по ул. 8 Марта, г. Дальнегорск.

В разделе 4 договора  подряда №Д14/10 от 25.10.2010 года «Цена и порядок расчетов» в пункте 4.1. установлено, что цена работ и затрат составляет 4704918 рублей (прописано цифрами). После суммы, указанной цифрами в скобках дана текстовая расшифровка этой суммы: пять миллионов шестьсот девяносто шесть тысяч семьдесят четыре рубля. Цена договора в цифровом и текстовом выражении не совпадают на  991 156,00   руб. При этом сумма аванса в размере 1411475 рублей, указанная в п.4.2 составляет 30% от суммы, указанной цифрами.

Сумма по договору подряда №Д14/10 от 25.10.2010 года меньше суммы, утвержденной программой  на 26702 рубля. Кроме того, дополнительным соглашением сумма по договору подряда была изменена до 4 614 920 рублей, т.е. снижена по отношению к плановой сумме, утвержденной постановлением №6010-па и №303-па на 116 700 рублей. В нарушение пункта 4.3.  Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта МКД (без даты) высвобожденные денежные средства субсидий в результате отбора подрядной организации не были возвращены на лицевой счет администрации ДГО.

Пунктом 1.7. договора подряда установлено, что  «договор заключен по результатам  комиссионного отбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, проведенного 22 октября  2010 г, на основании Протокола №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие  в открытом конкурсе».

Решение о выборе  подрядной организации осуществлялось согласно Постановлению АПК от 08.12.2008 г. № 319-па «О порядке привлечения подрядных организаций для проведения капитального ремонта МКД» (протокол №4 от 15.10.2010 года решение по вопросу 4 повестки дня; уведомления о приглашении на участие в конкурсе по отбору подрядчика). Комиссией рассматривались заявки подрядных организаций,  приглашенных к участию в отборе для проведения капитального ремонта. Данная процедура не является открытым конкурсом. 

Предусмотренные пунктами 5.5 и 5.6  договора подряда №Д14/10 от 25.10.2010 и п. 2.1.6 Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта МКД (без даты) акты выполненных работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных  работ по форме КС-3 - не представлены.  Также не представлены документы, подтверждающие фактически осуществленные платежи за счет средств субсидий на основании актов выполненных работ.

4. Камеральная проверка документов, представленных ТСЖ «9 Меридиан» по капитальному ремонту МКД по адресу: улица Набережная, дом 15, г. Дальнегорск.
Капитальный ремонт МКД № 15 по улице Набережная в г. Дальнегорск  осуществлялся в 2011 году на основании  Постановления  Администрации Приморского края от 08.06.2011 №148-па «О субсидиях бюджетам муниципальных образований Приморского края, предоставляемых из краевого бюджета на проведение  капитального ремонта многоквартирных домов в целях формирования регионального проекта «Дом, в котором мы живем» (далее – Постановление АПК № 148-па)   и  Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 27.06.2011  № 449-па «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского  городского округа на 2011 год» (далее – Постановление  АДГО №449-па).

Пунктом 9 абз. 6 Постановления АДГО «449-па установлено, что контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация ДГО, Дума ДГО. 

4.1. Анализ протоколов общих собраний собственников
В соответствии с п.3 «Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета и бюджета ДГО на финансовую поддержку управляющих компаний либо товариществ собственников жилья при проведении капитального ремонта МКД на территории ДГО»  (приложение 5 к Постановлению  АДГО №449-па) для включения в муниципальную адресную программу по проведению капитального ремонта МКД  управляющие компании либо товарищества собственников жилья представляют в отдел жизнеобеспечения администрации ДГО решение общего собрания собственников помещений:

1) о проведении капитального ремонта, удовлетворяющего требованиям законодательства Российской Федерации в отношении надежности, безопасности и  энергоэффективности многоквартирного дома, предусматривающего, в том числе, выполнение работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления; ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии), за исключением случаев, если соответствующий многоквартирный дом оснащен такими приборами учета и узлами управления, или мощность потребления электрической  энергии которого составляет менее чем пять киловатт (в отношении организации учета используемой электрической энергии) или максимальный объем потребления тепловой энергии, которого составляет менее чем две десятых гигакалорий в час (в отношении организации учета используемой тепловой энергии);

2) об  утверждении сроков проведения капитального  ремонта,  смет расходов на капитальный ремонт;


3) о долевом финансировании капитального ремонта за счет средств собственников в размере не менее 20 процентов от стоимости капитального ремонта в 2011 году, не менее 30 процентов - в 2012 году и не менее 40 процентов - в 2013 и последующих годах;

4) о сроках и размере оплаты капитального ремонта собственниками помещений позволяющем накопить средства в размере не менее 50 процентов суммы - к началу проведения капитального ремонта, в полном размере долевого финансирования - за месяц до окончания капитального ремонта;

5) о перечислении собственниками помещений на счет, открытый в ОАО «Сбербанк России»   юридическим   лицом,   для   накопления   средств   собственников   помещений на проведение капитального ремонта на основании договора с ОАО «Сбербанк России», и размещении  в  сети  «Интернет»  на официальном  сайте администрации Дальнегорского городского округа информации по поквартирному учету указанных средств применительно к многоквартирному дому, включенному в муниципальную программу;

6) о постановке на кадастровый учет земельного участка под многоквартирным домом (в случае отсутствия кадастрового паспорта на указанный земельный участок);

7) об участии в муниципальной программе.


Из приведенного перечня решений собственников помещений представлен только протокол №6 от 14 мая 2011 года об установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов  и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды), электроэнергии. По остальным пяти позициям протоколы не представлены.

Следует отметить, что неверно выполнен расчет присутствующих в голосовании собственников. Данные по голосованию в процентном соотношении не соответствуют данным приложения 4 к программе, утвержденной Постановлением АДГО №449-па. При одинаковых данных по общему количеству голосов и количеству голосов собственников, принявших положительное решение по рассматриваемому вопросу, количество голосов собственников, принявших положительное решение, выраженное в процентах:  66,66% (приложение 4) и 90,91% (протокол № 6).

4.2.  Анализ процедуры отбора подрядной организации

Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского  городского округа на 2011 год была принята в рамках регионального проекта Приморского края «Дом, в котором мы живем». Разработчиком программы, согласно паспорту данной МАП, является отдел жизнеобеспечения администрации ДГО. П. 7 данной программы выбор подрядной организации должен осуществляться комиссионно. В составе комиссии, кроме ее членов,  «принимают участие представители администрации ДГО и государственный жилищный инспектор» (п.7 абз. 3).

Заказчик по итогам комиссионного отбора заключает договор с подрядчиком на выполнение работ по капитальному ремонту МКД. Неотъемлемой частью договора является наличие плана-графика проведения капитального ремонта, соблюдение которого является обязательным.   

Согласно пункту 12 приложения 5 Постановления АДГО №449-па, утвердившего «Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета и бюджета ДГО на финансовую поддержку управляющих компаний либо товариществ собственников жилья при проведении капитального ремонта МКД на территории ДГО», порядок привлечения подрядных организаций устанавливается нормативным правовым актом администрации ДГО.

При проведении проверки данный нормативный правовой акт администрации ДГО найти не удалось. На официальном сайте ДГО он не размещен. Специалисты отдела  жизнеобеспечения администрации ДГО о существовании такого акта не знают.

Анализ представленных документов показал, что отбор подрядной организации осуществлялся 16 сентября 2011 года   (протокол №6/2) на основании Постановления АПК №319. Следует отметить, что Постановление  АПК №319 отменено Постановлением  АПК № 206  от 11.08.2011 г. «Об утверждении Порядка привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов на территории Приморского края», которое вступило в силу с 19 августа 2011 года.  
Постановление  АДГО №811-па  «Об утверждении Порядка привлечения организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Дальнегорском  городском округе в рамках проекта «Дом в котором мы живем» было принято 16 ноября 2011 года. То есть после проведенного отбора комиссией ТСЖ «9 Меридиан».
Неисполнение администрацией ДГО пункта 12 приложения 5 Постановления АДГО №449-па, а именно: отсутствие нормативного правового акта администрации ДГО, устанавливающего порядок привлечения подрядных организаций, привело к неправильным действиям  ТСЖ "9 Меридиан» и собственников жилья. В частности, при отборе подрядной организации в нарушение п.7 Программы в состав комиссии для отбора подрядной организации не были включены представители администрации ДГО и представитель государственной жилищной инспекции. 

Согласно п.6 Порядка привлечения организаций для проведения капитального ремонта МКД на территории ДГО (утв. Постановлением АДГО №811-па от 16.11.2011 г.) к участию в отборе не допускаются Подрядчики, имеющие просроченную задолженность по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды.  
Анализ ведомостей оценки подрядной организации всех членов комиссии показал, что по п.9 ведомости, устанавливающей требования по отсутствию задолженности перед налоговыми органами, сторонними организациями, персоналом, всем членами комиссии, всем трем потенциальным подрядчикам: ООО «Фатум», ООО «ДБС», ООО «Дальэкосторой», поставлен 0 баллов. Что означает, что  к отбору были допущены и рассматривались потенциальные подрядчики, один из которых был  в итоге выбран комиссией, организации должники. 
4.3.  Анализ осуществленных расходов
Согласно пунктам  9 и 10   Порядка предоставления и расходования субсидий, средства субсидий из краевого и местного бюджетов перечисляются получателю субсидий на основании договора на предоставление субсидий. При этом необходимо выполнение нескольких условий, изложенных в пункте 9. В частности, в администрацию ДГО должна быть предоставлена смета расходов на капитальный ремонт МКД, утвержденная общим собранием собственников и согласованная администрацией ДГО.  В представленных материалах отсутствуют соглашение на предоставление субсидий и решение собственников МКД об утверждении сметы капитального ремонта.

Согласно, п. 5 абз. 6 МАП, утверждённой  Постановлением  АДГО №449-па, субсидии из краевого бюджета на проведение капитального ремонта МКД могут расходоваться исключительно после подписания Акта Ф-2 выполненных работ. Пунктом  9 (там же) установлено, что порядок отчетности за использованные средства  включает предоставление ТСЖ и УО акта выполненных работ Ф-2, который в обязательном порядке согласовывается: представителем собственников жилья, представителем органа местного самоуправления, жилищным инспектором.  Источник информации, располагающий формой (макетом) такого акта не указан. Требования к его содержанию также не приведены. 

Однако, пунктами 16 и 21  Порядка предоставления и расходования субсидий,  оплата работ должна осуществляться на основании актов приемки работ по формам КС-2 и КС-3.

В представленных на проверку  материалах имеются 3 акта о приемке выполненных работ по форме КС-2 на общую сумму 3 949 781 рубль.  Хотя в платежном поручении №4 от 29.02.2012 в назначении платежа дана ссылка на акт выполненных работ №4. По форме КС-3 представлено 4 справки о стоимости выполненных работ на сумму 4 394 168 руб.  В нарушение п.16 Порядка предоставления и расходования субсидий,  формы КС-3 не согласованы с администрацией ДГО.

Таблица 6

Сопоставление данных по актам выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ

	акты
	дата
	 сумма (руб.)
	КС-3 (руб.)

	1
	06.12.2011
	     1 547 419,00   
	     1 547 419,00   
	 кровля 

	2
	18.01.2012
	        331 794,00   
	        331 794,00   
	 кровля 

	3
	20.02.2012
	     2 070 568,00   
	     2 070 568,00   
	 кровля 

	4
	20.02.2012
	
	        444 387,00   
	 кровля 

	
	
	     3 949 781,00   
	     4 394 168,00   
	


Представлен еще один акт по форме КС-11 о приемке законченного строительством объекта от 20.02.2012 года на сумму 4 521 968 руб. Форма КС-11 не предусмотрена договором подряда и Порядком предоставления и расходования субсидий. Кроме того, по своему содержанию, данная форма не соответствует предъявляемым к ней требованиям. 

Таблица 7

Данные акта о приемке законченного строительством объекта

	  Сумма (руб.) КС- 11 
	Вид выполненных работ

	     4 394 168,00   
	 Капитальный ремонт кровли 

	             9 250,00   
	 Негосударственная экспертиза  сметной документации 

	           78 550,00   
	 Строительный надзор 

	           40 000,00   
	 Проектно - сметные работы 

	     4 521 968,00   
	Всего освоено средств


Из представленных данных следует, что при полном использовании плановых ассигнований на капитальный ремонт кровли, представлено актов выполненных работ ф. КС-2 на сумму   572 187 рубля меньше, чем фактически потрачено.   

По разным источникам информации по состоянию на 01.03.2012 года было выплачено за счет разных источников 4 131 315,1  руб. 

Таблица 8

Фактически осуществленные расходы

	№

пл/
пор
	 сумма 
	 дата 
	 назначение 
	 получатель 
	 источник информации 

	
	9 250,00   
	23.08.2011
	 экспертиза сметы 
	 ООО "Центр судебной и негосударственной экспертизы» 
	 Сайт ДГО,  форма КС-11

	1
	417 399,99   
	22.11.2011
	 аванс 
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	1
	35 506,60   
	25.11.2011
	 аванс 
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	19
	1 266 151,04   
	09.12.2011
	 аванс 
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	
	23 565,00   
	09.12.2011
	предоплата за надзор  
	 ООО "Союз-Н" 
	 Сайт ДГО 

	
	 40 000,00   
	22.12.2011
	 оплата за проект сметы 
	 МУ "АП ППБ" 
	 Сайт ДГО 

	2
	685 000,00   
	23.12.2011
	 частичная  оплата по  акту  1 
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	3
	229 642,47   
	20.01.2012
	 частичная  оплата по  акту  1
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	4
	1 424 800,00   
	29.02.2012
	 частичная  оплата по  актам 3,4 
	 ООО "Дальэкострой" 
	 копия п/п 

	
	 4 131 315,1   
	 
	
	
	


Из приведенных данных следует, что размер фактически выплаченного аванса (без актов КС-2) составил  1 751 872,63    рублей.

Пунктом 13 Порядка предоставления и расходования субсидий  установлено, что не допускается авансирование капитального ремонта за счет средств субсидий из краевого бюджета.

Таблица 9

Расчет максимально возможной суммы аванса

	Источник

 финанси-

рования
	 Краевой бюджет 
	Бюджет ДГО
	 Средства 

собствен-

ников
	 Максимально возможная  сумма аванса 

	
	1 808 787,2   
	1 808 787,2   
	904 393,60   
	

	30% аванс 
	
	542 636,16   
	271 318,08   
	         813 954,24   

	
	
	
	
	


  Сумма неправомерно выплаченного аванса составила  937 918,39   рублей.

ВЫВОДЫ:

1. Проверка показала, что при использовании средств субсидий государственной корпорации «Фонд реформирования жилищно-коммунального хозяйства»,  краевого и местного бюджетов основные причины выявленных нарушений  имеют системный характер:

1)  отсутствие должного контроля и координации действий получателей названных субсидий со стороны администрации ДГО;

2) перечисление средств субсидий администрацией ДГО  на счета ТСЖ при отсутствии полного обосновывающего состава достоверных документов;

3) некорректность и неопределенность отдельных НПА ДГО, регулирующих правоотношения субъектов, участников программ по капитальному ремонту МКД  ДГО.

4) отсутствие контроля со стороны администрации ДГО за достоверностью протоколов общих собраний собственников, принимающих решения, на основании которых осуществляется перечисление средств субсидий на счета соответствующих ТСЖ; 

5) отсутствие координации и контроля со стороны администрации ДГО за процедурой отбора подрядной организации для осуществления капитального ремонта МКД; 

6) отсутствие контроля со стороны администрации ДГО за правомерностью действий ТСЖ при выплате средств субсидий подрядным организациям, привело к использованию средств субсидий без соответствующих подписей и согласования с администрацией ДГО актов выполненных работ.

2. Выявлены следующие нарушения по проверенным МКД:

2.1. МКД по адресу: Проспект 50-лет Октября 44-А, г. Дальнегорск.
1) данные по общей площади, площади жилых помещений всего, в том числе в частной и муниципальной собственности, представленные в протоколе №5 от 12 июля 2010 не соответствуют аналогичным данным официального сайта Государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  http://www.reformagkh.ru/myhouse/view/6687645, дающего ссылку на кадастровый номер 25:03:010105:183; 

2) в нарушение статей  708 и 190 ГК РФ договором подряда не установлен срок  выполнения работ; 

3) представлено 2 протокола собрания собственников помещений, в которых утвержден разный состав комиссии по проведению отбора подрядной организации. Решение о выборе подрядной организации принято одним составом комиссии, а в договоре подряда приведен протокол, которым утвержден другой состав комиссии.  Данная комиссия, решение не принимала;

4) договор подряда № 10/72-8-Т с Обществом с ограниченной ответственностью» Научно-проектный центр по сейсмостойкому строительству (сокращенно «ООО НПЦ «Сейсмозащита»)  на осуществление функций строительного контроля (технического надзора) не имеет даты подписания, при наличии  в договоре установки о вступлении его в силу с момента его подписания;

5) в нарушение Постановления администрации ДГО от 02.11.2010 № 937-па договор подряда № 10/72-8-Т не согласован с администрацией ДГО.  В представленных материалах дана только часть данного договора: страницы 1, 3, 5 и последняя без номера. Страницы 2, 4, 6 отсутствуют.  Данное обстоятельство не позволяет определить:  сумму договора, правомочность действий инженера технадзора ООО «НПЦ Сейсмозащита» Аркатова (инициалы не указаны), правомерность оплаты выполненных работ;

6) авансовые платежи на общую сумму 1 485 077,10 рублей  выплачены неправомерно;

7) сумма неправомерно выплаченных денежных средств составила 3 759 262,0 рубля.

2.2.  МКД по адресу: улица 8 марта, дом № 14, г. Дальнегорск

1) соглашение о представлении субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов не имеет номера и даты подписания;

2) протоколом внеочередного общего собрания собственников помещений в форме заочного голосования №4 от 15.10.2010  утверждены плановые расходы на капитальный ремонт МКД, несоответствующие утвержденным программами.  Другие протоколы, в которых эти расходы утверждены в соответствии с программами, участниками которых являются собственники,  не представлены. Утвержденный перечень работ с указанием их сметной стоимости также не соответствует данным Постановления  АДГО №610-па (муниципальная программа) и  Постановления АПК №303-па (краевая программа) в их первоначальной редакции;

3) решением комиссии в результате отбора подрядных организаций принято решение о заключении договора с ООО « Тавлан».  Договор подряда заключен председателем ТСЖ «Гарант» Жильнио М.Г. с другой организацией, анкета которой является недостоверной: ООО «Ремонтно-строительная  Компания «Тавлан»;

4) в нарушение п. 2.1.3. Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта МКД (без даты)  заключенный с подрядной организацией договор на выполнение работ по капитальному ремонту МКД, предусматривающий финансирование за счет средств бюджета ДГО, бюджета Приморского края, средств Фонда и средств собственников, не согласован  с Администрацией ДГО. Не согласовывались с Администрацией ДГО и Дополнительные соглашения   №1 от 05.11.2010 г. и №2 от 15.12.2010 г. к договору подряда №Д14/10 от 25.10.2010 г.;

5) в разделе 4 договора  подряда №Д14/10 от 25.10.2010 года «Цена и порядок расчетов» в пункте 4.1. установлено, что цена работ и затрат составляет 4 704 918 рублей (прописано цифрами). После суммы, указанной цифрами в скобках дана текстовая расшифровка этой суммы: «пять миллионов шестьсот девяносто шесть тысяч семьдесят четыре рубля». Цена договора в цифровом и текстовом выражении не совпадают на  991 156,00   руб.

6) предусмотренные пунктами 5.5 и 5.6  договора подряда №Д14/10 от 25.10.2010 и п. 2.1.6 Соглашения о предоставлении субсидий на проведение капитального ремонта МКД (без даты) акты выполненных работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных  работ по форме КС-3 - не представлены.  

2.3. МКД по адресу: улица Набережная, дом 15, г. Дальнегорск.
1) неверно выполнен расчет присутствующих в голосовании собственников при принятии решений относительно капитального ремонта МКД. Данные по голосованию в процентном соотношении не соответствуют данным приложения 4 к программе, утвержденной Постановлением АДГО №449-па. При одинаковых данных по общему количеству голосов и количеству голосов собственников, принявших положительное решение по рассматриваемому вопросу, количество голосов собственников, принявших положительное решение, выраженное в процентах:  66,66% (приложение 4) и 90,91% (протокол № 6);

2) согласно пункту 12 приложения 5 Постановления АДГО №449-па, утвердившего «Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета и бюджета ДГО на финансовую поддержку управляющих компаний либо товариществ собственников жилья при проведении капитального ремонта МКД на территории ДГО», порядок привлечения подрядных организаций устанавливается нормативным правовым актом администрации ДГО.

Такой Порядок был утвержден 16 ноября 2011, когда комиссией уже был осуществлен отбор подрядной организации – 16 сентября.

3) при отборе подрядной организации в нарушение п.7 Программы в состав комиссии для отбора подрядной организации не были включены представители администрации ДГО и представитель государственной жилищной инспекции; 

4) при полном использовании плановых ассигнований на капитальный ремонт кровли – 4 521 968 рублей, представлено актов выполненных работ ф. КС-2 на сумму 572 187 рубля меньше, чем фактически потрачено;

5) сумма неправомерно выплаченного аванса составила  937 918,39   рублей.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Администрации ДГО провести работу по устранению причин  выявленных нарушений,  имеющих  системный характер, а именно: должным образом осуществлять полномочия координатора программ по капитальному ремонту МКД.

Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского городского

округа








Л.В. Винокурова

