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 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на доработанный проект  «Программы комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры  Дальнегорского городского округа                    на 2011-2015 годы».
№ 10                                                                                                  25.06.2011
1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 13.07.2011 г. № 602  о представлении заключения на доработанный проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы».
Предоставленный на экспертизу доработанный проект  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы  подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 12.07.2011 г. № 900). 
Доработанный проект  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы представлен в виде программного документа, в основном соответствующего требованиям Методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204.

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативно правовых актов:
1. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа, 28, 29, 30 декабря 2004 г., 18 апреля, 29 июня, 21 июля, 12 октября, 27, 31 декабря 2005 г., 2, 15 февраля, 3 июня, 18, 25, 27 июля, 16 октября, 1, 4, 29 декабря 2006 г., 2 марта, 26 апреля, 10 мая, 15, 18 июня, 21 июля, 18 октября, 4, 8 ноября 2007 г., 10 июня, 23 июля, 25 ноября, 3, 25 декабря 2008 г., 7 мая, 23, 28 ноября, 27 декабря 2009 г., 5 апреля, 8 мая, 27 июля, 28 сентября, 3, 29 ноября, 29 декабря 2010 г.) (далее -  N 131-ФЗ);

2.Федеральный закон от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса (в ред. Федеральных законов от 26.12.2005 N 184-ФЗ,от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от  23.11.2009 N 261-ФЗ, от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 02.07.2010 N 152-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ) (далее - N 210-ФЗ);
3.Комментарий к федеральному закону от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (с изменениями от 26 декабря 2005 г., 29 декабря 2006 г., 18 октября 2007 г., 23 июля, 25 декабря 2008 г., 23 ноября, 27 декабря 2009 г., 2, 27 июля 2010 г.) Кайль А.Н., Агешкина Н.А (далее – комментарий к №210-ФЗ);

4.Постановление Администрации Приморского края от 8 декабря 2009 г. N 346-па «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы» (в ред. Постановлений Администрации Приморского края от 01.07.2010 N 243-па, от 22.09.2010 N 325-па, от 19.11.2010 N 376-па, от 01 июня 2011 года № 143-па) (далее – краевая Программа);
5.Федеральный  закон  от  23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении   изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - N 261-ФЗ); 

6.Постановление  Правительства Российской Федерации  от  31 декабря 2009 г. N 1225 "О требованиях  к региональным и муниципальным программам  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" (далее – постановление № 1225);        

7.Постановление  Правительства  Российской  Федерации от 15 мая 2010 г. N 340 "О  порядке установления требований к  программам  в  области энергосбережения  и  повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности" (далее – постановление  № 340);

8.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 99 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
9.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 100 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке  инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
10.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 101 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке производственных программ организаций коммунального комплекса»;
11. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 10 августа 2009 года № 1076  О Положении «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа».

12. Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации  от 7 июня 2010 г. N 273 «Об утверждении методики  расчета значений целевых показателей в области  энергосбережения и повышения энергетической  эффективности, в том числе в сопоставимых условиях».

13. Методические рекомендации по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований. Приложение к приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204 (далее – Методика).

2. Паспорт программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа                              на 2011-2015 годы.
Федеральным законом от 23.11.2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  № 210- ФЗ  дополнен  положениями,  которые  предусматривают дополнительные условия, подлежащие включению в производственную программу организаций коммунального комплекса. Внесенные дополнения обусловливают необходимость  гармонизации законодательных норм  N 261-ФЗ и № 210- ФЗ.

В целях реализации законодательных положений на сегодняшний день утвержден ряд подзаконных актов в этой области. Так, например, постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 г. N 1225 установлены требования к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Такие программы должны содержать:

- перечень целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- перечень и сроки выполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов).

Другим подзаконным актом являются Методические рекомендации по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований (приложение к приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204), имеющие рекомендательный характер, которые также учитывают необходимость гармонизации законодательных положений № 210- ФЗ и  № 261-ФЗ.

При анализе паспорта программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы  выяснилось следующее. В составе основания для разработки программы приведены федеральные законы: № 131- ФЗ,  № 210- ФЗ и  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
Целью программы является:

· формирование современной системы ценообразования;
· обеспечение ресурсосбережения;
· формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса.
      Задачи программы:

· разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

· формирование тарифов на коммунальные услуги, размера надбавки к тарифу для потребителей;

· формирование тарифа на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системе коммунальной инфраструктуры;

· замена морально устаревшего и физически изношенного оборудования;

· создание комфортных и безопасных условий проживания населения в городском округе.
Ссылка  в составе основания для разработки программы на № 261-ФЗ  требует  учесть и использовать цели и задачи, приведенные в паспорте подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» на 2010-2014 годы», имеющей в качестве основания разработки подпрограммы все тот же № 261-ФЗ. Выполнение данного условия необходимо для того, чтобы Дальнегорскому городскому округу была доступна  возможность принять участие в краевой программе на условиях софинансирования запланированных мероприятий. 

Краевая  долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в Приморском крае» на 2010-2014 годы, утвержденная  постановлением Администрации Приморского края от 08 декабря 2009 года № 346-па имеет в своем составе подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда  Приморского края» на 2010-2014 годы».  В перечне целей вышеназванной краевой подпрограммы приведены следующие:

· снижение потерь энергоресурсов при их производстве, транспортировке и потреблении;

· повышение качества предоставления коммунальных услуг населению и снижение затрат на их оплату;

В составе задач названы такие как:

· повысить эффективность работы источников и сетей теплоснабжения, в том числе с применением современных технологий;

· повысить эффективность работы источников и сетей водоснабжения, в том числе с применением современных технологий;

· снизить потери энергоресурсов при их выработке, транспортировке и потреблении;

· обеспечить 100-процентный учет отпускаемых и потребляемых энергетических ресурсов;

· заменить изношенные, морально и физически устаревшие инженерные коммуникации и оборудование.

Изучение  содержания  разделов доработанного проекта  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы  (программный документ) показало, что разработчиками уделено большое внимание данному вопросу практически по каждой из систем ресурсоснабжения,  кроме  сбора и утилизации ТБО.  

Несоответствие данных паспорта программы по целям и задачам содержанию основной части программного документа может стать основанием для отказа включения Дальнегорского городского округа в  краевую   долгосрочную  целевую  программу  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в Приморском крае» на 2010-2014 годы, в  составе подпрограммы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда  Приморского края» на 2010-2014 годы».
В случае принятия решения о внесении изменений в цели и задачи программы, следует  привести в соответствие и целевые показатели муниципальной программы.

Обращает на себя внимание сумма общего объема финансирования подпрограммы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда  Приморского края» на 2010-2014 годы»  - 1 484 037 тыс. руб., что сопоставимо с суммой денежных средств, приведенных в  Паспорте  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы:

· средства федерального бюджета – 1 485 000 тыс.руб.;

· средства краевого бюджета – 1 141 000 тыс. руб. 
3. Анализ доработанного проекта программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы на соответствие Методическим рекомендациям по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований
Согласно  п.17  Методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 204, рекомендуется данную  программу разрабатывать в составе двух частей: «Программный документ» и «Обосновывающие материалы к программному документу». На проверку Контрольно-счетной палате представлен только программный документ.  Обосновывающие материалы к программному документу не предоставлены.

Кроме того, пунктом 10 Методики рекомендуется провести проверку доступности для граждан стоимости всех коммунальных услуг с учетом затрат на реализацию предложенной программы. Для этого в составе программы рекомендуется делать прогноз стоимости всех коммунальных ресурсов и осуществлять проверку прогнозного совокупного платежа населения за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности. 

Прогноз стоимости коммунальных ресурсов для населения в  доработанном проекте программы  не представлен.

Раздел 2  «Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры».

В разделе 2 доработанного проекта программы представлен краткий анализ состояния существующих систем ресурсоснабжения Дальнегорского городского округа (системы электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, сбора и утилизации ТБО), который частично соответствует рекомендациям п. 20 Методики. 
Не дан краткий анализ состояния установки приборов учета и энергоресурсоснабжения у потребителей, в составе  которого рекомендовано указать на утвержденную программу энергоресурсосбережения в части установки приборов учета и реализации энергосберегающих мероприятий.

Раздел 3  «Перспективные    показатели    спроса на коммунальные   ресурсы»

В доработанном проекте программы согласно п. 21 Методики представлены основные количественные перспективные показатели развития Дальнегорского городского округа.   

Не представлены данные  по административно-коммерческим    зданиям  и промышленности. Вместо этого представлена информация по хозрасчетным организациям.

Согласно п. 29.
Методики  в    составе    раздела    2    «Перспективные    показатели    спроса на коммунальные   ресурсы»   Обосновывающих   материалов   рекомендуется обосновать прогноз спроса на коммунальные ресурсы по каждому элементу территориального   деления,    по    каждому    виду    коммунального   ресурса, с   детализацией   по   многоквартирным   домам,   частной   жилой   застройке, бюджетным    организациям,    административно-коммерческим    зданиям    и промышленности. Прогноз рекомендуется представлять в виде нагрузки и годового потребления ресурса. По тепловой энергии рекомендуется выделить тепло для целей отопления, вентиляции, горячего водоснабжения и технологии.

Обоснование перспективных показателей годового потребления и нагрузки рекомендуется осуществлять на базе прогноза удельных расходов каждого коммунального ресурса и удельных показателей нагрузки по каждому ресурсу по каждой группе потребителей, для новых зданий, существующих зданий и ремонтируемых зданий, с учетом мероприятий программы энергосбережения.

Для обоснования удельных расходов для новых зданий рекомендуется провести анализ существующих требований по энергоэффективности новых зданий и утвержденных проектов застройки в МО.
Обосновывающие материалы в доработанном проекте программы  не представлены.

Не представлен прогноз спроса на  захоронение твердых бытовых отходов.

Раздел 4 «Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры».

Пунктом  22 Методики рекомендуется в состав количественных показателей включить, в том числе,  следующие:

· критерии доступности для населения коммунальных услуг;

· показатели степени охвата потребителей приборами учета (с выделением многоквартирных домов и бюджетных организаций);

· показатели эффективности производства и транспортировки ресурсов по каждой системе ресурсоснабжения (удельные расходы топлива и энергии, проценты собственных нужд, проценты потерь в сетях);

· показатели эффективности потребления каждого вида коммунального ресурса с детализацией по многоквартирным домом и бюджетным организациям (удельные расходы каждого вида ресурса на 1м2, на 1 человека);

Количественные показатели рекомендуется привести по каждой из перечисленных групп на весь период разработки программы, с выделением этапов.

Вышеперечисленные показатели в программном документе не представлены.

Раздел 5 «Программа инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей».

Согласно п. 23 Методики в состав раздела 5 программного документа рекомендуется включить программы инвестиционных проектов по каждой системе ресурсоснабжения с конкретным требованием к содержанию каждого проекта.

В представленных материалах приведенные  проекты  по электроснабжению, теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, захоронению (утилизации ТБО)  подготовлены с разной степенью детализации отдельных разделов инвестиционных проектов.  

В нарушение п. 23 Методики программа инвестиционных проектов в водоснабжении на 2012 – 2014 годы  представлена в виде перечня мероприятий без указания  необходимых капитальных затрат, срока реализации проекта, затрат на реализацию проекта по годам, ожидаемых эффектов от проекта по годам.

Программа инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) отходов представляет собой предложения (их 4), сформулированных в виде пожеланий разработчика. Отсутствуют данные по техническим параметрам проекта, необходимым капитальным затратам, сроку реализации проекта, другие количественные показатели проекта.

Кроме того,  п. 23 Методики предусматривает в состав программы инвестиционных проектов,  обеспечивающих достижение целевых показателей включить:

· программу установки приборов учета в многоквартирных домах, бюджетных организациях; 

· программу реализации энергосберегающих мероприятий в многоквартирных домах, бюджетных организациях, городском освещении.

Данные программы инвестиционных проектов в программном документе не представлены.
Раздел 6 «Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения».
Согласно п. 24 Методики в данном разделе должна быть представлена информация с указанием объемов и каждого источника инвестиций по каждому проекту. Рекомендуется выделить следующие источники инвестиций:

· Собственные средства предприятий:

· прибыль;

· амортизационные отчисления;

· снижение затрат за счет реализации проектов

· Плата за подключение (присоединение).
· Бюджетные средства:
· местного;

· регионального;

· федерального бюджетов.

· Кредиты (указать условия привлечения кредитов).
· Средства частных инвесторов (в том числе по договору концессии).
В представленных материалах в качестве источников финансирования указаны только средства бюджетов и внебюджетные средства без уточнения их происхождения (собственные средства предприятий, плата за подключение (присоединение), кредиты, частные инвесторы). В паспорте программы имеется уточнение, что в составе внебюджетных источников учтены 86 944,2 тыс. рублей  как средства,  полученные за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за подключение к сетям коммунальной инфраструктуры инженерно-технического обеспечения, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.
В соответствии с п. 24 Методики в разделе  6 также должны быть представлены в табличной форме данные о динамике уровней тарифов, платы (тарифа) за подключение (присоединение) на  весь период разработки программы по каждой организации в ценах отчетного года. Данная информация в программном документе не представлена.
Еще одна информация рассматривается как необходимая для представления в данном разделе, так как представляет собой результат, проверки доступности для населения тарифов на коммунальные услуги и  должна содержать следующие данные:

· расчетной платы населения за коммунальные услуги, с выделением каждого вида коммунальных услуг;
· рассчитанных дополнительных (по отношению к отчетному году) расходов на социальную поддержку и субсидий населению;
· рассчитанных численных значений каждого из критериев доступности коммунальных услуг.

Кроме того Методикой, рекомендуется сравнить рассчитанные значения критериев доступности коммунальных услуг с целевыми показателями критериев доступности на всем периоде разработки программы и сделать вывод об их обоснованности.

В представленном доработанном проекте программы  отсутствуют данные об ожидаемой  динамике  уровней тарифов, о доступности (не доступности) для населения новых тарифов. 

Раздел 7 «Управление программой».
В состав раздела  должны быть включены:

· план-график работ по реализации программы (включая сроки разработки технических заданий для организаций коммунального комплекса, утверждения тарифов, принятия решений по выделению бюджетных средств, подготовка и проведение конкурсов на привлечение инвесторов);

· порядок предоставления отчетности по выполнению программы;

· порядок и сроки корректировки программы.

Вышеназванная информация в программном документе к разделу 7 не представлена.

4. Источники финансирования программы комплексного развития       системы коммунальной   инфраструктуры муниципального                    образования.

Федеральный закон от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" относит к вопросам местного значения формирование, утверждение, исполнение и контроль за исполнением местного бюджета, а также организацию в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п. 4 ч. 1 ст. 16). 

Кроме того,  согласно п. 8.2 ст. 17 к полномочиям органов местного самоуправления городских округов отнесено утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования - это программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования.

Источниками финансирования инвестиционной программы могут быть: собственные средства организации коммунального комплекса (прибыль, направленная на инвестиции, амортизационные отчисления), привлеченные средства, бюджетные средства, средства внебюджетных фондов, прочие источники.
Финансовые потребности организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, которые необходимы для реализации их инвестиционных программ, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей данного муниципального образования (части территории этого муниципального образования), а также за счет платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

Средства  местных бюджетов и внебюджетных источников включают заемные средства, привлеченные  органами местного самоуправления и частными инвесторами для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. При этом доля средств  местных бюджетов может быть снижена за счет увеличения доли средств частных инвесторов.

Средства федерального бюджета направляются на финансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры после заключения государственным заказчиком соглашения с субъектом Российской Федерации при условии, что и в бюджете субъекта Российской Федерации (местном бюджете) предусмотрены средства на реализацию подпрограммы. 

Наряду с предоставлением из федерального бюджета государственных капитальных вложений на финансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры реализация программы предполагает оказание методической поддержки развития кредитования и привлечения заемных средств в иной форме для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. Указанная форма финансирования позволит муниципальным образованиям и/или организациям коммунального комплекса привлекать заемные средства на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры на срочной, возвратной и платной основе у кредитных организаций.

 Согласно ст.10 №210-ФЗ обеспечение финансовых потребностей организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры возможно за счет двух источников:

1) средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг), в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей данного муниципального образования (части территории этого муниципального образования);

2) платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

В соответствии с № 210-ФЗ, финансовые потребности организаций коммунального комплекса должны обеспечиваться исключительно за счет обозначенных источников.

Однако  № 261-ФЗ  статья 10 № 210-ФЗ дополнена п. 1.1, нормы которого регламентируют еще один источник финансовых потребностей организаций коммунального комплекса. Так, в частности, при установлении тарифов на основе долгосрочных параметров с применением нормы доходности инвестированного капитала финансовые потребности, необходимые организации коммунального комплекса для реализации ее инвестиционной программы, обеспечиваются за счет средств, учитываемых при установлении тарифов для организаций коммунального комплекса и (или) платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения. 

В этом случае надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и надбавки к ценам (тарифам) на товары, услуги для организаций коммунального комплекса не устанавливаются.

В соответствии с ч. 2 статьи 10 №210-ФЗ выбор способов обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы, осуществляется представительным органом муниципального образования исходя из:

1) оценки доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса;

2) оценки результатов реализации инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

а) для населения муниципального образования;

б) для потребителей отдельных видов товаров и услуг организации коммунального комплекса на всей территории муниципального образования (части территории этого муниципального образования);

в) для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов;

3) установленных предельных индексов.

В целях реализации положений ст. 11 №210-ФЗ необходимо провести ряд мероприятий. Одно из которых, состоит в том, что органы местного самоуправления должны создать орган регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса. В данном вопросе это имеет большое значение т.к. орган регулирования муниципального образования проводит анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования может:

- подготовить предложения по изменению условий технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса;

- подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.

При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования с учетом предложений по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты на заключение в орган регулирования субъекта Российской Федерации, после чего - в представительный орган муниципального образования.

Представительный орган муниципального образования рассматривает и утверждает инвестиционную программу организации коммунального комплекса, устанавливает надбавку к ценам (тарифам) для потребителей.

В соответствии со п.2 ст. 15 № 210- ФЗ финансирование инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения, необходимых для реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, осуществляется посредством установления:

- тарифов на основе долгосрочных параметров на товары, услуги таких организаций;

- регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

- надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

- регулируемых тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;

- тарифов организаций коммунального комплекса на подключение в порядке, аналогичном порядку, установленному ст. 10-12, ч. 4 и 5 ст. 13 и ч. 4 ст. 14 № 210- ФЗ, в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством РФ.

Постановлением Правительства РФ от 23.07.2007 N 464 утверждены Правила финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения.

В соответствии с данным документом источниками финансирования инвестиционной программы являются:

а) средства, поступающие в виде надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса (далее - надбавки к тарифам на товары и услуги);

б) плата за подключение к системе коммунальной инфраструктуры, которая рассчитывается исходя из установленного тарифа организации коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

В соответствии с ч. 2.1 ст. 11 №210-ФЗ инвестиционные программы организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения разрабатываются и утверждаются с учетом формируемых в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса.

Общий объем финансирования программы  комплексного развития систем коммунальной   инфраструктуры Дальнегорского городского округа составляет 2 796 019,5 тыс. рублей. В том числе:
· федеральный бюджет – 1 485 000 тыс. рублей;

· краевой бюджет – 1 140 000 тыс. рублей;

· местный бюджет – 79 500 тыс. рублей;
· внебюджетные средства – 91 519,5 тыс. рублей. 

Суммарный объем финансирования финансовых потребностей на модернизацию систем коммунального комплекса Дальнегорского городского округа.

тыс. руб. 

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	ИТОГО:

	Всего затрат, в т.ч.
	4610
	710661
	700286
	697103,5
	683359
	2796019,5

	федеральный бюджет
	0
	371250,0
	371250,0
	371250,0
	371250,0
	1485000,0

	 местный бюджет
	1300
	19750
	19250
	19250
	19950
	79500

	 краевой бюджет
	0
	285000
	285000
	285000
	285000
	1140000

	 внебюджетные средства
	3310
	34661
	24786
	21603,5
	7159
	91519,5

	1. Водоснабжение и водоотведение ЗАО «Коммунэлектросервис»
	3318,7
	386685
	379986
	378541,8
	376895,3
	1523426,8

	федеральный бюджет
	0
	371250,0
	371250,0
	371250,0
	371250,0
	1485000,0

	местный бюджет
	1300,0
	3250,0
	3250,0
	3250,0
	3950,0
	15000,0

	 краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 внебюджетные средства
	2018,7
	12185
	5486
	2041,8
	1695,3
	23426,8

	2. Электроснабжение ЗАО  «Коммунэлектросервис»
	1291,3
	310423
	307300
	307561,7
	305463,7
	1232039,7

	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 местный бюджет
	0
	15000
	15000
	15000
	15000
	60000

	краевой бюджет
	0
	285000
	285000
	285000
	285000
	1140000

	внебюджетные средства
	1291,3
	10423
	7300
	7561,7
	5463,7
	32039,7

	3. Теплоснабжение КГУП «Примтеплоэнерго»
	0
	12053
	12000
	12000
	0
	36053,0

	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	внебюджетные средства
	0
	12053
	12000
	12000
	0
	36053,0

	4. Сбор и утилизация ТБО
	0
	1500
	1000
	1000
	1000
	4500

	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	местный бюджет
	0
	1500
	1000
	1000
	1000
	4500

	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 внебюджетные средства
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Согласно разделу 6 доработанного проекта программы ««Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения» объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней и заемных средств на последующие годы подлежат уточнению при утверждении бюджетов на соответствующий год. Данный факт противоречит пункту 3 статьи 179 БК РФ, который гласит, что по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации, по результатам указанной оценки, местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до внесения проекта решения о бюджете в представительный орган может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. 
Из представленной таблицы следует, что основная часть финансирования за счет вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников запланирована  начиная с 2012 года.  Факт планирования в местном бюджете на 2011 год 1300 тыс. рублей  ассигнований на реализацию доработанной программы противоречит нормам п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса. 
ВЫВОДЫ
Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  рекомендует  Думе Дальнегорского городского округа при принятии решения об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 годы учесть следующие обстоятельства:

1. В паспорт программы необходимо внести изменения по целям, задачам и целевым индикаторам, позволяющие гармонизировать законодательные нормы  N 261-ФЗ и № 210- ФЗ.

2. Уполномоченному органу муниципального образования в сфере регулирования тарифов ресурсоснабжающих организаций коммунальной инфраструктуры необходимо провести проверку доступности  для населения стоимости всех коммунальных услуг с учетом затрат на реализацию предложенной программы. Для этого в составе программы следует представить прогноз стоимости всех коммунальных ресурсов с последующей  проверкой  прогнозного совокупного платежа населения за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности.

3. В состав программы инвестиционных проектов  включить:

· программу установки приборов учета в многоквартирных домах, бюджетных организациях; 
· программу реализации энергосберегающих мероприятий в многоквартирных домах, бюджетных организациях, городском освещении.
4. В источниках инвестиций в составе внебюджетных средств должны быть выделены:  собственные средства предприятий (прибыль, амортизационные отчисления, снижение затрат за счет реализации проектов); кредиты (указать условия привлечения кредитов); средства частных инвесторов (в том числе по договору концессии).

5. Запланированные денежные средства местного бюджета должны быть расписаны по конкретным видам  расходов (79 500 тыс. руб.) с целью реализации последующего контроля за целевым использованием бюджетных средств.

6. Администрации Дальнегорского городского округа необходимо разработать и принять муниципальный правовой акт, определяющий единообразный  подход (требования) к  содержанию инвестиционных  программ организаций коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры  Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 годы
7. Программа  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 годы в своем составе должна содержать не только программный документ, но и  обосновывающие материалы к нему.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                           Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                           Н.А.Даудрих
