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Дума Дальнегорского городского округа 

шестого созыва

РЕШЕНИЕ
28 августа 2014г.                           г. Дальнегорск                                     № 273

О проекте Положения  «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»

Рассмотрев проект Положения «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» и руководствуясь Федеральным законом от 02.03.2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Дальнегорского городского округа, 

Дума Дальнегорского городского округа,

РЕШИЛА:

1. Принять проект Положения «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» в первом чтении (прилагается).

2. Установить, что предложения по проекту Положения «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе», а также оформленные в установленном порядке поправки к нему,  направляются в комитет Думы городского округа по местному самоуправлению и законности до 15 сентября 2014 года.

3. Комитету Думы городского округа по местному самоуправлению и законности подготовить для рассмотрения на очередном заседании Думы городского округа проект Положения «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» с учетом поступивших предложений и поправок.

4. Проект Положения «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» направить прокурору г. Дальнегорска для проведения антикоррупционной экспертизы.

5. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель Думы
Дальнегорского городского округа                                                        С.В. Артемьева
Утверждено

решение Думы

Дальнегорского городского округа

от 28 августа 2014г. № 273

ПОЛОЖЕНИЕ 

О ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСА 

НА ЗАМЕЩЕНИЕ ВАКАНТНОЙ ДОЛЖНОСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В ДАЛЬНЕГОРСКОМ ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ  

1. Настоящим Положением в соответствии со статьёй 17 Федерального закона от 02.03.2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определяются порядок и условия проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа (далее - конкурс).

2. Основными задачами проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы являются:

- обеспечение конституционного права граждан  Российской Федерации на равный доступ к муниципальной службе;

- обеспечение права муниципальных служащих на должностной рост на конкурсной основе;

- формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы;

-  совершенствование работы по подбору и расстановки кадров.

3. Конкурс проводится:

а) на замещение вакантных должностей муниципальной службы, отнесенных Законом Приморского края от 04.06.2007 года №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае» к высшей и главной группам должностей;

б) на замещение вакантных должностей муниципальной службы, отнесенных Законом Приморского края от 04.06.2007 года №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае» к ведущей и старшей группам должностей, исполнение должностных обязанностей по которым предусматривает:
- осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя органа местного самоуправления либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

- предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;

- осуществление контрольных мероприятий;

- подготовку и (или) принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов;

- управление муниципальным имуществом;

- осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- выдачу разрешительных документов;

- хранение и распределение материально-технических ресурсов;

- наличие допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну.
4. Конкурс может не проводиться:

а) на замещение на определенный срок полномочий должности муниципальной службы помощника (советника) председателя Думы Дальнегорского городского округа;

б) при заключении срочного служебного контракта (трудового договора);

в) на замещение иной должности муниципальной службы, не указанной в пункте 3 настоящего Положения.

5. Право на участие в конкурсе имеют граждане, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и соответствующие квалификационным требованиям, установленным в соответствии с Федеральным законом и законом Приморского края о муниципальной службе к вакантной должности муниципальной службы.

Муниципальный служащий вправе на общих основаниях участвовать в конкурсе независимо от того, какую должность он занимает на период проведения конкурса.

6. Гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в соответствующий орган местного самоуправления городского округа следующие документы:

         а) личное заявление на имя представителя нанимателя о желании участвовать в конкурсе;

б) анкету с приложением фотографии по форме согласно приложению №1 к настоящему Положению;

в) копию паспорта (оригинал документа предъявляется лично по прибытии на конкурс); 

г) документы, подтверждающие необходимое профессиональное образование, стаж работы и квалификацию:

- копию трудовой книжки (заверенную кадровой службой по месту работы) или иные документы, подтверждающие трудовую деятельность гражданина;

- документы о профессиональном образовании, а также по желанию гражданина – о дополнительном профессиональном образовании, о присвоении ученой степени, ученого звания;

д) документ об отсутствии у гражданина заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу;

е) иные документы, дополнительно заявленные в условиях конкретного конкурса в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Приморского края от 04.06.2007 года №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае», Указами Президента Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами.

7. Муниципальный служащий, изъявивший желание участвовать в конкурсе в органе местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной службы, подает заявление на имя представителя нанимателя.

Муниципальный служащий, изъявивший желание участвовать в конкурсе в ином органе местного самоуправления городского округа, представляет в этот орган местного самоуправления заявление на имя представителя нанимателя и собственноручно заполненную, подписанную и заверенную кадровой службой органа местного самоуправления, в котором муниципальный служащий замещает должность муниципальной службы, анкету с приложением фотографии.

8. С согласия гражданина (муниципального служащего) проводится процедура оформления его допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин (муниципальный служащий), связано с использованием таких сведений.

Достоверность сведений, представленных гражданином на имя представителя нанимателя, подлежит проверке.

9. Гражданин (муниципальный служащий) не допускается к участию в конкурсе в связи с его несоответствием квалификационным требованиям к вакантной должности муниципальной службы, а также в связи с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации о муниципальной службе для поступления на муниципальную службу и её прохождения.

10. Документы, указанные в пунктах 6 и 7 настоящего Положения, предоставляются в орган местного самоуправления в течение 21 дня со дня размещения объявления об их приеме на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт).

Несвоевременное представление документов, представление их не в полном объеме или с нарушением правил оформления без уважительной причины являются основанием для отказа гражданину в их приеме.

При несвоевременном представлении документов, представлении их не в полном объеме или с нарушением правил оформления по уважительной причине представитель нанимателя вправе перенести сроки их приема.

11. Кадровая служба органа местного самоуправления в рамках проведения конкурса осуществляет следующие функции:

а) координирует деятельность конкурсной комиссии;

б) готовит проект муниципального правового акта о проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы;

в) обеспечивает публикацию информационного сообщения о проведении конкурса в средствах массовой информации и на официальном сайте;

г) осуществляет по соответствующей форме и в установленном порядке оформление допуска граждан, претендующих на должность муниципальной службы, к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если замещение данной должности муниципальной службы связано с использованием таких сведений.
12. Конкурс объявляется по решению руководителя соответствующего органа местного самоуправления при наличии вакантной должности и при отсутствии внутреннего резерва работников для ее замещения.

13. Конкурс проводится в два этапа. На первом этапе не менее чем за 20 дней до дня проведения конкурса на официальном сайте размещается объявление о приеме документов для участия в конкурсе, а также следующая информация о конкурсе:

а) наименование органа местного самоуправления, объявившего конкурс;

б) наименование вакантной должности муниципальной службы;

в) требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой должности;

г) условия прохождения муниципальной службы;

д) место и время приема документов, указанных в пункте 6 настоящего Положения;

е) срок, до истечения которого принимаются указанные документы;

ж) предполагаемая дата проведения конкурса, место и порядок его проведения;

з) проект трудового договора (служебного контракта);

и) другие информационные материалы.

Объявление о приеме документов для участия в конкурсе и информация о конкурсе также могут публиковаться в газете «Трудовое слово».

14. Решение о дате, месте и времени проведения второго этапа конкурса принимается представителем нанимателя после проверки достоверности сведений, представленных претендентами на замещение вакантной должности муниципальной службы, а также после оформления в случае необходимости допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну.

15. В случае установления в ходе проверки обстоятельств, препятствующих в соответствии с федеральными законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации поступлению гражданина на муниципальную службу, он информируется в письменной форме представителем нанимателя о причинах отказа в участии в конкурсе.

Претендент на замещение вакантной должности муниципальной службы, не допущенный к участию в конкурсе, вправе обжаловать это решение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

16. Представитель нанимателя не позднее чем за 15 дней до начала второго этапа конкурса направляет сообщения о дате, месте и времени его проведения гражданам (муниципальным служащим), допущенным к участию в конкурсе (далее – кандидаты).

17. Если в результате проведения конкурса не были выявлены кандидаты, отвечающие квалификационным требованиям к вакантной должности муниципальной службы, на замещение которой он объявлен, представитель нанимателя может принять решение о проведении повторного конкурса.

18. На период проведения конкурса правовым актом органа местного самоуправления  образуется конкурсная комиссия.

Состав конкурсной комиссии, сроки и порядок её работы, а также методика проведения конкурса определяется правовым актом органа местного самоуправления.

Количественный состав комиссии должен составлять не менее пяти человек.

19. В состав комиссии входят представитель нанимателя и уполномоченные им муниципальные служащие (специалисты по кадровым и правовым вопросам, а также специалист структурного подразделения, на замещение должности в котором и проводится конкурс).

По запросу представителя нанимателя в состав комиссии входят представители научных, образовательных и других организаций в качестве экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой.

Состав комиссии для проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы, исполнение должностных обязанностей по которой связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, формируется с учетом положений законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

Состав конкурсной комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые конкурсной комиссией решения.

20. Конкурсная комиссия является коллегиальным органом и состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии.

Председатель конкурсной комиссии осуществляет руководство деятельностью конкурсной комиссии. В период временного отсутствия председателя конкурсной комиссии руководство конкурсной комиссии осуществляет заместитель председателя конкурсной комиссии.

Для обеспечения работы конкурсной комиссии (регистрация и прием заявлений, формирование дел, ведение журнала учета участников конкурса, ведение протокола заседания комиссии) назначается секретарь конкурсной комиссии.

21. Конкурс заключается в оценке профессионального уровня кандидатов на замещение вакантной должности муниципальной службы, их соответствия квалификационным требованиям к этой должности.

При проведении конкурса комиссия оценивает кандидатов на основании представленных ими документов об образовании, прохождении муниципальной, гражданской или иной государственной службы, осуществлении другой трудовой деятельности, а также на основе конкурсных процедур с использованием не противоречащих действующему законодательству Российской Федерации методов оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов, включая индивидуальное собеседование, анкетирование, проведение групповых дискуссий, написание реферата или тестирование по вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей по вакантной должности муниципальной службы, на замещение которой претендуют кандидаты.

22. Заседание конкурсной комиссии проводится при наличии не менее двух кандидатов.

Заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа ее членов.

Решения комиссии по результатам проведения конкурса принимаются  открытым голосованием простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании, и оформляются протоколом заседания конкурсной комиссии. В протоколе отражается мнение каждого присутствующего члена комиссии в отношении каждого кандидата.

При равенстве голосов членов конкурсной комиссии решающим является голос председателя комиссии.

Протокол заседания комиссии подписывается председателем комиссии, заместителем председателя комиссии, секретарем и членами комиссии.

23. Решение комиссии, оформленное в соответствии с пунктом 22 настоящего Положения, принимается в отсутствие кандидата и является основанием для назначения его на вакантную должность муниципальной службы либо отказа в таком назначении.

Конкурсная комиссия вправе принять решение, имеющее рекомендательный характер, о включении в кадровый резерв органа местного самоуправления Дальнегорского городского округа кандидата, который не стал победителем конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы, но профессиональные и личностные качества которого получили высокую оценку.

24. По результатам конкурса представителем нанимателя издаётся правовой акт о назначении победителя конкурса на вакантную должность муниципальной службы и заключается служебный контракт с победителем конкурса.

Если конкурсной комиссией принято решение о включении в кадровый резерв органа местного самоуправления кандидата, не ставшего победителем конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы, то с согласия указанного лица представителем нанимателя издается правовой акт о включении его в кадровый резерв этого органа для замещения должностей муниципальной службы той же группы, к которой относилась вакантная должность муниципальный службы.

25. Сообщения о результатах конкурса направляются в письменной форме кандидатам в 7-дневный срок со дня его завершения.

Информация о результатах конкурса также размещается в указанный срок на официальном сайте.

26. Расходы, связанные с участием в конкурсе (проезд к месту проведения конкурса и обратно, наем жилого помещения, проживание, пользование услугами связи всех видов), осуществляются кандидатами за счет собственных средств.

27. Документы претендентов на замещение вакантной должности муниципальной службы, не допущенных к участию в конкурсе, и кандидатов, участвовавших в конкурсе, могут быть им возвращены по письменному заявлению на имя руководителя органа местного самоуправления в течение трех лет со дня завершения конкурса. До истечения этого срока указанные документы хранятся в кадровой службе соответствующего органа местного самоуправления, после чего подлежат уничтожению.

28. Кандидат вправе обжаловать решение конкурсной комиссии в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Приложение к Проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Необходимость в разработке представленного проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе» (далее – Проект) возникла в связи с проведением антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

Проектом предлагается расширить перечень должностей муниципальной службы, на замещение которых должен проводиться конкурс, а также конкретизировать основания для его не проведения.

Перечень таких должностей предлагается определить в соответствии с Перечнем должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления и муниципальных должностей Дальнегорского городского округа, при назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие и лица, замещающие муниципальные должности, обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Исходя из анализа антикоррупционного законодательства и законодательства Российской Федерации о муниципальной службе, перечень должностей муниципальной службы, подверженных коррупционному риску и содержащих повышенные квалификационные требования, значительно шире.

В Проект также включены нормы, уточняющие статус лиц, имеющих право участвовать в конкурсе на замещение должности муниципальной службы. Так, уточняется, что в конкурсе могут участвовать помимо граждан Российской Федерации, также и муниципальные служащие органа местного самоуправления, в котором проводится такой конкурс, так и муниципальные служащие другого органа местного самоуправления.

Проектом также предлагается определить основания для отказа гражданам в приеме документов, представленных ими с нарушением сроков их представления или правил их оформления. Также во избежание возможности необоснованного установления исключения из общего порядка для граждан по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц) предлагается предусмотреть порядок рассмотрения вопроса о приеме документов, представленных с нарушением установленных правил, допущенных как без уважительной причины, так и при наличии уважительных причин.

В целях устранения и предупреждения такого коррупциогенного фактора как «отсутствие или неполнота административных процедур», который выражается в отсутствии порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка, а именно: отсутствует механизм (порядок) проведения самого конкурса. Данное обстоятельство дает право органам местного самоуправления (их должностным лицам) диспозитивно устанавливать возможность совершения тех или иных действий в отношении граждан.

В связи с этим, предлагается определить, что конкурс на замещение вакантной должности муниципальной службы проводится в два этапа:

1) подача документов согласно установленному перечню;

2) реализация не противоречащих законодательству Российской Федерации методов проведения конкурса.

Проект разработан в целях совершенствования процедуры отбора кандидатов на должности муниципальной службы, привлечение на муниципальную службу более квалифицированных специалистов, а также в целях предупреждения возникновения коррупциогенных факторов.

Председатель Комитета Думы

Дальнегорского городского округа

по местному самоуправлению и законности                                                           Д.В. Козлов
Приложение к Проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

Реализация Проекта не потребует дополнительных бюджетных средств, так как Проектом предусматривается, что все расходы, связанные с участием в конкурсе (проезд к месту проведения конкурса и обратно, наем жилого помещения, проживание, пользование услугами связи всех видов), осуществляются кандидатами за счет собственных средств.

Председатель Комитета Думы

Дальнегорского городского округа

по местному самоуправлению и законности                                                           Д.В. Козлов

Приложение к Проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу либо изменению или дополнению

Принятие настоящего Проекта повлечет за собой признание утратившими силу:

- решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 года № 970 «О Положении «О проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»;

- решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.06.2010 года №1214 «О внесении изменений и дополнений в Положение «О проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 года № 970».

Председатель Комитета Думы

Дальнегорского городского округа

по местному самоуправлению и законности                                                           Д.В. Козлов
