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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проекты решений Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование            муниципального недвижимого имущества»

№6                                                                                                                                               31.05.2012

1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В.  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы ДГО от 13.12.2010 г. № 51 на основании писем председателя Думы ДГО Теребилова А.М.:

1) от 13.01.2012 г. № 5  о представлении заключения на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений и дополнений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»;

2) от 11.03.2012  № 183  о представлении заключений на два проекта решений Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»: здания гаража (78,8 кв.м) деревня Мономахово, ул. Школьная , 18-а (правопреемник не указан), сроком на 10 лет; бывшее здание общежития (г. Дальнегорск, ул. Индустриальная, д.3)  для использования 1-2 этажей под торговлю и бытовое обслуживание, 3-5 этажей под служебное общежитие;

3) от 05.04.2012  № 374  о представлении заключения на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»:  здания профилактория «Аралия» ООО «Совершенство для всех» (далее – здание профилактория «Аралия»);

4) от 05.04.2012  № 375  о представлении заключения на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: двухэтажного здания бывшей школы общей площадью 1969,8 кв.м. (г. Дальнегорск, деревня Мономахово, ул. Школьная, д. 17) и одноэтажного здания интерната общей площадью 746,0 кв.м. (г. Дальнегорск, деревня Мономахово, ул. Школьная, д. 19) местной религиозной организации православного Прихода храма Святых мучеников Бориса и Глеба г. Дальнегорска Владивостокско-Приморской Епархии РПЦ для размещения «Дома милосердия».

5) от 15.05.2012  № 512  о представлении заключения на проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: помещения, расположенные на первом этаже здания МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида №8 «Ручеек» (г. Дальнегорск, ул. Набережная, 13, сроком на 10 лет для размещения группы кратковременного пребывания «Присмотра и ухода».

Предоставленные на экспертизу проекты решений  Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» и «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»  подготовлены Администрацией ДГО и внесены на рассмотрение Думы ДГО  Главой ДГО Г.М. Крутиковым. Проект решения Думы ДГО «О внесении изменений и дополнений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО» подготовлен и внесен депутатом Думы ДГО Медвежовым Э.Ю. (от 13.01.2012 г. № 5). 

В данном заключении рассмотрен вопрос о возможности повышения эффективности использования муниципального имущества в рамках действующего законодательства. В частности, возможности  изменения передачи имущества в безвозмездное пользование на передачу в аренду при условии, что передаваемое в пользование муниципальное имущество нуждается в существенном улучшении и сохранении этого улучшения.

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов и документов:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (далее – БК РФ).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131- ФЗ).

3. Федеральный  закон от 24.07.2007 №209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства РФ" (далее - Закон №209-ФЗ). 

4. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ).

5. Федеральный закон  РФ «О защите конкуренции» от  26 июля 2006 года N 135-ФЗ(с изменениями на 6 декабря 2011 года)- (далее - № 135-ФЗ).

6. Федеральный закон от 12 января 1996 года N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (редакция, действующая с 1 января 2012 года) (далее - № 7-ФЗ)

7.Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – разъяснения ФАС).

8.Федеральный закон от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее №83-ФЗ)
9. Информационное письмо  Президиума ВАС РФ от 22 декабря 2005 г. N 98 «Обзор практики Разрешения Арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – рекомендации Президиума ВАС). 

10. Письмо  Министерства финансов Российской Федерации  и  Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики  от 27 декабря 2011 года N 03-03-06/1/849 «О порядке учета в целях налогообложения прибыли организаций доходов при заключении договора безвозмездного пользования» (далее – письмо Минфина от 27.12.2011 «О порядке учета в целях налогообложения прибыли организаций доходов при заключении договора безвозмездного пользования» .

11. Письмо  Министерства финансов Российской Федерации  и  Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики  от 7 июля 2011 года  N 03-07-11/182 «О применении налога на добавленную стоимость при безвозмездной передаче муниципального имущества в пользование, осуществляемой органом местного самоуправления» (далее - письмо Минфина от 7 июля 2011 года «О применении налога на добавленную стоимость при безвозмездной передаче муниципального имущества в пользование, осуществляемой органом местного самоуправления».

12. Письмо  Министерства финансов Российской Федерации  и  Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики  от 29 июля 2011 года N 03-07-11/204 «НДС: передача имущества в пользование на безвозмездной основе» (далее - письмо Минфина от 29 июля 2011 года «НДС: передача имущества в пользование на безвозмездной основе».

13. Письмо  Министерства финансов Российской Федерации  и  Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики  от 19 октября 2010 года N 03-03-06/4/96  «О порядке учета в целях налогообложения прибыли организаций доходов в виде безвозмездного пользования имуществом».     
14. Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»  утв. Решением Думы ДГО от 26 февраля 2009 г.  №966 (в редакции решений Думы ДГО от 26.11.2009 г. №1136, от 29.07.2010 г. №1229) (далее – Положение ДГО).

2. Анализ  нормативных правовых актов, определяющих   правомерность и                             целесообразность передачи муниципального  имущества  в  безвозмездное пользование.

2.1 Нормативная правовая база федерального уровня

В соответствии с п. 1 ст. 689 ГК РФ  по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором.

При этом п. 2  ст.  689 ГК РФ предусмотрено, что к договору безвозмездного пользования применяются правила, предусмотренные ГК РФ в отношении договора аренды. Из чего следует, что согласно  ГК РФ  термины "договор безвозмездного пользования" и "договор ссуды" равнозначны.  Отличие заключается в том, договор безвозмездного пользования предполагает, что вещь временно не нужна ее собственнику, и он не намерен  получать доход от ее отчуждения или сдачи внаем.   
В связи с существенным сходством аренды и ссуды ряд правил о договорах аренды в соответствии с п.2 ст. 689 ГК РФ  применяется и к ссуде: 

- о сроках договора;

- об обязанности использовать имущество в соответствии с его назначением и условиями договора;

- о праве на возобновление договора;

- о распределении затрат, связанных с улучшением имущества. 

В остальной части действуют общие нормы о договоре и обязательствах (гл.21-29 ГК).

 
Согласно пункту 2 статьи 614 ГК РФ арендная плата устанавливается за все арендуемое имущество в целом или отдельно по каждой из его составных частей в виде:

1) определенных в твердой сумме платежей, вносимых периодически или единовременно;

2) установленной доли полученных в результате использования арендованного имущества продукции, плодов или доходов;

3) предоставления арендатором определенных услуг;

4) передачи арендатором арендодателю обусловленной договором вещи в собственность или в аренду;

5) возложения на арендатора обусловленных договором затрат на улучшение арендованного имущества.

Стороны могут предусматривать в договоре аренды сочетание указанных форм арендной платы или иные формы оплаты аренды.

В случае предоставления арендатором в качестве арендной платы определенных услуг  стороны заключают смешанный договор (п.3 ст.421 ГК), соединяющий в себе договор аренды и договор о возмездном оказании услуг. 

ГК РФ устанавливает, что, если конкретная форма арендной платы не определена в договоре, то платеж должен производиться в твердой денежной сумме. Условие о форме арендной платы не является существенным для договора аренды.


 Письмом  Минфина от 19 октября 2010 года  «О порядке учета в целях налогообложения прибыли организаций доходов в виде безвозмездного пользования имуществом» было дано следующее разъяснение. 

П. 16 ч. 2 ст. 251 НК РФ предусмотрено, что при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления на содержание некоммерческих организаций, к которым относятся имущественные права в виде права безвозмездного пользования  муниципальным имуществом, полученные по решению  органов местного самоуправления некоммерческими организациями на ведение ими уставной деятельности.

Согласно п. 10 ч. 2 ст. 146 НК РФ по услугам, оказываемым некоммерческим организациям органами местного самоуправления, по безвозмездной передаче муниципального имущества в пользование налог на добавленную стоимость некоммерческими организациями не исчисляется в случае использования ими данного имущества для уставной деятельности.

Правомочие пользования имуществом по современному законодательству не ограничивается лишь эксплуатацией вещи по назначению без извлечения из нее доходов. Ссудополучатель имеет на этой право и в тех случаях, когда стороны в договоре обошли данный вопрос молчанием. 

Согласно письму Минфина от 27.12.2011 «О порядке учета в целях налогообложения прибыли организаций доходов при заключении договора безвозмездного пользования» п. 8 ст. 250  НК РФ предусмотрено, что доходы в виде безвозмездно полученного имущества (работ, услуг) или имущественных прав (включая право пользования имуществом), за исключением случаев, указанных в статье 251 НК РФ, признаются внереализационными доходами налогоплательщика и, следовательно, учитываются при формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций согласно положениям статей 247 и 248 НК РФ.

Одновременно Минфин обращает  внимание на то, что если налогоплательщик получает имущество во временное пользование в рамках возмездного договора, то для целей налогообложения прибыли организаций оно не признается полученным безвозмездно.

Размер полученной экономической выгоды при оценке дохода, возникающего при безвозмездном получении имущественного права, определяется исходя из рыночных цен за пользование аналогичным имуществом, с учетом положений статьи 40 НК РФ. 

Арендованное имущество или имущество, получаемое в пользование безвозмездно,  не всегда в полной мере устраивает пользователя, и он  может производить как отделимые, так и неотделимые улучшения арендованного имущества. Неотделимыми улучшениями арендованного имущества признаются улучшения, которые нельзя отделить от арендованного имущества без вреда для него, а не для улучшений.

Капитальные вложения в арендованное имущество, произведенные арендатором или ссудополучателем в имущество, полученное в безвозмездное пользование,  могут  быть учтены ими  в целях налогообложения прибыли .  Амортизируемым имуществом в целях налогообложения прибыли признаются капитальные вложения в форме неотделимых улучшений:

- в предоставленные в аренду объекты основных средств, при условии, что улучшения произведены арендатором с согласия арендодателя;

- в предоставленные по договору безвозмездного пользования объекты основных средств, если улучшения произведены организацией-ссудополучателем с согласия организации-ссудодателя.

В Письме Минфина РФ от 6 ноября 2009 г. N 03-03-06/2/215 обращено внимание на то, что амортизируются только те неотделимые улучшения в арендованное имущество, которые носят капитальный характер, то есть связаны с реконструкцией, модернизацией, техническим перевооружением имущества. Если расходы произведены с целью поддержания основных средств в рабочем состоянии, то такие затраты единовременно учитываются в составе прочих расходов как расходы на ремонт согласно ст. 260 НК РФ.

По факту улучшения арендованного имущества могут быть произведены арендатором, как с согласия арендодателя, так и без такого согласия.

Если арендатор произвел неотделимые улучшения без согласия арендодателя, то согласно п. 3 ст. 623 ГК РФ он не имеет права на получение возмещения осуществленных расходов от арендодателя, поскольку арендатор не имеет права вносить изменения в арендованное имущество по своему желанию.

При прекращении договора аренды арендатор в соответствии со ст. 622 ГК РФ обязан вернуть арендодателю имущество в том состоянии, в котором он его получил, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. Следовательно, арендодатель, не давший согласия на осуществление улучшений, может либо принять их с возмещением стоимости затрат арендатору, либо не принять улучшения и потребовать от арендатора привести имущество в первоначальное состояние, то есть в состояние, в котором имущество находилось до передачи в аренду.

Если арендодатель принимает неотделимые улучшения, но при этом не возмещает их стоимости, в учете арендатора передача улучшений будет рассматриваться как безвозмездная передача.

В случае  если улучшения арендованного имущества произведены с согласия арендодателя, то арендатор согласно п. 2 ст. 623 ГК РФ имеет право требовать от арендодателя возмещения стоимости неотделимых улучшений, если иные положения не предусмотрены договором аренды. 

В налоговом учете арендатора стоимость капитальных вложений, компенсированных арендодателем, включается в состав доходов, учитываемых при налогообложении прибыли.

Капитальные вложения в предоставленные в аренду объекты основных средств в форме неотделимых улучшений, произведенных арендатором с согласия арендодателя, признаются амортизируемым имуществом.

Порядок начисления амортизации неотделимых улучшений в арендованное имущество определен п. 1 ст. 258 НК РФ, которым установлено, что если арендодатель возмещает арендатору стоимость капитальных вложений, то амортизацию по ним начисляет арендодатель.

То есть после того, как арендодатель возместит арендатору затраты на неотделимые улучшения, он обязан увеличить стоимость арендованного объекта основных средств, как при обычной модернизации. Арендодатель также вправе увеличить срок полезного использования объекта после даты ввода его в эксплуатацию, если после реконструкции, модернизации или технического перевооружения такого объекта произошло увеличение срока его полезного использования. При этом увеличение срока полезного использования может быть осуществлено в пределах сроков, установленных для той амортизационной группы, в которую ранее было включено такое основное средство.

Если согласно условиям договора аренды стоимость произведенных арендатором с согласия арендодателя капитальных вложений в виде неотделимых улучшений арендодателем не возмещается, то независимо от того, указано ли в договоре аренды, что неотделимые улучшения являются собственностью арендатора в течение срока действия договора аренды или нет, эти капитальные вложения должны амортизироваться арендатором в течение срока действия договора. Аналогичная точка зрения изложена в Письме Минфина России от 24 ноября 2006 г. N 07-05-06/285.

Таким образом, в отношении капитальных вложений в арендованные объекты основных средств в форме неотделимых улучшений,  налогоплательщик вправе устанавливать самостоятельный срок полезного использования, отличный от принятого для арендованных объектов основных средств, но установленный Классификацией основных средств, утверждаемой Правительством Российской Федерации.

Согласно п. 32 ч. 1 ст. 251 НК РФ при определении налоговой базы по налогу на прибыль не учитываются доходы в виде капитальных вложений в форме неотделимых улучшений арендованного имущества, произведенных арендатором, но не компенсируемых арендодателем.

В Письме УФНС России по г. Москве от 29 ноября 2006 г. N 20-12/105055.1 указано, что безвозмездно полученные от арендатора капитальные вложения в форме неотделимых улучшений не увеличивают первоначальную стоимость модернизируемого имущества. Аналогичной позиции придерживается и  Минфин России  (письмо от 29 мая 2007 г. N 03-03-06/1/334).

Заслуживает внимания вопрос о возможности применения арендатором амортизационной премии по неотделимым улучшениям. Однако, амортизационная премия не применятся в отношении основных средств, полученных безвозмездно. Не могут использовать ее и арендаторы в отношении капитальных вложений в предоставленные в аренду объекты основных средств в форме неотделимых улучшений, произведенных арендатором с согласия арендодателя.


С 1 января 2009 г. амортизируемым имуществом признаются капитальные вложения в предоставленные по договору безвозмездного пользования объекты основных средств в форме неотделимых улучшений, произведенных организацией-ссудополучателем с согласия организации-ссудодателя, что установлено п. 1 ст. 256 НК РФ.

При этом  в целях налогообложения прибыли из состава амортизируемого имущества исключаются, в частности, основные средства, переданные (полученные) по договорам в безвозмездное пользование.

Стоимость капитальных вложений, произведенных ссудополучателем в объект основных средств, полученный по договору безвозмездного пользования от ссудодателя, может быть либо возмещена ссудодателем, либо не возмещена.

Капитальные вложения в объекты основных средств, полученные по договору безвозмездного пользования, стоимость которых возмещается ссудополучателю ссудодателем, на основании ст. 258 НК РФ амортизируются последним в порядке, установленном гл. 25 НК РФ, то есть после возврата объекта из договора безвозмездного пользования (ссуды).

Если же стоимость капитальных вложений, произведенных ссудополучателем с согласия ссудодателя, не возмещается ссудодателем, то такие капитальные вложения амортизируются ссудополучателем. Начисление амортизации производится в течение срока действия договора безвозмездного пользования исходя из сумм амортизации, рассчитанных с учетом срока полезного использования, определяемого в соответствии с Классификацией основных средств. Соответственно, определение срока полезного использования исходя из срока действия договора ссуды запрещено.

Кроме того, в п. 1 ст. 258 НК РФ указано, что так как капитальные вложения могут быть самостоятельными инвентарными объектами, то и срок полезного использования может определяться именно для капитальных вложений, не обращая внимание на сроки для арендованных (полученных по договору безвозмездного пользования) объектов основных средств, но только если этот срок устанавливается в соответствии с Классификацией основных средств и по вводимым с 1 января 2010 г. капитальным вложениям
2.2 Положение  Дальнегорского городского округа «О порядке управления и               распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»
Согласно п. 4 Положения ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»  в безвозмездное пользование могут быть переданы имущественные комплексы, здания, сооружения, строения, нежилые помещения, оборудование, транспортные средства и другие индивидуально определенные и не потребляемые вещи.

На основании п. 4.2 в безвозмездное пользование имущество может быть передано:

- органам местного самоуправления;

- муниципальным учреждениям и иным некоммерческим организациям в целях поддержки их социально-значимой деятельности;

- организациям, осуществляющим благотворительную деятельность;

- религиозным организациям;

-муниципальным предприятиям в целях поддержки их уставной деятельности;

- другим организациям при осуществлении ими социально-значимой деятельности. 

Подпунктом 2 п.4.2 Положения  предусмотрено, что в безвозмездное пользование имущество может быть передано  муниципальным учреждениям и иным некоммерческим организациям в целях поддержки их социально-значимой деятельности. Действующим законодательством и данным Положением не определено, какая деятельность относится к социально-значимой.  Однако,  в п.1 ст. 31_1 №7-ФЗ приведен закрытый перечень социально ориентированных организаций, которым ОМС могут оказывать поддержку при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами конкретных видов деятельности (9 позиций). Кроме того, там же, пунктом 2 установлено, что с целью признания некоммерческих организаций социально ориентированными,  нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться (кроме предусмотренных в п.1 ст. 31_1 №7-ФЗ)  другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем. 

На дату проведения экспертизы в Дальнегорском городском округе отсутствует нормативный правовой акт Думы ДГО, устанавливающий другие виды деятельности для признания их социально ориентированными  в плане решения специфических социальных проблем Дальнегорского городского округа. 

Экспертиза показала, что пункт 4.2 Положения не соответствует п.1 ст. 17_1 №135-ФЗ  и  п.1 ст. 31_1 №7-ФЗ.  
В соответствии с п. 4.3 Положения ДГО передача имущества в безвозмездное пользование, за исключением передачи в безвозмездное пользование муниципальным предприятиям и учреждениям, производится на основании решения Думы городского округа о согласовании такой передачи.

Пунктом 4.4 уточняется, что передача муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, в безвозмездное пользование осуществляется администрацией городского округа либо Уполномоченным органом после согласования Думой городского округа такой передачи и с учетом требований статьи 17_1 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно п.1 ст. 17_1 № 135-ФЗ заключение договоров безвозмездного пользования, предусматривающих переход прав пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. Далее в составе 16 позиций приведен перечень хозяйствующих субъектов, которым может быть предоставлено право заключения договоров безвозмездного пользования без проведения конкурса или  аукциона.

Далее в Положении п. 4.5 возлагается обязанность на ссудополучателя  поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.

Однако, в соответствии с п. 1 ст. 689 ГК РФ  по договору безвозмездного пользования (договору ссуды)  ссудополучатель обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком он ее получил, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. Практика передачи муниципального имущества ДГО в безвозмездное пользование показала, что по окончании договора имущество возвращается в том же ветхом состоянии, в котором принималось в пользование. Все улучшения, осуществленные пользователем, по возможности снимаются (линолеум, двери, съемные панели со стен и т.д.). Хотя, в качестве главного основания передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование при подготовке проектов решений Думы ДГО,  администрацией  приводится одно: необходимость ремонта помещения.
Положение ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»  в части «Передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование» необходимо привести в соответствие действующему законодательству.

3. Анализ проектов решений Думы, предоставленных  Администрацией ДГО                          «О согласовании передачи муниципальной собственности в безвозмездное пользование»
3.1.  «О внесении изменений и дополнений в Положение «О порядке управления и                   распоряжения муниципальной собственностью ДГО»

Проект решения Думы ДГО, внесенный на рассмотрение депутатом Думы ДГО Медвежовым Э.Ю.  обращен к невостребованным объектам муниципального имущества. Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО», как муниципальный правовой акт, не содержит никаких установок о невостребованном муниципальном имуществе: определение, утверждение перечня невостребованного имущества, основания для отнесения объектов к невостребованным, учет и варианты возможного повышения эффективности использования невостребованного муниципального имущества. 

Автор проекта решения предлагает дополнить п.5.2 Положения следующей нормой:  в безвозмездное пользование муниципальное имущество может быть передано «….в случае, если объекты муниципального имущества неоднократно  (два и более раза) выставляемые на аукцион, являются невостребованными».   

Данный проект решения имеет следующие недостатки:

1.Проект решения предлагает внести изменения в п. 5.2 Положения, который распространяется на муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями. Данный пункт не имеет отношения к передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование. По содержанию дополнений можно предположить, что предлагается внести изменение в п.4.2. Положения.

2. Согласно п.4.4 Положения, передача муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществляется с учетом требований статьи 17_1 №135-ФЗ. Данная статья содержит закрытый перечень хозяйствующих субъектов (обстоятельств), которым  (по которым) муниципальное имущество может быть передано в безвозмездное пользования без проведения  конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.  Предусмотренные п. 9 части 1  ст. 17_1 №135-ФЗ  преференции предоставляются при соблюдении соответствующего порядка, реализация которого не предусмотрена ни действующей нормативной правовой базой в Дальнегорском городском округе, ни предлагаемыми изменениями. 

Предлагаемые изменения не соответствуют требованиям ст. 17_1 №135-ФЗ и  п.4.4 Положения.

3. Предлагаемые автором  изменения учитывают только результаты аукционов, и исключают результаты конкурсов. В пояснительной записке не приведены основания, по которым объекты муниципального имущества два и более раза выставляемые на конкурс не являются невостребованными.  Данная позиция требует уточнения и пояснения.

Предложенный проект решения требует уточнения и доработки.

3.2.  «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» - здания профилактория «Аралия» ООО «Совершенство для всех»

В Пояснительной записке к проекту решения сообщается об опубликовании в газете «Трудовое слово № от 07.11.2019 № 293-294 информационного сообщения о намерении администрации ДГО предоставить муниципальную преференцию путем передачи здания профилактория «Аралия» в аренду. Желающих взять данное имущество в аренду не нашлось. Сумма предполагаемой арендной платы составляет 155 202,01 руб. в месяц без коммунальных услуг. (1 862 424,17 руб. в год). Здание не используется с 2009 года и требует проведения ремонта.

Согласно п. 9 части 1 ст. 17_1 № 135-ФЗ  заключение договоров безвозмездного пользования, предусматривающих переход прав пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество, в том числе, в порядке муниципальной  преференции.

В соответствии с п. 20 ст. 4 №135-ФЗ  муниципальными преференциями является  предоставление  органами местного самоуправления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи  муниципального имущества.

Согласно ст. 19 №135-ФЗ  муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов   органа местного самоуправления исключительно в целях: обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; развития образования и науки; проведения научных исследований; защиты окружающей среды; сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей; развития физической культуры и спорта; обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства; производства сельскохозяйственной продукции; социального обеспечения населения; охраны труда; охраны здоровья граждан;  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;  поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО», как муниципальный правовой акт,  в нарушение  действующего законодательства  не содержит в своем составе порядок предоставления муниципальных преференций.

Кроме того,  из состава целей, для реализации которых может быть предоставлена муниципальная преференция,  наиболее близка цель: поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. Однако, в проекте  решения и сопроводительных к нему материалах  отсутствует информация о соответствии ООО «Совершенство для всех» критериям, определяющим отнесение данного юридического лица к  субъектам малого и среднего предпринимательства. Также отсутствует информация  об ООО «Совершенство для всех» как участнике федеральной (муниципальной) программы поддержки малого и среднего предпринимательства.
Согласно ст. 21 №135-ФЗ,  если при осуществлении контроля за предоставлением и использованием муниципальной преференции антимонопольный орган установит факты предоставления преференций в нарушение статьи 20 №135-ФЗ, то органу местного самоуправления,  предоставившим такую преференцию будет выставлено предписание о принятии мер по возврату имущества,  либо предписание о принятии мер по прекращению использования преимущества хозяйствующим субъектом, получившим муниципальную преференцию.
С целью исключить риски, которые могут повлечь соответствующие судебные разбирательства по искам потерпевшей стороны, получившей в безвозмездное пользование муниципальное имущество, которое впоследствии может быть изъято по представлению антимонопольного органа, необходимо приостановить принятие данного решения до приведения в соответствие муниципальных правовых актов в соответствие действующему законодательству.

3.3.  «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: двухэтажного здания бывшей школы и здания интерната  деревни Мономахово  местной религиозной организации православного Прихода храма Святых мучеников Бориса и Глеба для размещения «Дома милосердия».

Согласно  пунктам 4 и 9 части 1 статьи 17_1 № 135-ФЗ  заключение  договоров безвозмездного пользования   может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество  некоммерческим организациям, созданным в форме  религиозных и общественных организаций (объединений) или в  порядке предоставления преференции.


Одновременно следует отметить, что религиозным организациям не запрещено заниматься предпринимательской деятельностью.  Деятельность  «Дома  милосердия» может быть организована  как оказание помощи  нуждающимся в уходе больным и пожилым людям за счет полагающихся им пособий или пенсий, передачи в собственность движимого и недвижимого имущества.

В данной ситуации предоставление муниципального имущества рассматривается как муниципальная преференция, которую следует оформить должным образом.
Частью 1 статьи 31_1 № 7-ФЗ установлено, что  органы местного самоуправления могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами конкретных видов деятельности.  В предложенном проекте отсутствуют учредительные документы, подтверждающие, что вид деятельности, который предполагается в данном случае осуществлять, отражен в учредительных документах и соответствует перечню, предусмотренный данной статьей.

Недостатки представленного проекта решения Думы ДГО:

1.В представленном проекте не указан вид деятельности в соответствии с учредительными  документами  («Дом милосердия») и способ его реализации.

2. Не представлена информация о заключении антимонопольного органа (в случае предоставления преференции).

3.4.  «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: помещения, расположенные на первом этаже здания МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида №8 «Ручеек» (г. Дальнегорск, ул. Набережная, 13, сроком на 10 лет для размещения группы кратковременного пребывания «Присмотра и ухода».

Помещения площадью 112,4 кв. м. на первом этаже здания МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида «8 «Ручеёк»  (по данным администрации ДГО)  в течение 17 лет не использовались и в настоящее время находятся в аварийном и антисанитарном состоянии, требуют капитального ремонта отопительной и канализационной систем, электропроводки, полового покрытия, стен и потолков, замены осветительных приборов, сантехники. 
Данные помещения находятся в пользовании на праве оперативного управления у МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида №8 «Ручеёк». 

В соответствии с №83-ФЗ муниципальным учреждениям, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, предоставляется право распоряжаться этим имуществом с согласия собственника.
После 1 января 2011 года бюджетные учреждения вправе распоряжаться имуществом, закрепленным за ними на праве оперативного управления, самостоятельно. Распоряжение указанным имуществом осуществляется бюджетным учреждением с согласия собственника такого имущества (п. 10 ст. 9.2  № 7-ФЗ).

С 1 января 2011 года базовым нормативным документом для бюджетных учреждений становится Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». В случае сдачи в аренду с согласия собственника недвижимого имущества,  закрепленного за бюджетным учреждением собственником, финансовое обеспечение его содержания собственником не осуществляется (п.6 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ). Таким образом, бюджетное учреждение будет вынуждено направлять доходы от сдачи имущества в аренду на его содержание. Относительно финансового обеспечения содержания имущества, находящегося в оперативном управлении бюджетного учреждения и переданного им в безвозмездное пользование однозначных установок нет. Однако, логически понятно, что бюджетные ассигнования для МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида №8 «Ручеёк» после принятия решения «О согласовании передачи в безвозмездное пользование» должны быть уменьшены на сумму оплаты содержания данных помещений. 
В проекте решения данный вопрос не отражен. Оплата содержания помещений,  согласование передачи которых предложено в проекте решения, не может осуществляться за счет средств бюджета ДГО. В данном случае такие расходы будут являться нецелевым использованием бюджетных средств.

Все эти особенности передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, находящегося в оперативном управлении бюджетного учреждения, с учетом особенности налогообложения при осуществлении  предпринимательской деятельности с использованием такого имущества, требуют наличия муниципального правового акта, регулирующего данные правоотношения на муниципальном уровне. На дату проведения экспертизы в Дальнегорском городском округе такой нормативный правовой акт отсутствует.  
Следовательно, согласование передачи вышеназванных помещений в безвозмездное пользование преждевременно.
3.5. «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»: здания гаража (78,8  кв. м) деревня Мономахово, ул. Школьная , 18-а, сроком на 10 лет

Данный проект решения подготовлен на основании обращения начальника Рудно-Пристанского территориального отдела администрации ДГО Корниловой Е.А.  Данным специалистом предложено передать в безвозмездное пользование  здание гаража:  для базирования  автотранспорта (не указано какого);  хранения дров, заготавливаемых для населения ДГО; поставки дров (бесплатно) для бани с. Рудная Пристань;  поставки дров льготной категории граждан по льготной цене.

Из обращения следует, что речь идет о предоставлении пользователем гаража конкретных услуг для нужд муниципального образования.  И если, согласно пункту 2 статьи 614 ГК РФ арендная плата может устанавливаться  в виде  предоставления арендатором определенных услуг со всем необходимым документальным сопровождением по факту оказанной услуг, то в данном случае имеется некоторая неопределенность.  Заявленное пожелание получить данную услугу от пользователя муниципальным имуществом на безвозмездной основе может остаться таковым, т.е. нереализованным по факту.  Положение  «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»  включает только возможность включить в договор безвозмездного пользования другие условия, обеспечивающие защиту интересов собственника. Каким образом и на основании чего определяются интересы собственника, Положение не уточняет. 
Данные взаимоотношения пользователя с ОМС  предполагают оказание конкретных услуг пользователем муниципального имущество. В таких ситуациях заключается встречный договор на оказание платных услуг. Данные услуги не могут оказываться безвозмездно. Сопоставимость встречных денежных потоков требует отдельного анализа, а имущество предлагается отдать в безвозмездное пользование.
3.6. «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»:  бывшее здание общежития (г. Дальнегорск, ул. Индустриальная, д.3)  для    использования 1-2 этажей под торговлю и бытовое обслуживание, 3-5 этажей под служебное общежитие
В пояснительной записке сообщается, что несколько помещений первого этажа находятся в аренде  (два арендатора). Два первых этажа  предлагается предоставить для организации торговли и бытового обслуживания.  

В случае передачи данного муниципального имущества в безвозмездное пользование предполагается за счет пользователя произвести необходимый ремонт 3-5 этажей. 

Согласно статье 16 № 135-ФЗ запрещаются соглашения между  органами местного самоуправления или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к  ограничению, устранению конкуренции.
В нарушение данной статьи, при наличии двух арендаторов  помещений первого этажа, проектом предлагается для других пользователей согласовать безвозмездное пользование муниципальным имуществом.

Виды деятельности, которые предположительно будет осуществлять пользователь, относятся к малому и среднему предпринимательству и  регулируются   соответствующей нормативной правовой базой.  Если речь идет о преференции, то по этому вопросу позиция КСП ДГО изложена выше.

ВЫВОДЫ

Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует Думе ДГО при рассмотрении вопроса о передаче объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование, с целью повышения эффективности использования муниципального имущества в рамках действующего законодательства, учесть следующее:

1.Ввиду идентичности договоров аренды и договоров безвозмездного пользования необходимо рассмотреть вопрос о  возможности  изменения передачи имущества в безвозмездное пользование на передачу в аренду с учетом того, что арендная плата может осуществляться не только в определенных в твердой сумме платежей, вносимых периодически или единовременно, но и в виде предоставления арендатором определенных услуг, возложения на арендатора обусловленных договором затрат на улучшение арендованного имущества и др.
2. Положение ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа»  в части «Передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование» необходимо привести в соответствие действующему законодательству.
3. Проект решения Думы ДГО, внесенный депутатом Медвежовым Э.Ю. «О внесении изменений и дополнений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО» требует уточнения и доработки.
4. Проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» - здания профилактория «Аралия» ООО «Совершенство для всех» не может быть согласован как муниципальная преференция без заключения антимонопольного органа.

5. Проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: двухэтажного здания бывшей школы и здания интерната  деревни Мономахово  местной религиозной организации православного Прихода храма Святых мучеников Бориса и Глеба для размещения «Дома милосердия» не содержит данных о виде деятельности и способе его реализации в соответствии с учредительными  документами  «Дома милосердия». В данном случае, возможно, что деятельность «Дома милосердия будет осуществляться в виде предпринимательской.  Не представлена информация о заключении антимонопольного органа (в случае предоставления муниципальной преференции).
6. Проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»: помещения, расположенные на первом этаже здания МДБОУ «Детский сад компенсирующего вида №8 «Ручеек» (г. Дальнегорск, ул. Набережная, 13, сроком на 10 лет для размещения группы кратковременного пребывания «Присмотра и ухода» следует рассмотреть после принятия на территории ДГО нормативного правового акта, регулирующего порядок передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося у бюджетных учреждений в оперативном управлении.
7. Проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»: здания гаража (78,8  кв. м) деревня Мономахово, ул. Школьная , 18-а, сроком на 10 лет предполагает оказание конкретных услуг пользователем муниципального имущества. В таких ситуациях заключается встречный договор на оказание платных услуг. Данные услуги не могут оказываться безвозмездно. Сопоставимость встречных денежных потоков требует отдельного анализа.
8. Проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование»:  бывшее здание общежития (г. Дальнегорск, ул. Индустриальная, д.3)  для    использования 1-2 этажей под торговлю и бытовое обслуживание, 3-5 этажей под служебное общежитие нарушает статью 16 № 135-ФЗ, т.е. создает неравные условия для хозяйствующих субъектов. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
С целью повышения эффективности использования муниципального имущества,  Контрольно-счетная палата предлагает  администрации ДГО разработать  отдельный  нормативный  правовой акт, регулирующий  особенности передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества разным субъектам права. 
Председатель 
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