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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                               тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа в 2011 году

 Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты ДГО в 2011 году подготовлен в соответствии с требованиями части 12 статьи 31 Устава Дальнегорского городского округа.

 Согласно Уставу, Контрольно-счетная палата ДГО ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в Думу городского округа и Главе городского округа отчет о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях при осуществлении финансового контроля, с соответствующими выводами, рекомендациями и предложениями по их результатам.

I.Основные факторы, определяющие деятельность Контрольно-счетной палаты ДГО               в 2011 году.

Особенность  деятельности КСП ДГО в 2011 году определялась несколькими объективными причинами, не зависящими непосредственно от её сотрудников.  Далее даны характеристики данных  причин и результатов их воздействия на работу КСП ДГО в 2011 году с соответствующими выводами.

1.Независимость  деятельности  КСП ДГО как самостоятельного юридического лица практически весь 2011 год  была  под вопросом.  

Принятые  13 декабря 2010 года решения Думы ДГО №51 и №52 о создании Контрольно-счетной палаты ДГО, утверждении Положения о Контрольно-счетной палате ДГО и назначении председателя КСП ДГО позволили зарегистрировать  КСП ДГО как самостоятельное юридическое лицо, новый орган местного самоуправления 24 декабря 2010 года.

Согласно части 4 статьи 31 Устава ДГО структура КСП ДГО утверждается Думой ДГО по представлению председателя КСП. Решением Думы ДГО от 27 января 2011 №85 была утверждена структура КСП ДГО в составе трех человек: председателя и двух аудиторов. 

Однако приступить к исполнению своих полномочий вновь созданный орган муниципального финансового контроля смог только с 1 апреля 2011 года ввиду отсутствия плановых бюджетных ассигнований в первом квартале 2011 года. Объем выделенных бюджетных средств был существенно занижен относительно проекта сметы, предложенной КСП ДГО. Так, например, фонд оплаты труда был достаточным для содержания только двух сотрудников,  не были предусмотрены  ассигнования на оплату коммунальных услуг, командировочные расходы,  на приобретение необходимого оборудования и других основных   средств. 

Понимая проблемы  местного бюджета,  КСП ДГО приступила к исполнению своих полномочий, так как уже 1 апреля 2011 года для проведения внешней проверки администрацией ДГО был представлен определенный пакет документов, названный отчетом об исполнении бюджета ДГО за 2010 год. 

2. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой ДГО до 1 мая 2011 года в Думу  и Администрацию ДГО было представлено Заключение по результатам проведенной внешней проверки исполнения бюджета ДГО за 2010 год.  Согласно решению Думы ДГО  №128 от 16 мая 2011 года «О рассмотрении отчета «Об исполнении  бюджета ДГО за 2010 год» с целью  дальнейшего рассмотрения вопроса  об утверждении отчета об исполнении бюджета ДГО за 2010 год,   Главе ДГО было предложено  предоставить в Думу ДГО возражения (объяснения) по выявленным и указанным в предоставленном КСП  Заключении недостаткам и нарушениям.

Поступившие возражения Администрации ДГО рассмотрены на  заседании Комитета  Думы ДГО по бюджету  и экономической политике.  КСП ДГО было предложено принять к сведению данные возражения  с целью выяснения причин их возникновения. Анализ возражений  показал, что они основаны на том, что отчет об исполнении бюджета ДГО за 2010 год в формах консолидированного бюджета субъекта федерации принят Департаментом финансов Приморского края. Однако, в основной части Заключения КСП указывалось на расхождение показателей данных форм с данными Пояснительной записки. В результате поиска путей решения возникшей проблемы КСП ДГО подготовило Заключение на отчет об исполнении бюджета ДГО за 2010 год с учетом разногласий.  В Заключении было дано более подробное разъяснение выявленных недостатков и нарушений по результатам внешней проверки в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным коллегией Счетной палаты РФ от 26.06.2009 года и вступившим в силу как стандарт финансового контроля с 01.01.2010 года. По существу выявленных недостатков и нарушений изменения не вносились ввиду отсутствия на то оснований. 

Вышеописанные обстоятельства были оспорены  Администрацией ДГО обращением  в суд с  исками к КСП ДГО о незаконности действий,  незаконности Заключения на отчет об исполнении бюджета ДГО за 2010 год, незаконности Заключения на отчет об исполнении бюджета ДГО за 2010 год  с учетом разногласий.  Три иска было рассмотрено Арбитражным судом Приморского края, один - Пятым арбитражным  апелляционным судом, один -  Федеральным арбитражным судом Дальневосточного округа. На иски Администрации ДГО Контрольно-счетной палатой было подготовлено и направлено в суд 5 отзывов и 2 дополнения к ним. В виду отсутствия плановых бюджетных ассигнований на командировочные расходы представители КСП ДГО на заседания судов не выезжали.

 Все решения судов были приняты  в пользу КСП ДГО.

3. В 2011 году был принят Федеральный закон РФ  от 7 февраля 2011 г. N6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", который вступил в силу 1 октября 2011 года (далее - №6-ФЗ). 

С целью приведения нормативных правовых актов ДГО в соответствие с №6-ФЗ КСП ДГО было разработано и внесено на рассмотрение Думы ДГО три проекта  нормативных правовых актов и два проекта о внесении изменений в действующие НПА ДГО.

Проект Регламента КСП ДГО отклонен на том основании, что в нем не определены правовые нормы, которые в соответствии с действующим законодательством устанавливаются законами Приморского края. Соответствующие законы Приморского края в 2011 году находились на рассмотрении ЗАКСа  Приморского края в вариантах первого или второго чтения, т.е. еще не приняты в окончательном варианте или не вступили в силу.

Предложенные КСП ДГО изменения в Устав ДГО были отклонены на этапе их рассмотрения комитетами Думы ДГО. Документ возвращен на доработку без указания предмета доработки.

Предложенные изменения в Положение  «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО» (утв. решением  Думы ДГО от 27 января 2006 № 280) о приведении приложений 7 и 8 в соответствие с Законом Приморского края от 04.06.2007 №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае»  (ч.3 ст.31 Устава ДГО) не приняты Думой ДГО. Приведение данного Положения в соответствие №83-КЗ рассматривалось депутатами как основание для увеличения численности сотрудников КСП ДГО. 
Проекты Положения о Контрольно-счетной палате ДГО и Порядка назначения на должности председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты ДГО, представленные в Думу ДГО соответственно 01.11.2011 и 15.12.2011,  на дату представления настоящего отчета не рассмотрены.

Неопределенность в вышеприведенных действующих НПА ДГО оказывает существенное влияние на исполнение полномочий КСП ДГО в плане ее сдерживания и ограничения.  В частности в том, что №6-ФЗ устанавливает обязательное наличие аппарата контрольно-счетного органа муниципального образования, что не предусмотрено действующей нормативной правовой базой ДГО.

4. В 2011 году Контрольно-счетная палата ДГО осуществляла свою деятельность,  в основном исполняя поручения Думы ДГО. Мероприятия, предусмотренные собственным планом проверок,  неоднократно переносились, в итоге план был отменен. План работы КСП ДГО на 2012 год также составлен в основной своей части на поручениях, представленных в КСП ДГО Думой ДГО в 2011 году.  

Все поручения Думы ДГО направлялись в КСП ДГО для «дачи заключения». Поэтому основная часть результатов проведенных мероприятий оформлена, как результаты экспертно-аналитической деятельности в виде заключений.

5. Одной из главных проблем при подготовке заключений КСП ДГО по поручению Думы ДГО были сроки, в течение которых нужно было дать  заключение на проект предлагаемых изменений в решение Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2011 год» (корректировки).  В основном срок устанавливался в 3-4 дня, иногда 1-2 дня, при отсутствии электронных версий табличных форм проектов. С учетом того, что в суммовом выражении доходы бюджета в 2011 году составили 684414,3 тыс. руб., расходы 705014,3 тыс. руб., только арифметическая  проверка табличных форм занимала массу времени с технической точки зрения. Арифметические ошибки  выявлялись в каждом проекте решения Думы о корректировке бюджета на значительные суммы. Кроме того, выявлялись  в каждом проекте и нарушения применения бюджетной классификации, что создавало возможность нецелевого планирования и в последующем нецелевого использования бюджетных средств.  Неоднократно выявлялись случаи, когда объём  расходов по конкретным разделам, подразделам функциональной или ведомственной  классификации расходов бюджета не совпадал  по разным приложениям к проекту решения о бюджете. 

При направлении материалов на экспертизу в КСП ДГО необходимо учитывать фактор времени, который  определяет  качество проводимой экспертизы. Важное значение имеет и необходимость  соблюдения сроков, предусмотренных для исполнения данных работ действующими НПА ДГО (в действующем Положении о КСП ДГО – «не более 30 дней»).

II. Контрольно-ревизионная деятельность

По обращению прокуратуры г. Дальнегорска была проведена камеральная  проверка финансовой отчетности об использовании средств местного бюджета при проведении выборов в Думу ДГО 10 октября 2010 года.  По результатам проверки были выявлены многочисленные нарушения Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», которые были отражены в акте проверки. В частности: 

1. На проверку не представлена форма: «Распределение денежных средств избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов». 

Не представлены  сметы окружных избирательных комиссий, отсутствует решение Муниципальной избирательной комиссии (далее МИК ДГО)  о распределении денежных средств окружным избирательным комиссиям.

2. Порядок дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членов муниципальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, выплаты компенсации и оплаты труда по гражданско-правовым договорам лиц, привлекаемых к работе в избирательных комиссиях, утвержденный решением МИК ДГО, в представленных на проверку материалах отсутствовал.

3. 217 175,5 рублей - нецелевое использование средств местного бюджета. Неизрасходованные денежные средства были направлены на выплату премий.

4. 21 400 рублей - нецелевое использование средств местного бюджета, направленных на оплату аренды автомобилей.

5. 4 000 рублей - нецелевое использование средств по заключенным гражданско-правовым договорам на разноску приглашений для избирателей.

6.  Авансовые отчеты, предоставленные МИК ДГО нижестоящими комиссиями, в основной своей части не могут быть приняты в качестве отчета об использовании средств, без внесения изменений в соответствии с требованиями к оформлению кассовых документов.

7. Представленный отчет МИК ДГО не соответствует требованиям, предъявляемым к форме отчета муниципальных избирательных комиссий.

8. 2 304 рубля  - нецелевое использование средств местного бюджета на  оплату счета-фактуры № ГЛН1678 от 18 августа 2010 года, выставленного Обществом с ограниченной ответственностью «Былина Ко., ЛТД» Территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска. 

Консультации с Краевой избирательной комиссией показали, что подобных прецедентов в практике Приморского края не было. Результаты направлены в прокуратуру г. Дальнегорска. Каким образом может быть возмещен  причиненный  местному бюджету ущерб  (комиссия распущена после завершения выборов), вопрос не решен. 

              III. Экспертно-аналитическая деятельность

В  КСП ДГО активно и регулярно направлялись поручения Думы ДГО на проведение проверок и «дачи заключения». Поэтому основная работа КСП ДГО в 2011 году выполнялась по поручению Думы ДГО и оформлялась как результаты экспертно-аналитических мероприятий, а именно: Заключениями.

В рамках экспертно-аналитической деятельности в отчётном периоде проведены экспертизы проектов решений Думы ДГО, затрагивающих вопросы местного бюджета и муниципальной собственности ДГО. По результатам экспертиз подготовлено 27 заключений. В том числе:

1. По экспертизе проектов решений Думы ДГО – 21 заключение:

-  «О внесении изменений в решение Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2011год» (корректировки бюджета)»  - 10;

- «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2012 год» - 1;

- «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» - 1;

-«О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011 – 2015 годы» - 1;

- «О доработанном проекте Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011 – 2015 г.» - 1;

- «О списании муниципального имущества Дальнегорского городского округа» - 1;

- «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» - 2;

- «О согласовании безвозмездной передачи муниципального недвижимого имущества в федеральную собственность» - 1;

- «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 17.01.2006 г. № 280 и от 29.07.2010 г. №1234» - 1;

- «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.01.2006 г. № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО» - 1;

- «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 год» - 1.

2.По экспертизе отчетов об исполнении бюджета ДГО – 4 заключения:

- «Об исполнении бюджета ДГО 1 полугодие 2011 г.» - 1;

 - «Об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2011 г.» - 1;

- «О внешней проверке отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2010 г.» - 1;

- «О внешней проверке отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2010 г. с учётом разногласий администрации ДГО» - 1.

3. По экспертизе порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом: 

- «О результатах проверки причин возникновения и непогашения задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом ДГО по состоянию на 01.01.2011 г. и на 01.05.2011 г.» – 1.

4. По экспертизе правомерности действий Администрации ДГО (депутатский запрос Харламова Н.Ю.):

- «О правомерности действий Администрации ДГО при подготовке и представлении проекта «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011 – 2015 г.» - 1.

IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  Контрольно-счетной палатой ДГО в 2011 году, выявлено нарушений и недостатков на сумму 984 467,1 тыс. руб. Признанные нарушения и недостатки администрацией ДГО, в том числе, устраненные нарушения в суммовом выражении - 443 376,3 тыс. руб., что составило 45% от выявленных. Оставшаяся сумма подлежит учету (корректировке) в 2012 году и не снята с контроля  КСП ДГО. Данные представлены в Приложении 1(графа 5). 

Кроме того, Заключения КСП ДГО содержали конкретные предложения по устранению выявленных недостатков и нарушений. Всего было подготовлено и представлено 49 предложений Учтено Администрацией  ДГО - 34. Данные результата рассмотрения и реализации предложений приведены в Приложении 2.

По  результатам контрольных мероприятий КСП ДГО в 2011 году в Администрацию ДГО направлено информационное письмо от 19.08.2011 №75. Данным письмом  Администрация ДГО была  уведомлена о несогласованности данных Приложения 4 к решению Думы ДГО от 24.01.2011 №75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» и  «Положения о регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории ДГО» (утв. решением Думы ДГО от 26 февраля 2009 г.  № 967, в редакции решений Думы ДГО от 10.07.2009 г. №1065, от 10.08.2009 г. №1073, от 24.09.2009 г. №1105, 28.01.2010 года №1154, от 25.03.2010 года №1179)  по  определению полномочий администраторов доходов и главных  администраторов доходов бюджета ДГО в  2011 году по коду бюджетной классификации  1 11 00000 00 0000 000 «Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности».   Сложившаяся ситуация с определением полномочий,  не соответствующим требованиям  п.2 ст. 160.1 БК РФ стала основной причиной  нарастания задолженности по платежам в бюджет арендной платы за пользование муниципальной собственностью.

По результатам внешней проверки проекта решения Думы ДГО «О бюджете ДГО  на 2012 год» и документов, предоставленных одновременно с проектом бюджета,  КСП ДГО 21.11.2011 года в Администрацию ДГО было внесено Представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.    
Проведенные КСП ДГО проверки позволили выявить три основных причины нарушений и недостатков, имеющих системный характер.  Данные причины в Дальнегорском городском округе,  как лавина порождают множество других проблем при реализации своих полномочий органами местного самоуправления ДГО и их структурными подразделениями.  Причинами, порождающими нарушения и недостатки, выявленные по результатам проверок КСП ДГО, являются следующие:

1) отсутствие в ДГО нормативных правовых актов, определяющих порядок исполнения отдельных полномочий органов  местного самоуправления, их структурных подразделений;

2) несоответствие части нормативных правовых актов ДГО действующему законодательству краевого и федерального уровня;

3) отсутствие у пользователей нормативных правовых актов ДГО (их вариантов) в актуальной редакции (с учетом всех внесенных изменений).

V. Гласность

В целях предупреждения нарушений бюджетного законодательства, как при исполнении бюджета городского округа в 2011 году, так и на стадии формирования проекта бюджета на 2012 год,  Контрольно-счетная палата  информировала  всех участников бюджетного процесса о результатах проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

Относительно проблематично для КСП ДГО было сделать доступными результаты проводимых мероприятий для неограниченного круга лиц. В 2011году КСП ДГО не были выделены средства на опубликование соответствующих материалов. С большой задержкой, после неоднократных официальных обращений, администрация ДГО размещала на официальном сайте Дальнегорского городского округа информацию о проведенных КСП ДГО контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.  На главной странице сайта Дальнегорского городского округа Контрольно-счетная палата не представлена как самостоятельный орган местного самоуправления. В выделении бюджетных ассигнований в 2012 году на создание и обслуживание сайта КСП ДГО, а также на опубликование результатов проведенных мероприятий отказано.

VI. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

В составе финансового обеспечения КСП ДГО в 2012 году отсутствуют средства на оплату коммунальных услуг, командировочные расходы, приобретение необходимого оборудования (телефон, ксерокс, шкафы для дел, сейф и т.д.). Неоднократные обращения КСП ДГО в администрацию ДГО о необходимости приобретения или передачи в пользование КСП ДГО перечисленного оборудования результатов не дали.

Заключение

Подводя итог представленному отчету, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  считает необходимым отметить следующее: 
1.С целью улучшения координации деятельности органов местного самоуправления, в том числе их структурных подразделений, необходимо разработать и принять на муниципальном уровне нормативные правовые акты, определяющие порядок исполнения конкретных полномочий. С той же целью действующие нормативные правовые  акты ДГО следует привести в соответствие действующему законодательству краевого и федерального уровня. 

2. Контрольно-счетной палатой в 2011 году было направлено в Думу ДГО и Администрацию ДГО 5 информационных писем, содержащих перечень НПА ДГО, требующих разработки либо доработки на муниципальном уровне. Кроме того, в своих заключениях КСП ДГО приводит перечень документов, определяющий правовые основы исполнения конкретных полномочий органов местного самоуправления в определенных сферах деятельности, во многие из которых вносились существенные изменения в 2010 и 2011 годах.

3. Отсутствие у пользователей нормативных правовых актов ДГО в актуальной редакции (с учетом всех внесенных изменений) затрудняет осуществление ими правомерных действий и принятие верных решений. 

4. При рассмотрении проекта бюджета ДГО на 2012 год в своем Заключении КСП ДГО указала на ряд нарушений и недостатков, которые следовало устранить до утверждения бюджета. Контрольно-счетной палатой в адрес Администрации ДГО было направлено Представление с указанием на необходимость приведения проекта бюджета Дальнегорского городского округа  на 2012 год в соответствие с действующим законодательством. Администрацией ДГО данные изменения в проект решения Думы не были внесены.  После утверждения бюджета  ДГО на 2012 год  Администраций  ДГО предоставлено письмо, в котором сообщается, что выявленные КСП ДГО нарушения и недостатки будут устранены  при первой корректировке бюджета на 2012 год. Данный вопрос не снят с контроля Контрольно-счетной палаты.
5. Контрольно-счетная палата ДГО сохраняет надежду, что действующая нормативная правовая база ДГО, определяющая основы деятельности контрольного органа муниципального образования,  будет приведена в соответствие действующему законодательству.  Проекты необходимых изменений были представлены в Думу ДГО в 2011 году.
6. Контрольно-счетная палата считает, что при направлении поручений или запросов  в КСП ДГО необходимо учитывать фактор времени, который  определяет  качество проводимой проверки или экспертизы. Важное значение имеет и необходимость  соблюдения сроков, предусмотренных для исполнения данных работ действующими НПА ДГО.

7. План работы КСП Дальнегорского городского округа на 2012 год включает разработку стандартов (методик) проведения проверок и экспертно-аналитических мероприятий, что предусмотрено №6-ФЗ.

В заключение следует отметить, что все нарушения и недостатки, выявленные по результатам проверенных КСП ДГО мероприятий,  должны и могут быть учтены и исключены при формировании бюджетной отчетности за 2011 год. 

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Л.В.Винокурова
Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                Н.А.Даудрих
Приложение 1

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2011 году
	№п/п
	Нарушение законодательства РФ, Приморского края и нормативной правовой базы Дальнегорского городского округа
	Нарушенные нормы, а также, предусматривающие ответственность за нарушение законодательства РФ
	Выявленные нарушения и недостатки в суммовом выражении (тыс. руб.)
	Признанные, в том числе устраненные нарушения в суммовом выражении (тыс. руб.)

	1
	                            2
	                     3
	4
	5

	1
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Статьи 158, 1602, 283, 289 БК РФ 

Статья 15.14 КоАП РФ Статьи 2851, 2852 УК РФ
	244,9
	

	2
	Несоответствие проекта бюджета требованиям законодательства в части прогноза социально-экономического развития
	Статьи 37, 169, 172,173  БК РФ
	35 934,0
	

	3
	Необоснованное занижение доходов и расходов в проекте бюджета
	Статьи 32, 37 БК РФ, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2012 год»
	45,0
	45,0

	4
	Несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете
	Статьи 217, 283, 295 БК РФ
	37 021,5


	35 259,8

	5
	Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе
	Статья 290 БК РФ 

Статья 15.15 КоАП РФ
	604,1
	604,1

	6
	Несоблюдение принципа достоверности бюджета
	Статья 37 БК РФ
	81 433,2
	29 295,1

	7
	Несоблюдение Правил отнесения расходов бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов 
	Статья 21 БК РФ 

Раздел III, ч. 3, п. 3.1 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 г. № 190-н
	22 289,0
	22 289,0

	8
	Несоблюдение  Указаний МФ РФ о порядке применения бюджетной классификации РФ по доходам бюджета
	Статья 20 БК РФ.

 Раздел II Приказа МФ РФ от 28.12.2010г. № 190-н и приложения 1 к данному Приказу.

 Закон Приморского края «О бюджете на 2012 год».
	503 049,9
	140 989,9

	9
	Расхождение данных пояснительной записки к проекту решения о бюджете с данными проекта решения о бюджете на 2012 год
	Статья 37 БК РФ
	4 291,0
	4 291,0

	10
	Принятие бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств
	Статья 219 БК РФ
	4 146,2
	4 146,2

	11
	Несоблюдение требований обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений:
оплата труда работников бюджетных учреждений

оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд; 

уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ
	Статья 70 БК РФ
	2 392,4

25 348,2

1 153,8

1 091,5
	2392,4

25 348,2

1 153,8

1 091,5

	12
	Несоблюдение требований по исполнению денежных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств
	Статьи 161,162  БК РФ
	4 444,1


	4 444,1

	13
	Несоблюдение требований по разработке, формированию и реализации долгосрочных целевых программ
	Статья 179 БК  РФ 

Постановление  Администрации ДГО от 18.01.2010 №10-па
	60 455,1


	4 576

	14
	Включение в перечень целевых программ, подлежащих финансированию в очередном году, программ, не утвержденных в установленном порядке
	Статьи 65, 1793  БК РФ

Постановление Администрации ДГО от 20.08.2010 г. №679-па
	369,0
	

	15
	Несоблюдение порядка формирования и реализации Федеральной адресной инвестиционной программы
	Статья 1791 БК РФ

Распоряжение администрации Приморского края от 19.08.2010 № 470-ра

Постановление  Администрации ДГО от 18.01.2010 №10-па 
	27 196,9


	

	16
	Несоблюдение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ
	Статьи 1742, 1793 БК РФ

Приказ Финансового управления администрации ДГО от 11.08.2011г. № 8.
	2 030
	2 030

	17
	Несоблюдение порядка осуществления бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета
	Статья 1601 БК РФ
	3 952,0
	

	18
	Несоблюдение требований к составу показателей, документов, материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете
	Статья 174 БК РФ 


	138 193,8
	138 193,8

	19
	Несоблюдение требований порядка составления бюджетной отчетности
	Статьи 165, 2641, 2642, 2644, 2645 БК РФ

Приказ Минфина №128н
	10 403,9


	10 403,9



	20
	Нарушение основных требований к составлению и ведению бухгалтерской отчетности:
	Статьи 13 - 17 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»
	1 555,1
	

	21
	Несоблюдение порядка реорганизации, ликвидации юридического лица
	Статьи 57 - 64 ГК РФ


	1 822,5
	1 822,5

	22
	Несоблюдение требований, определяющих особенности порядка приватизации государственного и муниципального имущества:
	Глава V Федерального закона от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
	15 000
	15 000

	
	ИТОГО
	
	984 467,1


	443 376,3

(45%)


Приложение 2
Подготовленные и учтенные предложения Контрольно-счетной палаты ДГО
	№п/п
	Наименование
	Подготовленные КСП ДГО               предложения
	Учтенные (неучтенные)   предложения

	1
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ  на отчет об исполнении  бюджета за 2010 год ДГО
	Администрации ДГО необходимо привести бюджетную отчетность в соответствие требованиям Приказа Минфина РФ «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»
	Приказ Минфина РФ «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» принят за основу при формировании бюджетной отчетности 2011 г

	2
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №3                                                                                                                               15.06.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год»
	Думе ДГО  в соответствии со ст. 153 БК РФ и абз.4 п.8 ст.21 Устава ДГО,  при рассмотрении  проекта решения о внесении изменений в бюджет ДГО запрашивать развёрнутую  информацию по планируемым изменениям в бюджет ДГО пояснение причин и оснований по  суммам предлагаемых изменений.
	При проведении экспертизы проектов о  внесении изменений в бюджет ДГО КСП самостоятельно осуществляет запрос необходимой информации

	3
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №4                                                                                                            от 15.06.2011 на проект решения Думы ДГО «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011-2015 годы»


	1.Администрации ДГО рассмотреть возможность  вхождения ДГО в краевую долгосрочную программу "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы».

2. Подготовить проект «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011 – 2013 годы» с учетом требований действующего законодательства.
	Подготовлен новый вариант программы

	4
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ  №5 от 27.06.2011 на проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»
	Администрации ДГО:

1.Рассмотреть возможность  вхождения в краевую долгосрочную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае» на 2011 – 2015 годы  с целью привлечения краевых бюджетных средств на территорию ДГО.

2. Обеспечить выполнение функций по осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, предусмотренных Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО».

3. Разработать показатели эффективного использования муниципального имущества по направлению: оказание физкультурно-спортивных услуг.  

4. Осуществлять контроль за исполнением данных показателей не реже 1 раза в год в динамике.
	На запрос КСП о принятых мерах администрацией ДГО информация не предоставлена

	5
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №6                                                                                                                      от 30.06.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год».


	Разработчикам проекта решения :

1. В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190-н в приложении 4 к проекту решения о бюджете по ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО» в графе «Раздел, подраздел»  по итоговой строке расходов следует указать «0000», а не подраздел «0106»;

2. Устранить несоответствие расходов, предусмотренных приложением 3 ведомственным расходам по приложению 4 к рассматриваемому проекту решения о бюджете по отрасли «Культура и кинематография».
	Внесены соответствующие изменения

Внесены соответствующие изменения
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №8                                                                                                                     от 04.07.2011 на проект Положения «О списании муниципального имущества ДГО»


	Разработчикам  проекта Положения учесть результаты экспертизы КСП ДГО при внесении изменений в представленный на утверждение Думы городского округа проект Положения «О списании муниципального имущества ДГО».
	Проект Положения отозван для разработки новой редакции

	7
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №10 от 25.06.2011 на доработанный проект  «Программы комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры  ДГО на 2011-2015 годы».


	1.В паспорт программы необходимо внести изменения по целям, задачам и целевым индикаторам, позволяющие гармонизировать законодательные нормы  N 261-ФЗ и № 210- ФЗ.

2.Уполномоченному органу муниципального образования в сфере регулирования тарифов ресурсоснабжающих организаций коммунальной инфраструктуры необходимо провести проверку доступности  для населения стоимости всех коммунальных услуг с учетом затрат на реализацию предложенной программы. 

3.В  составе программы следует представить прогноз стоимости всех коммунальных ресурсов с последующей  проверкой  прогнозного совокупного платежа населения за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности.

4.В состав программы инвестиционных проектов  включить:

- программу установки приборов учета в многоквартирных домах, бюджетных организациях; 

- программу реализации энергосберегающих мероприятий в многоквартирных домах, бюджетных организациях, городском освещении.

5.В источниках инвестиций в составе внебюджетных средств должны быть выделены:  собственные средства предприятий (прибыль, амортизационные отчисления, снижение затрат за счет реализации проектов); кредиты (указать условия привлечения кредитов); средства частных инвесторов (в том числе по договору концессии).

6.Запланированные денежные средства местного бюджета должны быть расписаны по конкретным видам  расходов (79 500 тыс. руб.) с целью реализации последующего контроля за целевым использованием бюджетных средств.

7.Администрации ДГО необходимо разработать и принять муниципальный правовой акт, определяющий единообразный  подход (требования) к  содержанию инвестиционных  программ организаций коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры  ДГО на 2011- 2015 годы

8.Программа  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ДГО на 2011- 2015 годы в своем составе должна содержать не только программный документ, но и  обосновывающие материалы к нему.
	Принято и исполнено четыре первых предложения. По остальным ответ Администрации ДГО на запрос КСП ДГО не представлен.
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №11 от 26.07.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО  от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» 
	При предоставлении документов на рассмотрение Думы ДГО проекта решения о внесении изменений и дополнений в решение Думы ДГО «Об утверждении бюджета ДГО  на 2011» Администрации ДГО необходимо предоставлять полный пакет документов проекта,  т.е. проект решения Думы ДГО «О бюджете на 2011 год»  в актуальной редакции в полном объёме.
	Вопрос находится на рассмотрении для его реализации в 2012 году
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №12 от 02.08.2011 на депутатский запрос о правомерности действий Администрации                     ДГО при подготовке и представлении проекта    «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  ДГО на 2011-2015 годы».
	Анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса должен  осуществляться на муниципальном уровне  при формировании,  рассмотрении и утверждении  производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, последствием реализации которых  будет повышение тарифов для населения. 
	Анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса выполнен
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №14 от  30.08.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 24.01.2011 года №5 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» 
	Администрации ДГО внести изменения в проект решения (приложение № 4):

1 по ГРБС «Управление муниципального имущества» дополнить итогом по расходам подраздела 0113;

2  по ГРБС «Администрация ДГО» правильно отразить расходы по итогу подраздела 0412.
	Предложения приняты и исполнены
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №15 от 05.09.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решение Думы ДГО от 27.01.2006  года №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО»
	1.Администрации ДГО внести изменения в проект решения Думы с учетом того, что в ДГО размер ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности,  установлен решением Думы ДГО от 29.07.2010 года № 1234.

2. Думе ДГО совместно с администрацией ДГО рассмотреть вопрос о наделении полномочиями лиц, представляющих проекты решения Думы ДГО о внесении изменений в конкретные нормативные акты, одновременно представлять проект данного нормативного акта в актуальной редакции.
	Предложения не приняты
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

№ 16 от 16.09.2011

на проект решения Думы ДГО «О согласовании безвозмездной передачи муниципального недвижимого имущества в федеральную собственность».
	1.Для принятия решения о передаче муниципального имущества в федеральную собственность  необходимо представить  на рассмотрение Думы ДГО перечень документов,  предусмотренных  постановлением  Правительства РФ от 13 июня 2006 г. N374.

2.Вопрос передачи в федеральную собственность здания, занимаемого федеральным бюджетным учреждением,  должен рассматриваться одновременно с вопросом оформления прав на земельный участок, на котором данное здание расположено. 
	Вопросы находятся на рассмотрении администрации ДГО
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №17 от 19.09.2011 проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решения Думы ДГО от 27.01.2006  года №280 и  от 29.07.2010  года №1234»
	В проекте решения необходимо уточнить дату вступления в силу установленных данным решением размеров ежемесячных денежных вознаграждений для главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.
	Предложение принято и исполнено
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №18 от 30.09.2011 на проект решения Думы ДГО «О согласовании передачи муниципального недвижимого  имущества в безвозмездное пользование».


	Рассмотреть целесообразность принятия на территории ДГО отдельного нормативного правого акта, регулирующего особенности передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества разным субъектам права. В виде таких особенностей могут быть: сроки и основания, определение рыночной стоимости права безвозмездного пользования. Так, например, одним из таких оснований может быть, установленный нормативным актом ДГО срок неиспользования объектов муниципального имущества.
	Согласно письму администрации ДГО от 18.01.2012 года № 112-У данное предложение принято. Главой ДГО дано задание УМИ администрации по подготовке проекта НПА. 
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №19 от 05.10.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО  от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» 


	Администрации ДГО общие объёмы финансирования по уровням бюджета: местный и краевой, отражённым в приложении к Программе «Переселение граждан ДГО из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010-2015 гг.»  привести в соответствие объёмам финансирования, распределённым по годам, устранив расхождение объёмов финансирования, в том числе:

- по местному бюджету в размере 4981,0 тыс. рублей;

- по краевому бюджету в размере 5019,0 тыс. рублей. 
	Не выполнено
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №20 от  21.10.2011 о результатах проверки причин возникновения и непогашения задолженности по арендной плате за пользование муниципальным  имуществом ДГО по состоянию на 01.01.2011 и на 01.05.2011


	Администрации ДГО:

1. Принять меры к взысканию задолженности с арендаторов муниципальных нежилых помещений;

2.С целью уменьшения текущей задолженности по арендным платежам усилить претензионную работу с неплательщиками;

3. Принять меры для выселения недобросовестных арендаторов (неплательщиков), имеющих многолетнюю задолженность по платежам, из арендуемых муниципальных помещений;

 4. Использовать право, предусмотренное условиями договора аренды муниципального имущества  в части досрочного расторжения договора в судебном порядке, в случае просрочки оплаты за аренду объекта более двух раз подряд;

5. Спланировать, разработать и утвердить в текущем году перечень муниципальных правовых актов, регулирующих  деятельность администрации ДГО  по учету и контролю за использованием муниципального имущества;

6. Спланировать работу по распределению и выполнению контрольных функций структурных подразделений администрации, в части четкого определения прав, обязанностей и ответственности за использование муниципального имущества, обеспечив системную работу изданием правовых и локальных актов;

7. Определить порядок проведения претензионной работы с должниками по арендной плате.
	Согласно письму администрации ДГО от 21.10.2011 №3932-У претензионная работа с должниками по арендной плате проводится; разосланы претензии, готовятся документы для предъявления исков в арбитражный суд Приморского края.

Кроме того, представлен Приказ Начальника УМИ администрации ДГО от 28.11.2011г №32, устанавливающий ответственных лиц по устранению выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенной проверки.
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №22 от 14.11.2011 на проект решения  Думы ДГО «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 год»

 
	Прогнозный  план приватизации объектов  муниципальной собственности  должен содержать: 

1.Основные направления и задачи приватизации муниципального имущества; 

2. Прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике ДГО; 

3. Прогноз объемов поступлений в местный бюджет при приватизации  муниципального имущества в сопоставлении  с необходимыми затратами на реализацию этого плана; 

4. Варианты решения земельного вопроса при приватизации зданий и их частей. 
	Согласно письму администрации ДГО от 18.01.2011 г № 112-У в прогнозный план приватизации внесены изменения, замечания устранены.
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №23 от 17 ноября 2011 года на проект решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2012 год»


	По результатам выявленных нарушений при планировании доходов и расходов проекта бюджета ДГО на 2012 год необходимо внести изменения в основные характеристики проекта бюджета ДГО на 2012 год: 

1) увеличить доходы на 45,0 тыс. рублей;

2) уменьшить расходы на 15,0 тыс. рублей;

3) уменьшить предельный размер дефицита бюджета на 15,0 тыс. рублей.


	Согласно письму администрации ДГО от 26.12.2011 № 755-Фин, доходы и расходы будут приведены в соответствие
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №24 от 29.11.2011 на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» 


	 Администрации ДГО:

1. Устранить несогласованность значений показателей в приложениях 2 и 3 по ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО».

2. Внести изменения в приложение 6 к решению Думы ДГО от 09.11.2011 года № 204 в значение объёмов средств за счёт местного бюджета по МЦП "Молодёжь ДГО  на 2011-2015 годы" в сумме 250,0 тыс. рублей и в итоговые строки «Жилищно - коммунальное хозяйство» и Молодёжная политика» в сумме 15483,93 тыс. рублей и 2618,46 тыс. рублей соответственно.

3. По вопросу проведения внеплановой индексации оплаты труда без выделения дополнительных ассигнований бюджетных средств предоставить дополнительную информацию, подтверждающую достаточность бюджетных ассигнований для индексации оплаты труда с 01.10.2011 г. в 1,065 раз.

4. Устранить ошибки и нарушения, выраженные в недостоверности указанных объёмов средств на реализацию двух МЦП за счёт местного бюджета в сумме 10413,0 тыс. рублей.
	Внесены соответствующие изменения

Внесены соответствующие изменения

Ответственность за обеспечение бюджетными ассигнованиями была возложена на ГРБС

Внесены соответствующие изменения
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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ №26 от 12.12.2011 на проект решения Думы ДГО «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  ДГО в новой редакции»
	Внести изменения в проект Положения о бюджетном процессе в ДГО с учетом представленных выводов по результатам экспертизы и предложений, изложенных в Заключении (п. 3.2 и 3.4)
	Предложения находятся на рассмотрении Думы ДГО, прокуратуры г. Дальнегорска, администрации ДГО.

	
	ИТОГО
	Подано предложений - 49
	Учтено (принято) предложений - 34


