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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
13 мая 2014 года                                                                                                

    №  8
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» (далее – проект решения о бюджете или рассматриваемый проект решения) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ), планом работы на 2014 год, на основании письма председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 18.04.2014 г. № 123 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – бюджета ДГО).

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:
«- необходимости уточнения безвозмездных поступлений; 

 -необходимости  отражения в расходной части бюджета целевых средств из федерального и краевого бюджетов;

- необходимости внесения изменений по расходам».
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 822 903,91365 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2014 год в редакции от 21.03.2014 г. № 222 в сумме 757 448,63 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 65 455,28365 тыс. рублей или на 8,6% за счёт увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления».
Планируемые проектом решения о бюджете изменения за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 65455,28365 тыс. рублей связаны, по данным пояснительной записки, с изменениями  объёмов субсидий и иных межбюджетных трансфертов. Изменения по безвозмездным поступлениям представлены показателями таблицы № 1.
Изменения ассигнований по безвозмездным поступлениям 
из краевого бюджета

Таблица № 1

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	+25 025,33509

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов субъектов РФ
	+37 854,84856

	Иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий
	+2 575,1

	Итого по безвозмездным поступлениям:
	+65 455,28365


Финансово-экономическим обоснованием увеличения объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета в бюджет ДГО в виде  субсидий и иных межбюджетных трансфертов, согласно данным пояснительной записки, явились следующие нормативные правовые акты и документы:

– распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2014 № 81-ра «О мерах, направленных на финансовое обеспечение мероприятий по реализации Муниципальной адресной программы «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013 – 2017 годы», подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2013 – 2017 годы» (далее – распоряжение администрации ДГО от 08.04.2014  № 81-ра);


– уведомление по расчётам между бюджетами от 07.04.2014 № 3 на сумму 2575,100 тыс. рублей. 

Уведомления главного распорядителя средств краевого бюджета - Департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края об изменении объёма субсидий указанных в таблице № 1, в сумме: 25025,33509 тыс. рублей и 37854,84856 тыс. рублей в Дальнегорский городской округ не поступали.
Необходимо отметить, что объёмы средств из соответствующих источников на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014 год, определённые Дальнегорскому городскому округу в письме Департамента по жилищно-коммунальному хозяйству Приморского края от 28.04.2014 года № 19-1339/2, не согласуются с объёмами средств, указанными в представленном проекте решения о бюджете, а именно:

- средства Фонда  - 33659,90759 тыс. рублей, что на 8634,5725 тыс. рублей большее, чем отражено в рассматриваемом проекте решения (25025,33509 тыс. рублей);
- средства субъекта РФ – 29220,27606 тыс. рублей, что на 8634,5725 тыс. рублей меньше, чем отражено в рассматриваемом проекте решения (37854,84856 тыс. рублей).
Экспертизой проекта решения установлено, что распоряжение администрации ДГО от 08.04.2014  № 81-ра не может служить правовым основанием для внесения изменений в решение Думы ДГО о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в части увеличения объёмов субсидий из краевого бюджета на общую сумму 62880,18365 тыс. рублей. 

Указанное распоряжение издано с превышением бюджетных полномочий органов местного самоуправления, установленных соответствующими статьями Бюджетного кодекса РФ. 

По данному вопросу Контрольно-счётной палатой ДГО будет направлено информационное письмо в адрес Главы Дальнегорского городского округа и Председателя Думы Дальнегорского городского округа.
На основании изложенного можно сделать вывод об отсутствии правовых оснований для внесения изменений в бюджет ДГО в части увеличения в 2014 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета за счёт средств субсидий на 62880,18365 тыс. рублей (25025,33509 тыс. рублей - средства Фонда и 37854,84856 тыс. рублей – средства краевого бюджета).
В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета, согласно данным приложения 3 к рассматриваемому проекту решения будет иметь следующую структуру.
Структура доходов местного бюджета по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета после внесения предложенных изменений

Таблица № 2
	№ п/п
	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2014 год, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	1577,0
	0,19

	2.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	318416,63
	38,7

	3. 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	62880,18365
	7,64

	4.
	Иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий
	2 575,1
	0,31

	5.
	Объём межбюджетных трансфертов за счёт целевых остатков, сложившихся  по состоянию на 01.01.2014 г.
	44532,24807
	5,41

	
	Всего безвозмездных поступлений
	429981,16172
	52,25


Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 52,25 процента. Наибольший удельный вес по видам безвозмездных поступлений от общего объёма доходов бюджета на 2014 год с учетом изменений, предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете, занимают субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 38,7 процентов. 
В процессе экспертизы установлено, что объём межбюджетных трансфертов за счёт целевых остатков, сложившихся  по состоянию на 01.01.2014 г., согласно данным приложения № 3 к рассматриваемому проекту решения, составляет  44532,24807 тыс. рублей. При этом, согласно решению Думы ДГО о внесении изменений в первоначальное решение о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (от 21.03.2014 г. № 222) объём  межбюджетных трансфертов за счёт целевых остатков, сложившихся  по состоянию на 01.01.2014 г. составлял 36 445,84727 тыс. рублей, что на 8086,4008 тыс. рублей меньше.
Проверкой установлено, что уведомлениями Департамента экономики Приморского края по расчётам между бюджетами №1 и №2 от 27 января 2014 года подтверждена потребность Администрации ДГО  в неиспользованном остатке межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение в 2014 году по субсидии монопрофильным муниципальным учреждениям на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований в общей сумме 8086,4008 тыс. рублей, из них: 5685,04141 тыс. рублей за счёт средств краевого бюджета и 2401,35939 тыс. рублей за счёт средств федерального бюджета. 
В пояснительной  записке к рассматриваемому проекту решения отсутствуют сведения о причинах включения в бюджет ДГО на 2014 год подтверждённых уведомлениями от 27.01.2014 года остатков межбюджетного трансферта в сумме 8086,4008 тыс. рублей только в мае текущего года, при том, что решением Думы ДГО от 21.03.2014 года № 222 внесены изменения в первоначально утверждённый бюджет ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.  
3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год

3.1. Анализ предлагаемых изменений

Расходы бюджета  на 2014 год планируется увеличить на 73541,68445 тыс. рублей за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня, в том числе на 8086,4008 тыс. рублей - за счет остатков межбюджетных трансфертов согласно уведомлениям департамента экономики Приморского края от 27.01.2014 года № 1 и № 2 на те же цели, что и в прошлом году – на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований (пояснительная записка к проекту решения). 
Общая сумма расходов бюджета составит  885634,04172 тыс. рублей, против 812091,35727 тыс. рублей  согласно решению о бюджете ДГО в редакции от 21.03.2014 г. № 222, или увеличится на 9%.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3.
Анализ изменений  расходов  бюджета ДГО по данным приложения № 3 к проекту решения о бюджете











Таблица № 3
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 21.03.2014г. № 222 

(тыс. руб.)
	Приложение 6 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	87 262,638
	87 262,638
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	470,0
	3045,1
	+2575,1

	Национальная экономика
	0400
	20 324,134
	27 357,94194
	+7033,80794

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	67 556,64527
	130 736,82892
	+63180,18365

	Образование
	0700
	535 527,5002
	535 984,10520
	+ 456,605

	Культура и кинематография
	0800
	76 213,3
	76 509,28786
	+ 295,98786

	Социальная политика
	1000
	6 487,0
	6 487,0
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	17 251,1398
	17 251,1398
	0

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1 000,0
	1 000,0
	0

	Итого расходов
	 
	812092,35727
	885 634,04172
	+ 73541,68445


В соответствии со значениями показателей таблицы № 3 рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения в пять разделов расходной части бюджета. 
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете предлагаются следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2014 год предполагается увеличить ГРБС «Администрации ДГО»  на 73541,68445 тыс. рублей  согласно их целевому назначению в соответствии с показателями таблицы № 4. 
Изменения по расходам ГРБС «Администрация ДГО» 
за счёт безвозмездных поступлений











Таблица № 4

	Код главы
	Раздел/подраздел/
целевая статья/ группа вида расходов 
	Сумма 

на 2014 год 

(тыс. рублей)
	Обоснование 

(по данным пояснительной записки)

	964
	0309/9995104/600
	2 575,1
	Уведомление по расчётам между бюджетами от 07.04.2014 № 3

	964
	0412/1710001/200
	2 401,35939
	Уведомление по расчётам между бюджетами от 27.01.2014 № 2 (остатки целевых средств на 01.01.2014)

	964
	0412/1710002/200
	5 685,04141
	Уведомление по расчётам между бюджетами от 27.01.2014 № 1 (остатки целевых средств на 01.01.2014)

	964
	0501/0989503/400
	25 025,33509
	Распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2014 № 81-ра

	964
	0501/0989603/400
	37 854,84856
	

	
	ИТОГО
	+  73 541,68445
	


2. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований по ходатайствам ГРБС  по подразделам, целевым статьям и видам расходов предлагается произвести изменения в соответствии с показателями таблицы № 5.

Изменение ассигнований по ходатайствам ГРБС  

Таблица № 5
	Код главы
	Р/ПР/ЦС/ВР
	Сумма на 2014 год,
тыс. рублей
	Примечание
(по данным пояснительной записки)

	964
	Администрация Дальнегорского городского округа

	
	0409/7952020/200
	-1 052,59286
	экономия бюджетных средств по МЦП "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории ДГО" в связи с дублированием мероприятий по статье мероприятия в области дорожного хозяйства

	
	0503/9902820/200
	300,00000
	на проектные работы по водоводу по ул. Партизанской и Тигровой

	
	0501/0679503/400
	-20 962,36808
	уточнение бюджетной классификации 

	
	0501/0679603/400
	-15 483,47919
	

	
	0501/0989503/400
	20 962,36808
	

	
	0501/0989603/400
	15 483,47919
	

	964
	по ГРБС
	- 752 =SUM(ABOVE) ,59286
	

	965
	Управление образования администрация Дальнегорского городского округа

	
	0701/9908059/600
	-3 500,00000
	приведение в соответствие бюджетных средств и расчетов муниципального задания учреждений образования (по письму Управления образования администрации ДГО)

	
	0702/9908059/600
	3 500,00000
	

	
	0702/9908059/600

9901205
	456,60500
	на оплату исполнительного листа по капитальному ремонту крыши МОБУ "СОШ № 17 "Родник" ООО "Лиман"

	965
	по ГРБС
	456 =SUM(ABOVE) ,60500
	

	966
	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрация Дальнегорского городского округа

	
	0801/9908059/600

9901205
	295,98786
	для оплаты исполнительного листа по капитальному ремонту МБУ «Дворец культуры химиков» ООО «РСК Тавлан»

	966
	по ГРБС
	 295 =SUM(ABOVE) ,98786
	

	967
	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа

	
	0113/9901103/200
	610,00000
	корректировка распределения бюджетных ассигнований по видам расходов

	
	0113/9901103/800
	-610,00000
	

	
	0113/9901310/200
	-610,00000
	

	
	0113/9901310/800
	610,00000
	

	967
	по ГРБС
	0
	

	970
	Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа

	
	0106/9901103/100
	-48,50000
	корректировка распределения бюджетных ассигнований по видам расходов



	
	0106/9901103/200
	48,50000
	

	970
	по ГРБС
	0
	


4. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ
Согласно данным приложения № 6 к рассматриваемому проекту решения о бюджете объём плановых расходов за счёт средств местного бюджета на исполнение шестнадцати программ составит 64431,58714 тыс. рублей, что на 1052,59286 тыс. рублей меньше утверждённых расходов решением о бюджете на 2014 год в редакции от 21.03.2014 г. № 222 (65484,180 тыс. рублей). 

Администрацией ДГО предлагается уменьшить бюджетные назначения по программе МЦП "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории ДГО" в связи с дублированием мероприятий по статье мероприятия в области дорожного хозяйства на 1052,59286 тыс. рублей (по данным пояснительной записки).

Необходимо отметить, что согласно части 6 Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ, утверждённого постановлением администрации ДГО от 18.01.10г. № 10-па, решение о необходимости корректировки МЦП принимается Главой ДГО по итогам отчёта, представляемого отделом экономики совместно с  финансовым управлением администрации ДГО, содержащего заключение о ходе реализации муниципальных целевых программ. 

В пояснительной записке отсутствует информация о принятии Главой ДГО решения о корректировке указанной программы и внесении изменений в её финансовое обеспечение на (минус) 1052,59286 тыс. рублей. 
На официальном сайте ДГО отсутствует постановление администрации ДГО о внесении изменений в указанную программу.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2014 ГОД
По сравнению с дефицитом бюджета, предусмотренным решением о бюджете ДГО на 2014 год в редакции от 21.03.2014 г. №222 в сумме 54643,72727 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете дефицит бюджета увеличен на 8086,4008 тыс. рублей и составляет 62730,12807 тыс. рублей. Согласно данным пояснительной записки к проекту решения, дефицит бюджета увеличен за счёт неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2014 года, потребность в которых, подтверждена.
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  установлено:

1.1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 65455,28365 тыс. рублей и составляет 822903,91365 тыс. рублей.

1.2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 73541,68445 тыс. рублей и составляет 885634,04172 тыс. рублей.

1.3. Дефицит бюджета на 2014 год увеличен на 8086,4008 и составляет 62730,12807 тыс. рублей.
1.4. Объёмы средств из соответствующих источников на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014 год, определённые Дальнегорскому городскому округу в письме Департамента по жилищно-коммунальному хозяйству Приморского края от 28.04.2014 года № 19-1339/2, не согласуются с объёмами средств, указанными в представленном проекте решения о бюджете, а именно:

- средства Фонда  - 33659,90759 тыс. рублей, что на 8634,5725 тыс. рублей большее, чем отражено в рассматриваемом проекте решения (25025,33509 тыс. рублей);

- средства субъекта РФ – 29220,27606 тыс. рублей, что на 8634,5725 тыс. рублей меньше, чем отражено в рассматриваемом проекте решения (37854,84856 тыс. рублей).
1.5. Распоряжение администрации ДГО от 08.04.2014  № 81-ра не может служить правовым основанием для внесения изменений в решение Думы ДГО о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в части увеличения объёмов субсидий из краевого бюджета на общую сумму 62880,18365 тыс. рублей.
2. Экспертизой проекта решения о бюджете установлено отсутствие правовых оснований для внесения изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2014 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета за счёт средств субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (из соответствующих источников) на сумму 62880,18365 тыс. рублей, из них: на 25025,33509 тыс. рублей за счёт средств Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства и на 37854,84856 тыс. рублей за счёт средств краевого бюджета.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

Думе ДГО:

1. При рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принять к сведению результаты данного экспертно-аналитического мероприятия.
2. Усилить контроль за законностью и обоснованностью изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», предлагаемых Администрацией Дальнегорского городского округа.

Администрации ДГО:
1. Обеспечить выполнение требований бюджетного законодательства на всех этапах бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, включая процедуру подготовки (разработки) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в решение Думы ДГО о бюджете на текущий финансовый год и плановый период на этапе рассмотрения и утверждения бюджета городского округа.
Аудитор Контрольно - счётной палаты

Дальнегорского городского округа





Н.А.Даудрих
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