[image: image1.jpg]



ДУМА

Дальнегорского городского округа

шестого созыва
РЕШЕНИЕ

09 февраля 2015 года                   г. Дальнегорск                         № 336 

О внесении изменений и дополнений в

Регламент Думы Дальнегорского

городского округа

Руководствуясь Федеральными законами от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Дальнегорского городского округа,

Дума Дальнегорского городского округа

РЕШИЛА:
1. Внести в Регламент Думы Дальнегорского городского округа, утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 25 февраля 2011 года №93 (в редакции решения Думы Дальнегорского городского округа от 22.05.2012 года №270), следующие изменения и дополнения:

1.1) статью 3 изложить в следующей редакции:

«Статья 3. Организация деятельности Думы осуществляется в соответствии с планом работы, ежегодно утверждаемым Думой и формируемым на основе предложений председателя Думы, депутатов Думы, постоянными органами Думы, Главы Дальнегорского городского округа (далее – Глава городского округа), которые направляются на имя председателя Думы не позднее, чем до 1 ноября текущего года.»;
1.2) статью 4 изложить в следующей редакции:

«Статья 4. План работы, сформированный в порядке, предусмотренном статьёй 3 настоящего Регламента, вносится председателем Думы в постоянные органы Думы для предварительного рассмотрения и анализа.

План работы Думы на очередной год утверждается на очередном заседании Думы.

Информация о ходе исполнения плана работы отражается в ежегодном отчёте председателя Думы о деятельности Думы городского округа.

План работы Думы на очередной год подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации и размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» официальном сайте Дальнегорского городского округа.»;

1.3) в статье 7 слова «, осуществляющие свою деятельность на постоянной основе» исключить;
1.4) статью 8 дополнить словами «и осуществляет свою деятельность на постоянной основе»;
1.5) статью 11 изложить в следующей редакции:

«Статья 11. Председатель Думы представляет без доверенности Думу во взаимоотношениях с населением, трудовыми коллективами, Главой городского округа, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями, общественными объединениями, а также в правоохранительных и судебных органах.

Председатель Думы осуществляет свои полномочия в соответствии с Уставом Дальнегорского городского округа и настоящим Регламентом.»;

1.6) статью 15 изложить в следующей редакции:

«Статья 15. Заместитель председателя Думы временно исполняет полномочия председателя Думы в период его отсутствия либо в случае невозможности выполнения им своих обязанностей.

Заместитель председателя Думы осуществляет свою деятельность на непостоянной основе.

В ходе временного исполнения полномочий председателя Думы заместитель председателя Думы вправе давать отдельные поручения работникам и специалистам аппарата Думы в пределах их должностных обязанностей.»;
1.7) в абзаце первом статьи 16.1 слова «и заместителя председателя» исключить;

1.8) статью 16.2 изложить в следующей редакции:

«Статья 16.2. Депутат, входящий в состав комитета Думы,  обязан:

а) участвовать в деятельности комитета Думы;

б) содействовать исполнению решений комитета Думы;

в) выполнять поручения комитета Думы и его председателя.

О невозможности присутствовать на заседании комитета депутат заблаговременно информирует председателя Думы, а в его отсутствие – заместителя председателя Думы. Информирование о невозможности присутствия на заседании комитета осуществляется в письменном виде либо иным способом, обеспечивающим сохранение такой информации на бумажном носителе (факс, электронная почта, телефонограмма и другие).
В случае неявки депутата Думы более двух раз подряд на заседание комитета Думы без уважительной причины Дума по представлению председателя Думы принимает решение об опубликовании данных фактов в средствах массовой информации.
Депутат Думы, не входящий в состав комитета, принимает участие в его заседании с правом совещательного голоса.

На заседании комитета ведется протокол, который подписывается секретарем и председательствующим на заседании. Решение комитета отражается в протоколе заседания комитета и оформляется решением комитета Думы.

Решение комитета Думы подписывается председателем соответствующего комитета.»;
1.9) статью 16.3 изложить в следующей редакции:
«Статья 16.3. Комитет для работы над проектами муниципальных нормативных правовых актов, подготовки других вопросов, относящихся к ведению Думы, вправе создавать рабочие группы из числа депутатов Думы, представителей администрации городского округа, органов территориального общественного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, и жителей Дальнегорского городского округа.

Рабочие группы создаются на основании решения соответствующего комитета Думы, в котором указываются:

а) наименование проекта муниципального правового нормативного акта и (или) вопроса, относящегося к ведению Думы;

б) цели и задачи, поставленные перед рабочей группой;

в) состав рабочей группы;

г) руководитель рабочей группы;

д) сроки и порядок работы группы.

Рабочая группа подготавливает соответствующее заключение, которое подписывается руководителем группы. При наличии несогласия отдельных членов рабочей группы с заключением или его отдельными положениями, к заключению прикладываются их письменные пояснения.

Заключения рабочей группы носят рекомендательный характер.»;

1.10) в абзаце первом статьи 17 слова «настоящей статьей» заменить словами «настоящим Регламентом»;

1.11) в статье 19:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«Статья 19. В состав депутатского объединения входят все депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе соответствующего списка кандидатов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным избирательным округам, и депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе списка кандидатов политической партии (её регионального отделения или иного структурного подразделения).»;

б) пункты «а» и «б» исключить;

1.12) в статье 32:

а) в пункте «б» слова «в решение Думы» заменить словами «в муниципальный правовой акт»;

б) в пункте «в» слова «о решениях Думы,» заменить словами «о муниципальных правовых актах, принятых Думой и»;

в) в пункте «г» слова «на решения Думы» заменить словами «на муниципальные правовые акты, принятые Думой,»;

г) в пунктах «д, е, ж» слово «нормативных» заменить словом «муниципальных»;

д) в пункте «з» после слов «к рассмотрению» дополнить словами «на заседании»;

е) в абзаце одиннадцатом слово «нормативного» заменить словом «муниципального»;

1.13) в пункте «а» статьи 32.1 слово «нормативные» заменить словом «муниципальные»;

1.14) в пункте «а» статьи 37 слова «и её расшифровка» исключить;

1.15) статью 42 изложить в следующей редакции:

«Статья 42. Для проведения заседания Думы из числа депутатов Думы избирается секретарь Думы. Секретарь Думы избирается на первом заседании вновь избранной Думы на срок полномочий Думы. Решение по указанному вопросу принимается путем открытого голосования большинством голосов от числа избранных депутатов, присутствующих на первом заседании вновь избранной Думы.

Кандидатуры на секретаря Думы предлагаются председателем Думы и депутатами (депутатом) Думы.

Секретарь Думы может быть переизбран по предложению председателя Думы и депутатов (депутата) Думы в любое время путем открытого голосования большинством голосов от числа избранных депутатов.
Секретарь Думы осуществляет следующие функции:

- организует ведение аудиозаписи заседания Думы:

- осуществляет регистрацию желающих выступить, депутатских обращений, сообщений, заявлений, предложений и других материалов, переданных депутатами Думы, а также передаёт указанную информацию и документы председательствующему;

- осуществляет подсчет голосов при проведении голосования на заседании Думы;

- ведет протокол заседания Думы.»;

1.16) статьи 43 и 44 признать утратившими силу;

1.17) статью 45 изложить в следующей редакции:
«Статья 45. В случае возникновения разногласий и для урегулирования спорных вопросов Дума вправе принять решение о создании согласительной комиссии, формируемой из числа депутатов Думы, представителей Главы городского округа и администрации городского округа на паритетных началах.

В решении о создании согласительной комиссии указываются сопредседатели согласительной комиссии, ее количественный состав, период работы согласительной комиссии, предложение Главе городского округа о направлении в согласительную комиссию своих представителей, а также перечень разногласий и возражений по рассматриваемому вопросу.

Указанное решение направляется Главе городского округа.

Депутат Думы, избранный в состав согласительной комиссии, обязан присутствовать на ее заседаниях. О невозможности присутствовать на заседании согласительной комиссии по уважительной причине депутат заблаговременно информирует председателя Думы и сопредседателя согласительной комиссии от Думы. Депутаты Думы, не входящие в состав согласительной комиссии, вправе присутствовать на ее заседаниях и участвовать в ее работе с правом совещательного голоса.

Организационное, информационное и документационное обеспечение работы согласительной комиссии осуществляют специалисты аппарата Думы. Согласительная комиссия вправе при необходимости привлекать специалистов аппарата Думы для содействия в составлении предложений, выработанных и согласованных комиссией.

Согласительная комиссия рассматривает каждое разногласие (возражение) в отдельности. По результатам рассмотрения отдельного разногласия (возражения) комиссией разрабатывается предложение или поправка, редакция которых согласована комиссией.

Решения согласительной комиссии принимаются раздельным голосованием. Решение считается принятым, если стороны пришли к единому мнению и за него проголосовало большинство членов каждой стороны. Решение принимается открытым голосованием.

По результатам своей работы согласительная комиссия составляет сводную таблицу согласованных предложений и (или) поправок, которую подписывают сопредседатели согласительной комиссии. Сводная таблица предложений и (или) поправок в согласованной редакции направляются комиссией председателю Думы для рассмотрения и передачи её в соответствующий комитет Думы.

В случае, если по результатам рассмотрения разногласия (возражения) комиссией не выработано согласованного предложения и (или) поправки, комиссия принимает одно из следующих решений:

1) исключить из проекта муниципального правового акта положения, в части которых разногласия (возражения) не были устранены;

2) отозвать проект муниципального правового акта;

3) снять с рассмотрения Думой городского округа соответствующий вопрос.

Вопросы, проекты муниципальных правовых актов или их отдельные положения, в отношении которых согласительная комиссия при их рассмотрении не выработала согласованные предложения, на рассмотрение Думой городского округа не выносятся.»;

1.18) статью 46, определяющую порядок создания Думой городского округа рабочей группы, а также порядок прекращения её деятельности, исключить без изменения нумерации последующих статей;

1.19) в статье 51:
а) абзац второй изложить в следующей редакции:

«муниципальные правовые акты;»;

б) абзац шестой изложить в следующей редакции:

«Муниципальные правовые акты принимаются Думой большинством голосов от избранного числа депутатов, за исключением случаев, когда федеральным законодательством и Уставом Дальнегорского городского округа предусмотрен иной порядок голосования.»;

1.20) статью 52 изложить в следующей редакции:

«Статья 52. Проекты муниципальных правовых актов вносятся в Думу в порядке и с соблюдением требований, установленных главой 5 Устава Дальнегорского городского округа.

Проекты муниципальных правовых актов в обязательном порядке проходят правовую и антикоррупционную экспертизу.

В нижнем правом углу каждого проекта муниципального правового акта указывается автор или авторы, подготовившие проект.»;

1.21)  в статье 53:

а) по тексту статьи слова «проект решения» в соответствующем падеже и числе заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже и числе;

б) в абзаце втором слова «на имя председателя Думы» и «председателю Думы» заменить словами «в Думу»;

1.22)  в статье 54 слова «проект решения» в соответствующем падеже заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже; слова «правовой отдел» заменить словами «юридическую службу»;

1.23)  в статье 55:
а) в абзаце первом слова «правового отдела Думы, главы» заменить словами «юридической службы Думы, Главы»; слова «до заседания, на котором предполагается принятие решения» заменить словами «до заседания Думы»;

б) в абзаце втором слово «решение» заменить словами «муниципальный правовой акт»;

1.24) в статье 56:
а) в абзаце первом слова «принятие решения» заменить словами «принятие муниципального правового акта»; слова «правового отдела Думы, главы» заменить словами «юридической службы Думы, Главы»;

б) по тексту статьи слова «проект решения» в соответствующем падеже заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже;

1.25) статью 57 изложить в следующей редакции:

«Статья 57. Представленный с нарушением правил, установленных настоящим Регламентом, проект муниципального правового акта в повестку дня заседания Думы не включается и направляется в ответственный постоянный комитет на доработку. В случаях нарушения сроков подачи проекта муниципального правового акта, его рассмотрение может быть перенесено на следующее заседание.»;

1.26) в статье 58:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«Статья 58. Основные этапы рассмотрения проекта муниципального правового акта на заседании Думы:»;

б) по тексту статьи слова «проект решения» в соответствующем падеже заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже;»;

1.27) в статье 59:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«Статья 59. При рассмотрении проекта муниципального правового акта Дума заслушивает доклад его инициатора и содоклад представителя ответственного комитета, обсуждает основные его положения.»;

б) в абзаце третьем слова «(кроме вопроса «Разное»)» исключить;

в) в абзаце пятом слова «проект документа» заменить словами «проект муниципального правового акта»;

1.28) в статье 60:

а) по тексту статьи слова «проект решения», «проект нормативного документа» в соответствующем падеже и числе заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже и числе;

б) в абзаце третьем слова «Думы может решить» заменить словами «Дума принимает одно из следующих решений:»;

в) абзацы шестой, десятый, четырнадцатый и девятнадцатый исключить; абзацы седьмой, восьмой, девятый, одиннадцатый, двенадцатый, тринадцатый, пятнадцатый, шестнадцатый, семнадцатый, восемнадцатый, двадцатый, двадцать первый и двадцать второй считать абзацами шестым, седьмым, восьмым, девятым, десятым, одиннадцатым, двенадцатым, тринадцатым, четырнадцатым, пятнадцатым, шестнадцатым, семнадцатым и восемнадцатым соответственно; далее изменения вносятся с учетом новой нумерации абзацев;

г) в абзаце седьмом слова «документ», «нормативный документ» в соответствующем падеже и числе заменить словами «проект муниципального правового акта» в соответствующем падеже и числе; слова «рассматривает одновременно и» исключить;

д) в абзаце девятом слова «в соответствующую постоянную комиссию» заменить словами «в соответствующий комитет»; слово «пунктов» заменить словом «положений»;

е) в абзаце одиннадцатом второе предложение изложить в следующей редакции: «По результатам рассмотрения депутаты подготавливают проект муниципального правового акта с учетом согласованных поправок или рекомендуют Думе отклонить их.»;

ж) абзац тринадцатый изложить в следующей редакции:

«В начале рассмотрения проекта муниципального правового акта во втором чтении с докладом выступает представитель ответственного комитета Думы. Докладчик сообщает об итогах рассмотрения такого проекта в комитете, о поступивших поправках и результатах их рассмотрения. Председательствующий предоставляет депутатам слово для высказывания их позиции по включению поправки (поправок) в рассматриваемый проект муниципального правового акта. При необходимости докладчик даёт пояснения по высказанному депутатами мнению, после чего проводится голосование об одобрении либо об отклонении поправки. После одобрения всех поправок, включенных ответственным постоянным комитетом в проект муниципального правового акта, проводится голосование о принятии этого проекта за основу.»;

з) абзац четырнадцатый изложить в следующей редакции:

«В случае принятия проекта муниципального правового акта за основу, председательствующий ставит на голосование вопрос о рассмотрении рекомендаций ответственного постоянного комитета Думы об отклонении соответствующих поправок. При одобрении депутатами таких рекомендаций, на голосование ставится вопрос о принятии проекта муниципального правового акта во втором чтении. В случае, если проект муниципального правового акта не принят во втором чтении, на голосование ставится вопрос о возврате к процедуре рассмотрения данного проекта в первом чтении и направлении его в соответствующий комитет Думы повторно для устранения возникших противоречий и разногласий. При необходимости может быть создана согласительная комиссия. После повторного обсуждения поправок, в отношении которых у депутатов возникли разногласия, комитет Думы подготавливает проект муниципального правового акта с учетом согласованных поправок для рассмотрения его во втором чтении. Подготовленный проект вновь выносится на рассмотрение Думой. Проект муниципального правового акта считается принятым во втором чтении, если за него проголосовало более половины от числа присутствующих депутатов Думы.»;

и) в абзаце пятнадцатом слова «, изменения текста проекта при втором чтении» исключить;

к) абзацы шестнадцатый, семнадцатый и восемнадцатый изложить в следующей редакции:

«При рассмотрении проекта муниципального правового акта в третьем чтении ставится вопрос о его принятия в целом в окончательной редакции.

При рассмотрении проекта муниципального правового акта в третьем чтении внесение в него дополнительных поправок не допускается.

В случаях выявления при рассмотрении проекта муниципального правового акта в третьем чтении ошибок, замечаний и недоработок в тексте, влекущих искажение содержания отдельных его положений по требованию большинства депутатов Думы, председательствующий обязан поставить на голосование вопрос о возвращении к рассмотрению данного проекта во втором чтении.»;

1.29) в абзаце шестом статьи 61 слово «Думы» заменить словами «аппарата Думы»;

1.30) в статье 63 слово «фонограмма» заменить словом «аудиозапись»;
1.31) в статье 64:
а) в абзаце пятом слова «Правовые акты, принятые Думой, протокольные» заменить словом «Протокольные»;

б) абзац седьмой признать утратившим силу;

1.32) дополнить статьёй 64.1 следующего содержания:

«Статья 64.1. В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Дума Дальнегорского городского округа назначает председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата).

Документы о кандидатах на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты вносятся в порядке, установленном Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 29 сентября 2013 года №147.

Предварительное рассмотрение вопроса о назначении на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты осуществляется в комитете Думы городского округа по местному самоуправлению и законности (далее – комитет) путем изучения документов о соответствующем кандидате. Депутаты, не входящие в состав указанного комитета, вправе участвовать при рассмотрении этого вопроса с правом совещательного голоса. Кандидаты на указанные должности вправе присутствовать на заседании комитета.

При рассмотрении вопроса о назначении на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты комитетом осуществляется проверка представленных сведений о кандидатах на указанные должности на их соответствие установленным квалификационным требованиям.

По результатам рассмотрения вопроса о назначении на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты комитет готовит мотивированное заключение по каждому кандидату и направляет его с приложением всех документов председателю Думы городского округа для рассмотрения и включения данного вопроса в проект повестки заседания Думы городского округа.

На заседании Думы городского округа представляются все кандидаты на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты. Представитель комитета оглашает депутатам мотивированное заключение о соответствии либо несоответствии того или иного кандидата квалификационным требованиям, предъявляемым к должности председателя или аудитора.

После оглашения заключения комитета депутатам, присутствующие на заседании Думы городского округа, предоставляется право задать вопросы и высказать свои предложения.

Кандидат назначается на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты по результатам тайного голосования большинством голосов от установленного числа депутатов. Назначение на должность председателя или аудитора Контрольно-счетной палаты оформляется решением Думы городского округа.»;
1.33) статью 65 признать утратившей силу;

1.34)  в статье 67 слова «главы города» заменить словами «Главы Дальнегорского городского округа»;
1.35) абзац второй статьи 69 изложить в следующей редакции:

«Председательствующий на заседании Думы предоставляет присутствующим депутатам время для обращения с вопросами к должностным лицам администрации Дальнегорского городского округа  и ответов на них.»;

1.36) статью 70 признать утратившей силу;

1.37)  статью 71 изложить в следующей редакции:
«Статья 71. Контроль за соблюдением настоящего Регламента, разъяснение порядка применения его отдельных положений возлагается на комитет по местному самоуправлению и законности.»;

1.38) абзац  второй статьи 72 исключить; абзацы третий и четвертый считать абзацами вторым и третьим соответственно.

2. Пункт 3 решения Думы Дальнегорского городского округа от 22.05.2012 года №270 «О внесении изменений и дополнений в Регламент Думы Дальнегорского городского округа, утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.02.2011 года №93» признать утратившим силу.

3. Регламент Думы Дальнегорского городского округа с учетом изменений, внесенных в него настоящим решением, подлежит официальному опубликованию в газете «Трудовое слово» и размещению на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы 

Дальнегорского городского округа                                                                  С.В. Артемьева
Проект подготовлен председателем

Думы Дальнегорского городского округа
Приложение к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Регламент Думы Дальнегорского городского округа
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Регламент Думы Дальнегорского городского округа разработан с целью приведения его в соответствие с действующим законодательством и направлен на совершенствование деятельности Думы городского округа, в том числе и в части взаимодействия с другими органами местного самоуправления и Главой городского округа.

Необходимость в разработке настоящего проекта возникла в связи с тем, что:

1) ряд положений действующего Регламента требует корректировки, так как они не актуальны, дублируют друг друга;

2)  содержит положения, предусматривающие создание иных органов Думы (например, Совета Думы);

3) содержит положения, излишне обременяющие процедуры рассмотрения вопросов Думой городского округа;

4) часть формулировок требует приведения с редакцией, указанной в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В связи с этим, в проекте предлагается пересмотреть создание и деятельность согласительной комиссии, рабочих групп, работу с рассмотрением муниципальных правовых актов.

Также с целью повышения дисциплины и уровня работы депутатов Думы городского округа проектом предлагается ввести меру ответственности в виде общественного порицания через средства массовой информации не только за неявку более двух раз по неуважительной причине на заседание Думы городского округа, но и за неявку на заседание комитета Думы городского округа. Это связано с тем, что основная деятельность депутатов осуществляется в комитетах Думы городского округа, и формирование перечня вопросов, выносимых на заседание Думы, осуществляется именно по результатам работы комитетов Думы, как постоянных рабочих органов. В зависимость от работы комитета Думы также ставится и качество принятие Думой своих решений и иных муниципальных правовых актов.

Председатель Думы

Дальнегорского городского округа                                                                  С.В. Артемьева
